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LANCAMENTO ANULADO POR VICIO FORMAL.
REFAZIMENTO. DECADENCIA- O prazo para refazer o
langamento anulado por vicio formal & de cinco anos,
contados da decisdo anulatéria, independentemente da data
em que foi iniciado o procedimento fiscal objeto da
declaragdo de nulidade.

LUCRO INFLACIONARIO REALIZADO. ADICIONAL - O
lucro inflaciondrio realizado no periodo compde a base de
calculo do adicional do imposto.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por Argebras Armazéns Gerais Brasil Central Ltda.

ACORDAM, os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar suscitada e, no
mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam
a integrar o presente julgado.
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MANOQEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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SANDRA MARIA FARONI
RELATORA

FormaLizapo em: 2 8 JUN 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL, PAULO ROBERTO CORTEZ, VALMIR SANDRI e MARIO
JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. Ausentes momentaneamente os Conselheiros
CAIO MARCOS CANDIDO e ELVIS DEL BARCO CAMARGO (Suplente

Convocado).
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Recurso n®. :145.898
Recorrente : Argebras Armazéns Gerais Brasil Central Ltda.

RELATORIO

Contra Argebras Armazéns Gerais Brasil Central Ltda. foi lavrado auto
de infragdo relativo a Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) Consoante
descri¢do dos fatos, a autuada é acusada do cometimento das seguintes infragdes:
(a) contribuigdes e doagbes deduzidas em valor excedente ao limite legal sobre o
lucro operacional; e (b) valor do adicional calculado a menor.

A exigéncia foi formalizada observando o art. 173, I, da Lei n%. 5.172,
de 1966 (CTN), para efetuar novo langamento do crédito tributarioc originariamente
constituido, declarado nulo por vicio formal.

Em impugnagdo tempestiva, a empresa suscitou a decadéncia,
invocando a tese de que, além do art. 173, Il, do CTN, no qual se estribou a
administragao tributaria para refazer o langamento, ha que se observar o disposto
no paragrafo unico daquele artigo, segunde o qual a extingdo definitiva do direito de
constituir o crédito tributario ocorre no prazo de cinco anos, contado da data em que
se iniciou sua constituicdo. Argumentou que, nesse caso, tendo como referéncia
tanto a data de 12/07/96, quando o Fisco adotou as primeiras medidas
preparatérias para o langamento primitivo, quanto a data de 24/10/97, quando foi
anulado por vicio formal, ndo resta dtvida que, quando formalizado o langamento
ora discutido, a decadéncia se operou, e, com ela, a extingdo do crédito exigido.

Quanto ao meérito, disse ter optado pelo regime do lucro presumido, no
decorrer de todo 0 ano-calenddrio de 1992 e, em cumprimento ao art. 20 da IN n2.
21/92, na declaragao de rendimentos do exercicio de 1992, periodo-base de 1991,
adicionou ao lucro liquido apurado nesse ano-base todo o lucro inflacionario
acumulado, que foi tributado a aliquota de 30%, nao tendo, todavia sofrido a
incidéncia do adicional.

Alegou que o art. 20 da IN DRF n° 21/92, ac compelir o contribuinte
optante pelo lucro presumido a adicionar a totalidade do lucro inflacionario ao lucro
apurado em 31 de dezembro de 1991, extrapolou 0s limites fegalmente
estabelecidos. Se a Instrugao ficasse jungida aos contomoﬁgais, nao estaria o
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contribuinte sujeito ao adicional do imposto de renda, pois este gravame, na época,
ndo incidia sobre o lucro presumido e adi¢des. Segundo seu entendimento, a
empresa estaria obrigada a tributar a totalidade do lucro inflacionario no ano de
1993, quando, entado, efetivamente deixaria de apresentar a declaragao pelo regime
do lucro real, ja que em 1992 fizera a entrega nessa modalidade. Quando muito,
obrigada estaria a adicionar a totalidade do lucro inflacionario ao lucro presumido de
janeiro de 1992, em face do art. 22 - in fine - do Decreto-lei n? 1.730/79 c/c o art. 38
da Lei n? 8.383/91, que estabeleceu a obrigatoriedade de se apurar e se pagar
mensalmente o IRPJ.

Ponderou que a obrigagdo decorreu do estrito cumprimento de uma
norma complementar legalmente descabida, sendo de se aplicar o paragrafo Gnico
do art. 100 do CTN que exclui a imposigao de penalidades, a cobranga de juros de
mora e a atualizagao do valor monetario da base de célculo.

Alegou, ainda, que houve equivoco na apuragédo do imposto adicional.

A turma julgadora rejeitou a preliminar de decadéncia e mantevs
integralmente a exigéncia, conforme Acérdao 11.094, de 09/09/2004, cuja ementa é
a sequinte:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica -
IRPJ
Exercicio: 1992

Ementa:  LANGAMENTO ANULADO POR ViCIO
FORMAL. REFAZIMENTO. DECADENCIA.

O prazo para refazer o langamento anulado por vicio
formal é de cinco anos, contados da decisdo anulatéria,
independentemente da data em que foi iniciado ©
procedimento fisca! objeto da declaragao de nulidade.

LUCRO INFLACIONARIO REALIZADO. ADICIONAL.

O lucro inflacionario realizado no periodo compbde a
base de calcuto do adicional do imposto.

Ciente da decisdo, a interessada apresentou recurso, reeditando as
razdes declinadas na impugnagao.

E o relatério. \( éj
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VOTO
Conselheira SANDRA MARIA FARONI, Relatora

O recurso é tempestivo e preenche as condi¢cbes legais para
seguimento. Dele conhecgo.

A recorrente invoca o paragrafo Unico do art. 173 do CTN para
fundamentar sua alegagao de decadéncia.

Ant. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-
se apds 5 (cinco) anos, contados;

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado;

1l - da data em que se tormnar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente etetuado.

Paragrafo tnico. O direlto a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituigio do crédito tributério pela notificagso, ao
sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensével ac langamento.

A definicdo da aplicabilidade do paragrafo unico acima reclama
uma andlise histérica da lei, considerada a ambiéncia juridica em que surgiu o
Cddigo Tributario Nacional (Anteprojeto de Cdodigo Tributdrio Nacional de Rubens
Gomes de Sousa e publicado no D.OU de 28/8/53, pag. 14.567, para receber
sugestdes, nos termos da Portaria n? 784, de 19-8-53, do Ministro da Fazenda).

A semelhanga da redagdo atual, constava no anteprojeto (art.
168)- que “Langamento é a alividade destinada a constituir o crédito tributdrio
mediante verificagd0 da ocorréncia das circunstancias materiais do fato gerador da
obrigagao tributdria principal, a avaliacdo da matéria tributavel, o cdiculo do
montante devido e a expedigdo do titulo formal de divida.” O art. 169 dispunha que “
O exercicio do langamento é atividade vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional, ressalvado os casos expressamente previstos este
Cddigo ou em lei tributdria como dando lugar & suspensao ou exclusdo do crédito
tributdrio.”

O anteprojeto previa duas modalidades de langamento, por
declaragdo e de oficio. A declaragdo era definida como prestagdo de informagdes
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sobre matéria de fato, para efeito de possibilitar ou facilitar o exercicio do
langamento.

O que o Cédigo hoje trata como “langamento por homologagac”
constava no anteprojeto como “fributos que ndo dependem de langamento™.

Os artigos 212 a 216 (segdao V do Capitulo Il do Titulo 1)
cuidavam da prescrigao. Assim o art. 212 previa “O direito da Fazenda Publica de
exercer a atividade prevista na legislagdo tributdria para a constituigdo do crédito
tributdrio e para imposigado de penalidades prescreve no prazo de cinco anos (...)" . E
o artigo 214 estabelecia: “ A prescricdo suspende-se pela notificagdo regular, ao
contribuinte ou seu representante , do langamento de oficio pela autoridade
administrativa, ou de qualquer medida preparatoria do langamento, determinada
pela mesma autoridade, ainda que o referido langamento ou medida preparatoria
seja posteriormente anulados ou revogados por decisdo administrativa’.

Essas disposigdes constaram do projeto aprovado (Lei 5.172/66),
nos artigos 142, 147 a 150 e 173. Nao havia, no anteprojeto, mengao expressa &
decadéncia, que era tratada como prescrigdo do direito ao exercicio do langamento.

Ao referir-se a suspensao da prescricao mesmo apds notificado o
langamento, ou com a notificacdo de medida preparatéria, implicitamente, ficava
considerado, no anteprojeto, que o langamento, mesmo apdés notificado, ndo estava
“constituido”. Como se percebe claramente, a redagao do projeto buscava deixar
expressa a inviabilidade do que alguns denominam “prescrigdo intercorrente na
esfera administrativa”.’

No projeto transformado em lei, essa disposigdo aparece no

paragrafo tnico do art. 173, com a seguinte dicgao:
Paragrafo unico-O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicio do crédito tributario pela notificagdo, ao
sujeito passivo, de qualquer medida preparatdria indispensavel ao langamento.

' As davidas sobre a viabilidade da prescrigdo intercorrente administrativa estdo soterradas pela
Sumula 153, do antigo Tribunal Federal de Recursos, que estabelece : "Constituldo, no qdingiiénio,
através de auto de infragao ou notificagéo de langamento, o crédito tributdrio, ndo hd que se falar em
decadéncia, fluindo, a partir dal, em principio, o prazo prescricional, que, todavia, fica em suspenso,

até que sejam decididos os recursos administrativos .” W @ﬂ
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Nos casos de langamento por homologagdo, ndo tem
aplicabilidade o dispositivo.

A hipétese de “notificagdo de medida preparatéria indispensével
ao langamento” tinha lugar nos idos dos anos 50 do século passado, na realidade
em que nasceu o anteprojeto do Cdédigo, o qual, como visto acima, tratava de
apenas dois tipos de langamento, por declaragdo e de oficio. Pois bem, na
ambiéncia juridica de entdo, o langamento previa medidas preparatérias, notificadas
ao sujeito passivo. O contribuinte apresentava a declaragao na repartigdo, mediante
recibo de entrega. A declaragado sofria processo de revisao na reparticao langadora
que entdo exigia os comprovantes necessarios. A revisdo era procedida com os
meios de que dispunha a repartigdo e com esclarecimentos solicitados ao
contribuinte, que devia atender a solicitagdo no prazo de 10 diais. Feita a revisdo, a
autoridade procedia ao langamento, notificando o contribuinte do débito apurado
(langamento por declaragao).

Se o contribuinte ndo apresentasse declaragio, deixasse de
atender pedido de esclarecimento, ou fizesse declaragdo inexata, tinha lugar
langamento de oficio, que se iniciava por despacho da autoridade intimando o
contribuinte a, no prazo de 10 dias, prestar esclarecimentos. (Ver Decreto-lei
5.844/43, artigos 63, 74, 76.77 e 78)

Como se v&, havia todo um procedimento para o langamento, com
medidas preparatérias indispensaveis. Nesse caso, pela redagdo do anteprojeto, a
notificagdo da medida preparatéria ao langamento suspendia o prazo da
“prescrigao” do direito da Fazenda de efetuar o langamento.

Na redagao aprovada, o paragrafo Unico do art. 173 tem a fungdo
de antecipar o termo inicial do prazo de decadéncia, nos casos de langamento por
declaragdo. Assim, sendo o termo inicial o primeiro dia do exercicio seguinte ao
daquele previsto para a entrega da declaragdo, o proprio recibo de entrega da
declara¢ao, se anterior aquele termo, o antecipa.

Postas essas consideragdes, tem-se que, no sistema estabelecido
pelo Codigo Tributario Nacional, o termo inicial para o prazo de decadéncia, pode
ser assim resumido:

a) 1¢ dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, nos casos de langamento por declaragdo, ou nos casos de
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langamento por homologagéo se comprovado dolo, fraude ou simulagdo.(art.
173, 1 e 150, § 42, in fine)

b) data da entrega da declaragdao mediante recibo, nos casos de langamento por
declaragdao em que a respectiva entrega tenha se dado em data anterior a
prevista na alinea “a™; (art. 173, § Unico)

c) data da ocorréncia do fato gerador, nos casos de langamento por
homologagao;(art. 150, § 49)

d) data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.(art. 173, If}

No caso especifico, aplica-se a regra do inciso Il do art. 173 do
CTN, ndo estando o langamento alcangado pela decadéncia.

Quanto ao mérito, a matéria diz respeito ao adicional do imposto
de renda, que nao incidiu sobre o lucro inflacionario realizado em 31/12/1991, na
DIRPJ/1992, e sobre a glosa de despesas de contribuiches e doagGes (matéria ndo
impugnada).

A lei obriga a que o0s valores apurados a titulo de lucro real
superiores ao limite nela estabelecidos se sujeitem ao imposto adicional. A
Recorrente nao nega que o lucro real por ela apurado a sujeitaria ao adicional, mas
pondera que nao estava obrigada a tributar integralmente o lucro inflacionario
acumulado ja na declaragdo do exercicio de 1992,

O oferecimento integral do lucro inflaciondrio a tributagao pela a
pessoa juridica tributada pelo lucro real, mesmo nas hipbteses em que nao é
obrigatério, ndo é vedado. Assim, tendo apresentado sua declaragdo com a
realiza¢do integral do lucro inflacionario, ainda que a isso ndo estivesse sujeita, ndo
h& como deixar de sobre ele fazer incidir o adicional previsto na lei em razdo do
valor do lucro real apurado.

Por outro lado, a recorrente argumenta que realizou
integraimente o lucro inflaciondric na declaragao do exercicio de 1922 atendendo
disposicao de Instrugao Normativa que, nesse aspecto, extrapolou os limites da lei, e
invoca o art. 100 do CTN para pleitear o afastamento de juros, multa e corregdo
monetaria.

Todavia, o raciocinio construido pela recorrente é equivocado.
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Realmente, em face disposigbes legais entdo em vigor, nfo
obstante nd@o estar obrigada a oferecer a tributagdo o lucro inflacionario na
declaragdo do periodo-base de 1991, exercicio de 1992 (quando seu regime era
pelo lucro real), o que ocorreria com a entrega da declaragdo em abril de 1992, a
empresa néo tinha a faculdade de s6 tributa-lo na declaragio do exercicio de 1993.

De fato, de acordo com o art. 26 da Lei 7.799/89, a tributacédo
integral do lucro inflacionario acumulado devera ser no exercicio financeiro em que
ocorrer a alteragdo do regime de tributagdo pelo lucro real para o regime de
tributag@o pelo lucro presumido. Isso significava que, no primeiro periodo de
apuragao do imposto pelo regime o lucro presumido, o lucro inflaciondrio deve aser
integralmente tributado.

A opgao pelo regime de tributagdo segundo o lucro presumido,
que antes era feita com a entrega anual da declaragdo, com a edigdo da Lei
8.383/91 (que instituiu o periodo mensal), passou a ser exercida no més de janeiro,
permanecendo inalterave! até dezembro.

Assim, tendo exercido a opgéao pelo fucro presumido em janeiro
de 1992, ja nesse periodo de apuragdo deveria ocorrer a tributagdo do lucro
inflaciondrio acumulado.

A Instrugdo Normativa questionada pela recorrente favoreceu o
contribuinte, uma vez que levou para 0 més da entrega da declaragao (abril) a
tributagdo do lucro inflacionario, que deveria ocorrer com o lucro presumido de
janeiro.

Nao tem pertinéncia a invocagao ao paragrafo unico do artigo 100
do CTN. O mandamento invocado exclui a cobranga de juros, corre¢gdo monetaria e
multa quando a infragdo seja em decorréncia de observdncia de normas
complementares da legislagédo tributaria, o que nédo é o caso. A infragdo cometida
(ndo incidéncia do adicional) ndo decorreu da observancia de qualquer norma.

A inocorréncia de equivoco na apuragdo do imposto esth
demonstrada na decisdo recorrida, que, inclusive, identificou o equivoco da

interessada. \&Y é’ﬂ
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Pelas razdes expostas, rejeito a preliminar e nego provimento ao

recurso.

Sala as Sessodes, DF, em 26 maio de 2006

= AN

SANDRA MARIA FARONI ég
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