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ITR - AREAS DE RESERVA LEGAL E DE PRESERVACAO
PERMANENTE - ATO DECLARATORIO AMBIENTAL -
EXIGENCIA.

Nio ha obrigagdo de prévia apresentagdo do protocolo do pedido
de expedi¢do do Ato Declaratério Ambiental para exclusdo das
areas de preservagdo permanente e de reserva legal da base de
calculo do ITR, a ndo ser a partir do advento da Lei n°®
10.165/2000, que alterou o art. 17-O da Lei n° Lei no
6.938/1981. E apropriada a comprovagio da area de utilizagdo
limitada / reserva legal mediante a averbag@o na matricula do
imével. Aplicagdo retroativa do § 7° do art. 10 da Lei n°
9.939/96, com a redagdo dada pela MP 2.166-67, de 24/08/01.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros da Primeira Caimara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, pelo voto de qualidade, dar provimento parcial ao recurso para reconhecer a area
de reserva legal devidamente averbada no cartorio de registro de imoéveis, vencidos os
conselheiros José Luiz Novo Rossari, Irene Souza da Trindade Torres, Jo@o Luiz Fregonazzi e
José Fermandes do Nascimento (suplente) que negavam provimento, por entenderem pela
necessidade legal de apresentacdo do ADA a partir do exercicio de 2001.
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<~ RODRJGO CARDQZO NDA — Relator

Participaram, ainda/ do presente julgamento, os Conselheiros: Luiz Roberto Domingo e
Valdete Aparecida Marinheiro.
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Relatoério

Cuida-se de recurso voluntério interposto por Adelino Gouveira de Moraes —
Espolio (fls. 81 a 93) contra decisdo proferida pela Colenda 1 Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Brasilia (DF) (fls. 67 a 72) que, por unanimidade de votos,
JULGOU PROCEDENTE o langamento constante no Auto de Infra¢do de fls. 40 a 48,
referente ao ITR/2002.

Conforme se depreende do Auto de Infragdo e da decisdo acima aludida, o
langamento de ITR mantido se deu porquanto o contribuinte, regularmente intimado, nfo
logrou comprovar, mediante documentag¢do habil e idonea, as informagdes declaradas a titulo
de-dreas-de preservacdo permanente (218,0 ha) e de utilizagdo limitada (1.932,0 ha),——— — -

O mencionado julgado restou assim ementado:

Assunto: Imposto sobre Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 2002

Ementa: DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
RESERVA LEGAL

Nos termos exigidos pela fiscalizagdo e observada a legislagdo
pertinente, as dreas de preservagdo permanente e de utiliza¢do
limitada/reserva legal, para fins de exclusdo do ITR, devem ser também
reconhecidas como de interesse ambiental pelo IBAMA/érgdo
conveniado, ou que se comprove o requerimento tempestivo do Ato
Declaratorio Ambiental - ADA.

Langamento Procedente.

O Recorrente, em suas razdes recursais, alegou, em sintese, verbis, que as éreas
estdo amplamente localizadas e determinadas, devidamente averbadas no cadastro de registro
de imodveis, a escrituras registrada com seu memorial descritivo destacando as areas de A. P.P.
e U.L., devidamente caracterizada no demonstrativo da ADA — IBAMA, a entrega do Laudo
Técnico elaborado por engenheiro agrénomo, acompanhado de Anotagdo de Responsabilidade
Técnica (ART).

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Rodrigo Cardozo Miranda, Relator

O recurso preenche as condi¢des de admissibilidade e, portanto, deve ser
conhecido.

A DRIJ de origem glosou a éarea declarada de preservagio permanente e de
utilizagdo limitada/reserva legal (218,0 e 1.932,9 ha, respectivamente), ao fundamento de que,
muito embora tenha sido averbada tempestivamente uma area de 932,9 ha como sendo area de
utilizagdo limitada/reserva legal (fls. 12), ndo foi apresentado o ADA — Ato Declaratério

_____Ambiental. _ S ) o

Compulsando-se os autos, nota-se, realmente, que nido foi apresentado o Ato
Declaratério Ambiental (ADA) e que a averbagdo & margem da Matricula do imével foi
realizada em 15/10/1997 (fls. 12).

A mencionada averbagdo tem a finalidade de resguardar - distinta do aspecto
tributario — a seguranga ambiental, a conserva¢do do estado das &areas na hipétese de
transmissdo de qualquer titulo, para que se confirme, civil € penalmente, a responsabilidade
futura de terceiros eventuais adquirentes do imdvel.

Essa € a correta inteligéncia do antigo § 2° do art. 16 do Coédigo Florestal, que
regulava a matéria a época da entrega da DITR, bem como do atual § 8° do mencionado artigo,
com a redagdo dada pela Medida provisoria 2166/2001.

Pois bem, existe prova nos autos que o contribuinte realizou a mencionada
averbag@o do imdvel em 15 de outubro de 1997 (fls. 12), fazendo, jus, portanto, a exclusdo da
area de 932,9 ha, destinada a Reserva Legal, da tributagdo pelo ITR, nos termos do art. 10,
§1°, inciso II, alinea “a” da Lei n°® 9.393/96.

E certo, no entanto, que a obrigatoriedade de ratificagio pelo IBAMA da
indicagdo das areas de preservagdo permanente e as de utilizagdo limitada veio a figurar em
nosso ordenamento pela Instrugdo Normativa SRF n°. 67/97, que alterou o art. 10 da Instrugio
Normativa n® 43/97.

Tal norma estabelece para o contribuinte a obrigagdo de requerer ao IBAMA o
reconhecimento das areas de preservagdo permanente e as de utilizagdo limitada, o que € feito
por meio de formuldrio préprio denominado “Ato Declaratério Ambiental”. O simples
requerimento atenderia ao requisito formal de destinagdo especifica das dreas que menciona e,
até que o IBAMA se pronuncie, devem ser consideradas conforme o declarado perante aquele
orgio.

A obrigagdo, criada pela Instrugdo Normativa SRF n°. 67/97, n3o estava
amparada por previsdo legal e somente se estabeleceu com a edigdo da Lei n° 10.165, de
27/12/2000, que alterou o art. 17-O da Lei n° Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos de formulagio e
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aplicagdo. Assim, somente nesse momento € que passou a ser obrigatério o ADA para efeito de
exclusdo da base de calculo do ITR das areas de preservagdo permanente, de utilizagdo
limitada (4rea de reserva legal, area de reserva particular do patrimdnio natural, drea de
declarado interesse ecoldgico) e de outras dreas passiveis de exclusio (4rea com plano de
manejo florestal e area com reflorestamento). O art. 17-O, da Lei n® 6938, de 31 de agosto de
1981 passou a ter a seguinte redagdo (na parte que nos interessa para o0 deslinde da presente
controvérsia):

“Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com redugdo
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —~ ITR, com
base em Ato Declaratério Ambiental - ADA, deverdo recolher ao

Ibama a importancia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n®
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.

§ 1%-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo ndo
poderd exceder a dez por cento do valor da redugdo do imposto

proporcionada pelo ADA.

$§ 1* 4 utiliza¢do do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do
ITR é obrigatoria.

2

A redagdo anterior do pardgrafo primeiro do art. 17-O, incluido pela Lei n°.
©.960, de 28/01/2000, dispunha que “a utilizagdo do ADA para efeito de redugio do valor a
pagar do ITR € opcional”. Tal alteragdo instituiu uma forma de comprovagio da utilizagdo,
destinacdo e preservagdo das dreas por meio da atividade da autoridade publica sendo, por
conta disso, exigida a Taxa de Vistoria.

A Taxa € o tributo que tem como fato imponivel o exercicio regular do poder de
policia ou a utilizagdo — efetiva ou potencial — de um servigo publico, especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte (art. 77, CTN).

Note-se que a taxa em comento € destinada a “remunerar” a fiscalizagdo do
IBAMA na verificagdo das informagdes prestadas no requerimento do ADA, com o fim
especifico de expedir o ato administrativo ambiental.

Ocorre que a apresentagdo do ADA é uma das formas possiveis de exclusio
das éreas de preservagdo permanente € de utilizagio limitada.

Impende salientar que se o proprietario de imével rural faz a averbagio da area
de reserva legal junto a matricula do imével no cartério de registro, nio pode o ente tributante
wvedar o exercicio do direito & ndo tributagdo. Da mesma forma ocorrera se ficar comprovado
Que o proprietario do imével mantém as areas de preservagdo intactas, ndo devendo tais 4reas
compor a base de calculo do tributo.

Alias, tenho entendimento que a verdade formal ndo pode, em hipétese alguma,
suplantar a verdade material, no &mbito do processo administrativo fiscal.

Desta forma, a apresentagdo do ADA nada mais é do que uma das formas de
comprovagao da utilizag@o, destinagdo e preservagdo das areas do imoével rural, com o fim de
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apurar a base de cdlculo do ITR, ndo constituindo, portanto, exigéncia indispensavel, sendo a
partir do ex erciciode 2001, apésoadvento da L.ei n®°. 10.165, de 27/12/2000.

Ademais, o § 7°do art. 10 da Lei n°® 9.939/96, com a redagdo dada pela MP
2.166-67, de 24/08/01, determina literalmente a ndo obrigatoriedade de prévia comprovagdo da
declaragdo por parte do declarante, ficando, todavia, responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, acrescido de juros e multa, previstos nesta Lei, caso fique comprovado
posteriormente que sua declaragio ndo € verdadeira. Na presente hipotese, através da
averbacdo, o contribuinte se desincumbiu do Snus probatdrio, sendo que a autoridade langadora
se bastou no descumprimento deexigéncia formal.

Aplica-se a hipotese, assim, © principio da retroatividade benigna, nos casos
ainda ndo definitivamente julgados, em conformidade com as regras estabelecidas nos
dispositivos do art. 106 do Cddigo Tributario INacional, notadamente no seu inciso II, alinea
(XS]

a”.

Ocorre que na presente hipotese, todavia, nenhum elemento de prova foi trazido
quanto a area de preservacio permanente, razio pela qual nio pode ser reconhecida referida
area declarada.

A propOsito, € dese destacar que o laudo pericial juntado as fls. 07, a despeito
de ndo observar as normas da ABNT, se limita a corroborar a averbacio da area de reserva
legal, nada trazendo a respeito dadrea de preservagciao permanente.

Por conseguinte, em virtude da averbac¢ciao a margem da Matricula do imovel,
que comprova a existéncia de drea de Utilizacdo Limitada (Reserva Legal) de 932,9 ha, tal
area deve ser excluida da tributagio do I'TR.

Assim, em face de todo o exposto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO
PARCIAL ao Recurso Voluntirio para excluir da incidéncia do ITR a area de utilizagdo
limitada/reserva legal de 932_,9 haaverbada.

-
Sala das Sessdes,em 15 de outubro d
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RODRIGO® CARD INDA - Relator




