PROCESSO N°
SESSAO DE
ACORDAO N°
RECURSO N°
RECORRENTE
RECORRIDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

10120.001101/99-16

18 de abril de 2001

301-29.687

122.940

UBIRATAN MACHADO RESENDE
DRI/BRASILIA/DF

NOTIFICACAO ELETRONICA - AUSENCIA DE REQUISITOS
ESSENCIAIS — NULIDADE.

Deve ser decretada a nulidade de notificagdo de langamento
efetuada por meios eletrfnicos, quando ndo preenchidos os
requisitos formais previstos em lei - Art. 142, do CTN c/c art. 11, do
Decreto 70.235/72.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, declarar a nulidade da notificacio de
langamento, na forma do relatério € voto que passam a integrar o presente julgado.
Vencidos os Conselheiros Roberta Maria Ribeiro Aragfo, relatora, Iris Sansoni, e
Marcio Nunes I6rio Aranha Oliveira (Suplente). Designado para redigir o acordado o
Conselheiro Paulo Lucena de Menezes.

18 FEV 2007

Brasilia-DF, em 18 de abril de 2001

Presidente

NEZES
Relafor Designado

Participaram, ‘ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: CARLOS
HENRIQUE KLASER FILHO, LUIZ SERGIO FONSECA SOARES e FRANCISCO
JOSE PINTO DE BARROS. Ausente a Conselheira MARCIA REGINA MACHADO

MELARE.




MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA

RECURSO N° 122,940

ACORDAO N° © 301-29.687

RECORRENTE : UBIRATAN MACHADO RESENDE
RECORRIDA : DRI/BRASILIA/DF

RELATOR(A) : ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAO

RELATOR DESIG. : PAULO LUCENA DE MENEZES

RELATORIO

Contra o contribuinte acima identificado foi emitida a Notificagdo
de Langcamento (fls. 02) para exigéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR) e contribui¢es sindicais do empregador, exercicio de 1996, no montante
de RS 3.89425.

Inconformado com o valor exigido, o contribuinte apresentou
impugnacio (fls. 01), anexando Laudo Técnico de Avaliagio para que se proceda a
novo langamento do ITR, com base no Valor da Terra Nua de 436.697,67 UFIR.

A Autoridade de Primeira Instancia julgou procedente a agdio fiscal,
conforme ementa a seguir descrita:

“IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL
EXERCICIO 19%6.

VALOR DA TERRA NUA - VTN.

A revisdo do langamento, no que diz respeito ao Valor da Terra
Nua, somente € admissivel mediante apresentagio de laudo que
atenda as exigéncias da legislagio que rege a matéria (Lei 8.847/94
e Normas da ABNT — NBR 8.799/85)”.

Irresignado, o contribuinte anexou ao recurso Laudo Técnico de
Avaliagdo, elaborado por um profissional especializado, informando que as fontes
utilizadas sfo baseadas em pesquisa realizada junto aos corretores de imdveis da
regido de Ivoldndia, e que o Valor da Terra Nua foi baseado em documento emitido
pela Prefeitura de Ivolindia em cuja certiddo atesta um valor de 385.616,73 UFIR e
R$ 260.946,84, abaixo ainda das 436.697,67 UFIR e R$ 295.513,31, declarados no
presente laudo.

O contribuinte apresentou DARF (fls. 49) comprovando o depésito
do valor exigido pela Medida Provisoria 1.621-30 de 12/12/97.

E o relatorio.
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VOTO VENCEDOR

Em que pese o entendimento da ilustre Conselheira Relatora,
entendo que existe uma questio eminentemente preliminar (cf. Lutero Xavier
Assuncdo, Processo Administrativo Federal, p. 116), que n3o foi suscitada pelo
recorrente, nem objeto do pronunciamento da autoridade julgadora, a qual, no meu
entender, precisa ser enfrentada.

Trata-se da suposta nulidade da notificag@o de langamento de fls.,
em virtude da mesma ndo conter os minimos requisitos formais exigidos pela
legislagdo.

Com a ressalva de que esta questdo pode ser apreciada de oficio em
segunda instdncia, mesmo diante do siléncio da parte interessada e da autoridade
administrativa, entendo que o lancamento tributario em apreco € nulo, nos mesmos
termos em que me pronunciei em outros processos (v.g. Recurso n° 121.301).

De fato, o caput do art. 9° do Decreto n. 70.235/72, em harmonia
com o disposto no art. 142 do CTN, dispde:

“art. 9°. A exigéncia de crédito tributario, a retificagdo de prejuizo
fiscal e a aplicagdo de penalidade isolada serdo formalizadas em
autos de infragdo ou notificagbes de langamento, distintos para cada
imposto, contribuigdo ou penalidade, os quais deverio estar
instruidos com todos os termos, depoimentos, laudos ¢ demais
elementos de prova indispensaveis & comprovacéo do ilicito.”

No tocante aos requisitos que devem ser observados na emissio de
notificacées de lancamento, tal como se da no presente feito, 0 mesmo diploma
estabelece, ainda, que estas deverdo conter obrigatoriamente "a assinatura do chefe do
orgdo expedidor de outro servidor autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o
namero de matricula” (art. 11°, V), sendo que a assinatura é dispensavel na hipétese
de notificagdo de langamento emitida por processo eletrdnico (paragrafo Unico).

Ora, no processo administrativo em julgamento, nio se constata a
identificagio ¢ o nimero da matricula do responsavel pelo 6rgio expedidor da
notificagdo de langamento, nem mesmo no campo reservado ao remetente.

Assim sendo, a notificagdo ha de ser considerada nula, em fage do
que dispde o art. 59, inciso 1, do citado Decreto n® 70.235/72, verbis: "a . Sdo
nulos: ... I — Os atos e termos lavrados por pessoas incompetentes".

3



MINISTERIQ DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA
RECURSO N° : 122,940
ACORDAO N° : 301-29.687

Por consequéncia, em se tratando de ato nulo - € ndo de ato anulavel
- ndio ha como se regularizar a situagdo juridica existente, mediante a eliminago do
vicio apontado. O ato juridico, no caso, € "absolutamente ineficaz" (cf. Limongi
Franga, Institui¢des de Direito Civil, p. 176).

De se destacar que este entendimento foi reconhecido pelo proprio
Erario, em pelo menos duas situa¢des, quais sejam:

a) na Instru¢io Normativa n° 54/97, que determinou aos titulares das
Delegacias de Julgamento declarar, de oficio, a nulidade das
notificacdes de langamento que nio apresentarem “nome, cargo,
matricula da autoridade responsavel pela notificacio, dispensada a
assinatura” (art. 5°, VI c/c art. 6°), o que devia ser aplicado
inclusive aos “processos pendentes de julgamento” (art. 6°, § 2°);

b) na Instrugdo Normativa n°® 094/97, que, embora versando sobre
Autos de Infragdo, ao revogar a citada Instrugiio Normativa n. 54/9
determinou aos Delegados da Receita Federal de Julgamento, aos
Delegados da Receita Federal ou Inspetores da Receita Federal,
classe A, declarar a nulidade do langamento (art. 6°) que houver
sido constituido em desacordo com uma das disposi¢des do art. 5°
da mesma norma complementar, que, entre outras medidas, exige
que seja apontado o "nome, o cargo, o mimero de matricula ¢ a
assinatura do AFTN autuante” (inciso VI).

Como nio poderia deixar de ser, esta linha de orientagio foi acatada
em sucessivas situagOes pelas autoridades julgadoras, como se denota, a titulo de
ilustragio, pela decisdo de primeira instancia n® 11.12.59.7/0139/1998:

LANCAMENTO SUPLEMENTAR. REQUISITOS ESSENCIAIS
DO LANCAMENTO. E nula a notificacio de langamento que nio
contenha os requisitos essenciais previsto em lei para sua validade.
(Processo n° 10820.002125/97-80, interessado: Irméos Biagi Ltda.).

Ja em segunda instincia, 0 mesmo entendimento n3c apenas foi
acolhido pela Egrégia Segunda Cémara deste Colegiado, em caso similar ao presente,
em que foi relator o insigne Conselheiro Paulo Affonseca de Barros Faria Junior
(Recurso n° 121.519), como também foi encampado, reiteradamente, pelo Egrégio
Primeiro Conselho de Contribuintes. Constate-se:

NORMAS PROCESSUAIS - NOTIFICACAO DE
LANCAMENTO - AUSENCIA DE REQUISITOS ES IAIS -
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NULIDADE - Sendo a notificagdo de langamento do tributo ato
administrativo de grave valia, para a instauragio do processo e,
como conseqtiéncia, para a defesa do contribuinte, inadmissivel a
inobservancia, de requisitos essenciais quando de sua emissdo. - O
Codigo Tributario Nacional, (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1996) - artigo 142, e o Processo Administrativo Fiscal - (Decreto n®
70.235/72), - artigo 11, preconizam que conste obrigatoriamente do
ato o0 nome, cargo e matricula do responsavel pela notificagdo. -
Com respaldo mesma legislagdo a Instrugdo Normativa SRF n°® 54,
de 13/06/97, artigo 6°, recomenda a declaragdo, de oficio, da
nulidade dos lan¢amento em desacordo coma essa orientagio.
Recurso conhecido. (Acérdido n® 106-09.436, sessdo de 14/10/97).

NOTIFICACAO ELETRONICA - NULIDADE FALTA DOS
REQUISITOS DO LANCAMENTO - E de ser decretada a nulidade
de langamento efetuado através de meios informatizados eletrénicos
que ndo preencha os requisitos previstos em lei, tais como falta do
nome e da assinatura do funcionario. Recurso de oficio negado. -
Art. 142 do CTN; art. 11 do Dec. N° 70.235/72. Recurso de oficio
negado (Acorddo n® 107-04.793, sessdo de 20/02/98).

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NOTIFICAGCAQO DE
LANCAMENTO - REQUISITOS LEGAIS - NULIDADES - A
falta de enquadramento legal de infrago & legisla¢fo tributaria, e da
assinatura ¢ identificagdo compieta do responsavel pela emissdo de
notificagdo de langamento, conforme preceitua o artigo 11 do

Decreto n® 70.235/72, acarreta sua nulidade. Recurso de oficio
negado. (Acorddo n® 107-03.800, sesséio de 07/01/97).

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - NULIDADE -
Recurso de oficio. E nula a notificagdo de langamento que ndo
contém o enquadramento legal da infragdo imputada ao contribuinte,
nem a identificagdo do fiscal responsavel pela sua emissdo, com a
identificagio do respectivo numero da matricula, conforme
determina os incisos 111 e IV do Decreto n® 70.235/72. Recurso de
oficio negado. (Acdrddo n® 107-03.361, sessé@o de 19/09/96).

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO -
NOTIFICACAO ELETRONICA ~ DE LANCAMENTO
SUPLEMENTAR - NULIDADE - E mula a notificagio de
langamento suplementar que n3o preencha os requisitos formais
indispensaveis previstos no Decreto 70.235/72, art. 11, I a IV e
paragrafo unico. Langamento nulo. (Acdrddo n°® 107-04/340, sessdo
de 21/08/97).
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IRPF - NULIDADE DO LANCAMENTO - E nulo o langamento
efetuado em evidente conflito com as disposi¢Ses contidas no inciso
1V, do artigo 11, do Decreto N° 70.235/72 e Inciso V, do artigo 5°,
da Instrugdo Normativa N° 54/97, quando se tratar de notificagio
emitida por meio de processo eletrénico. Acolher a preliminar de
nulidade do langamento. (Acorddo n°® 106-09.569, sessio de
13/11/97).

Por todo o exposto, entendgrque deve ser reconhecida a nulidade da
notificagio de langamento.

E como voto,
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O recurso é tempestivo e dele tomo conhecimento.

O processo trata de exigéncia de ITR, por ter o contribuinte
declarado 0 VTN de R$ 418.707,67, enquanto que o VTN tributado foi de R$
915.994,42, equivalente ao VTNm para o municipio de Ivolandia determinado pela IN
58/96 de R$ 378,26/ha X 2.471 ha.

E importante esclarecer que, o novo laudo apresentado no recurso
informa que a fonte utilizada para determinar o VTN ¢ a certiddo da Prefeitura de
Ivoldndia.

Inicialmente, cumpre observar o disposto no § 4°, do art. 3°, da Lei
n.° 8.847/94:

“§ 4° A autoridade administrativa competente podera rever, com
base em laudo técnico emitido por entidades de reconhecida
capacitacdo técnica ou profissional habilitado o Valor da Terra Nua
minimo - VTNm, que vier a ser questionado pelo contribuinte.”

Conforme se verifica, a autoridade administrativa pode rever o
Valor da Terra Nua minimo - VINm, mediante a apresenta¢do de laudo técnico de
avaliagdo do imovel, emitido por entidade de reconhecida capacidade técnica ou
profissional devidamente habilitado, elaborado nos moldes da NBR 8.799 da ABNT.

Temos que o laudo em questdo, no que se refere 4 pesquisa de
valores ndo pode ser a certiddo emitida pela Prefeitura do imével em questdo, visto
que, é atribuido um valor alcatério a cada parte identificada, sem nenhuma
comprovagio de como se chegou aqueles valores, ndo servindo portanto, como prova
documental o Valor da Terra Nua de RS 295.513,31, apresentado no laudo, para fins
de revisdo do VTN minimo.

E que, apesar do laudo apresentado (fls. 35/39) ter sido emitido por
profissional habilitado (engenheiro agronomo), o laudo esta totalmente incompleto,

por ndo constar a pesquisa de valores, determinada no item 10. 2 letra “"g", nem o
anexo da referida pesquisa determinada na letra "n" da NBR 8.799/85.

Por sua vez, o art. 2° da IN SRF 58/96 determina que o VINm
fixado pela Receita Federal servira de base de calculo do ITR quando o Valor da
Terra Nua declarado pelo contribuinte for menor.
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Sobre esta questio, adoto os fundamentos da Autoridade de
Primeira Instancia quando assim esclareceu:

“Assim, ndo ficou comprovado o valor fundiario atribuido pelo
contribuinte ao referido imével, nem a existéncia de condigdes
particulares desfavoraveis, diferentes das caracteristicas gerais da
regiio de sua localizagdo, a ponto de justificar a redugio do
VTNm/ha fixado pela SRF, através da IN 58/96”.

Desta forma, o VINm ndo poderd ser revisto, porque o laudo
Técnico de Avaliagio emitido por profissional habilitado, nio atendeu s Normas da
ABNT, determinadas na NBR 8.799/95.

Por todo o exposto, e como bem decidido pela Autoridade
Monocrética, nego provimento ao recurso.

Sala das Sesstes, em 18 de abnil de 2001

R e

ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAO - Conselheira



