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DEPOSITO BANCARIO - DECADENCIA - A omissdo de rendimentos
caracterizada por depdésitos bancarios sem origem comprovada deve
ser apurada em base mensal e tributada no ajuste anual.

EXTRATO BANCARIO - DESNECESSIDADE DE AUTORIZAGCAO
JUDICIAL - A Lei complementar 105, de 10/01/2001,. definiu o ambito
de aplicagao do conceito de sigilo com relagdo as informacoes
bancarias, dispensando a administragdo tributaria da autorizacdo
judicial para obté-las, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso.

NORMAS PROCESSUAIS - UTILIZACAO INDEVIDA DE DADOS DA
CPMF - EFICACIA DA LEGISLACAO - A Lei n° 10.174, de 2001, ao
facultar a utilizagdo das informacdes da CPMF em procedimentos
administrativos para fins de verificagdo da existéncia de crédito
tributario relativo a outras contribuicdes ou impostos, apenas ampliou
os poderes de investigacdo das autoridades fiscais.

DEPOSITOS BANCARIOS - Caracterizam omisséo de rendimentos os
valores creditados em conta de depédsito ou de investimento mantida
junto a instituicdo financeira, em relacdo aos quais o responsavel,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagéo habil e
idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

Decadéncia acolhida
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por MARCO ANTONIO DE LIMA MACHADO.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares de irretroatividade
da Lei 10.174, de 2001 e de quebra do sigilo bancario e, por maioria de votos,
ACOLHER a preliminar de decadéncia em relagdo ao ano-calendario de 1997. Vencido
o Conselheiro Naury Fragoso Tanaka que ndo a acolhe. No mérito, por unanimidade
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de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente juigado.

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

JOSE RAI

C\ OSTA SANTOS
RELATOR

‘ Anns
FORMALIZADO EM: ¢ ¢ JUN 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LEONARDO
HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, BERNARDO AUGUSTO DUQUE BACELAR
(Suplente convocado), ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO, SILVANA
MANCINI KARAM e ROMEU BUENO DE CAMARGO.
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© 140.425
: MARCO ANTONIO DE LIMA MACHADO

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario que pretende a reforma do Aco6rdao

DRJ/BSB n° 6.102, de 29/05/2003 (fls. 415/432), que, por unanimidade de votos,
julgou procedente em parte o Auto de Infragéo as fls. 376/388.

A infragdo indicada no langamento e os argumentos de defesa

suscitados pelo contribuinte foram sumariados pela pelo Orgdo julgador a quo, nos

seguintes termos:

"Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado, pela
DRF/Goidnia/GO, o Auto de Infragdo de fls. 376 a 388, acompanhado das
planilhas de fls. 308 a 375 (Vol. II), cuja emissdo se deu em 12/03/2003. O
autuado foi cientificado da exigéncia em 14/03/2003 (AR de fl. 390 - Vol. II).
O valor do crédito tributdrio apurado estd assim constituido em REAIS: 120

O referido lancamento teve origem na constatagdo da infracdo de
OMISSAO DE RENDIMENTOS CARACTERIZADA POR DEPOSITOS
BANCARIOS COM ORIGEM NAO COMPROVADA, "caracterizada por
valores creditados em contas de depositos ou de investimento, mantidas nas
instituigdes financeiras, em relagdo aos quais o contribuinte, regularmente
intimado, ndo comprovou, mediante documentag¢éo habil e idonea, a origem
dos recursos utilizados nessas operagdes".

Fatos geradores: 31/01/97 a 31/12/97 ¢ 31/01/98 a 31/12/98.
Valor Tributivel: R$3.318.950,78 ¢ R$1.631.203,41.

A referida infracdo foi enquadrada nos seguintes artigos: 3° e 11 da Lei
n.° 9.250/95; 42 da Lei n.° 9.430/96; 4° da Lei n.° 9.481/97; 1° da Lei n.°
9.887/99; 58 da MP n.° 66/02; IN n.® 246/02; e 849 do RIR/99.

No decorrer da agdo fiscal, foram emitidos os Mandados de
Procedimento Fiscal - Fiscalizagdo (fl. 01) e de Prorrogacdo (fl. 02),todos
devidamente cientificados ao contribuinte (AR de fls. 16 - Vol. I e 306 - Vol.
).

Os Termos de Intimag@io ao autuado e a terceiros, com as respectivas
datas e respostas, seguem, abaixo, elencados:

a) em 03/04/02 (fl. 15) - Termo de Inicio da Agdo Fiscal n® 315, ciéncia
em 08/04/02 (AR de fl. 16), com a solicitagdo de informar os nomes dos

R




Processo n°®
Acordao n°

: 10120.001144/2003-21
: 102-47.461

bancos, n.° de agéncia e n.° de conta corrente, de todas as institui¢Oes
financeiras com que mantém ou manteve contas, bem como apresentar 0s
extratos bancarios de contas correntes e de aplicagdes financeiras, cadernetas
de poupanga, das respectivas contas, durante os anos-calendéario de 1997 e
1998, exercicios de 1998 e 1999, ndo tendo havido resposta do contribuinte;

b) em 05/08/02 e 06/08/02, foram lavrados os termos de Requisi¢do de
Informacio sobre Movimentagdo Financeira, dirigidos ao Banco Santander e
Bandeirantes (fls. 17/18 e 88/89), por meio dos quais foi solicitado as referidas
institui¢Ges financeiras a movimentacdo bancaria do contribuinte, o que
motivou a resposta e anexacdo dos documentos, respectivamente, de fls. 19 a
87-Vol.I; 902249 - Vol. I €252 a 256 - Vol. 1I;

c) em 15/01/03 (fls. 257/258) - Intimag¢do n.° 015/03 (ciéncia em
17/01/03 - AR de fl. 306 - Vol. TI), acompanhada das planilhas de fls. 259 a
305, o contribuinte foi intimado a comprovar, com documentagdo habil e
idénea, a origem dos recursos utilizados nas operagdes discriminadas, o que
motivou a resposta de fl. 307, com a informagdo de que nfo se preocupou em
guardar a documentagdo, pois a legislagdo vigente & época ndo permitia a
utilizacdo de informagdes obtidas pela CPMF para fins de langamento;

d) em 12/03/03 (fl. 389 - Vol. II) - Intimacdo n.° 215 - foi o mesmo
cientificado do langamento - ciéncia do Auto de Infragiio e dos respectivos
Anexos em 14/03/03 (AR de fl. 390 - Vol. II).

DA IMPUGNACAO

Cientificado do langamento de oficio em 14/03/03 (AR de fl. 390 - Vol.
), o autuado apresentou, em 11/04/03, por meio de seu Procurador
identificado nos autos (fls. 394/395 - Vol. II), a impugnagdo de fls. 396 a 405,
acompanhada dos anexos de fls. 407 a 413, aduzindo, em sintese:

- que o autuado exerce atividade rural de intermediagdo de compra e
venda de gado bovino, de modo que transitam valores em sua conta
decorrentes dessas operagdes, sendo, portanto, a sua renda a diferenca entre o
valor de aquisicdo € o de alienagdo, representando a comissdo paga pelo
comprador e/ou vendedor;

- que, ao lado dos valores depositados, ha também retiradas vultosas, o
que significa que a maior parte do valor depositado era aplicado na aquisigdo
de gado, dando continuidade a atividade econdmica explorada;

- que o autuado leva vida modesta, conforme se verifica em sua
declaragdo de bens e direitos, ndo viabilizando, os depdsitos apontados no auto
de infrac@o, a aquisicdo de patriménio;

- que os seguintes fatos apontam nesse sentido: a) a comparagdo entre
depésitos e retiradas revela que os montantes sdo aproximadamente iguais; b)
nfo houve variagdo patrimonial em montante comparavel ao do auto de
infracdo; e c¢) ao final do ano-base, nfo se constatou que os recursos

. °h




Processo n°
Acoérdao n°

: 10120.001144/2003-21
: 102-47.461

depositados continuaram depositados ou foram direcionados para aquisigdo de
patriménio;

- que, a titulo de carné-ledo, o autuado recolheu tempestivamente o
imposto de renda incidente sobre os rendimentos recebidos de pessoas fisicas
(comprovantes no anexo 02);

- que, em se tratando de langamento por homologagdo, ndo se
constituindo a entrega da declaragdo langamento, o prazo para contagem do
prazo qiiinqlienal se inicia a partir da ocorréncia do fato gerador, conforme §
4° do art. 150 do CTN; qualquer lancamento fora do prazo ¢ atingido pela
decadéncia (transcreve ementa), n3o havendo que se cogitar em crime
tributario, posto que a multa aplicada foi de 75%;

- que, como o impugnante tomou ciéncia do auto de infragdo em
14/03/03, tendo o langamento se reportado a fatos geradores de janeiro de 1997
a dezembro de 1998, pode-se concluir que se encontram atingidos pela
decadéncia os periodos de apuragéo até fevereiro de 1998;

- que, com base no § 4° do art. 5° da LC n.° 105/2001, a autoridade
requisitou diretamente as institui¢des financeiras os extratos das contas
bancarias mantidas pelo impugnante, limitando-se a focalizar os depodsitos;

- que 0 § 3°do art. 11 da Lei n.° 9.311/96 vedava ao Fisco utilizar as
informagdes prestadas pelos bancos, para fins de langar outros tributos;
posteriormente, a Lei n.° 10.174/2001 autorizou a utilizacdo das informacdes
da CPMF, para este fim, e a LC n.° 105/2001 estabeleceu que o fornecimento
de informac¢des sobre a CPMF a autoridade administrativa ndo constitui
violagdo do sigilo bancério;

- que tais dispositivos ndo podem retroagir, impondo ao cidaddo a guarda
de comprovantes de periodos pretéritos, sob pena de violagdo do art. 105 do
CTN, podendo-se considerar essa vedagdo de utilizagdo da CPMF, para langar
outros tributos, uma inequivoca pratica reiterada da administragéo (art. 100 do
CTN);

- que a omissdo de receita prevista no art. 42 da Lei n.° 9.430/96
restringe-se ao trabalho assalariado, pois, em tal caso, a renda constitui a
totalidade da  receita auferida; quando proveniente do capital ou da
combinag8o do capital e do trabalho, a tributacdo da totalidade da renda atinge
nfo sé a renda, mas também o patriménio (cita artigos do RIR/99 - renda
calculada sobre a receita bruta); ndo ha, no mercado, quem pague salarios de
R$3.318.950, 78 ¢ R$1.631.203,41 (exercicios de 1998 e 1999), podendo-se
concluir que a receita auferida se constitui na combinagdo de trabalho e
capital;

- que, caso O recurso se mantivesse na conta, o Fisco nfo tomaria
conhecimento dos depositos e, assim, ndo consideraria os dados da CPMF
geradores de obrigag@o tributaria do imposto de renda; tal fato viola o art. 43
do CTN; assim, mera movimentacdo financeira ndo pode ser tributada pelo
imposto de renda, cuja aliquota ¢ incompativel com o fato gerador;
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- que, no extrato de crédito da conta n.° 17160457432 do Banco
Noroeste, constam diversos resgates de aplicagdes financeiras nos meses de
janeiro a setembro de 1997, bem como nos meses de janeiro a julho de 1998;
assim, por exigéncia da institui¢dio, o que foi aplicado ja se encontrava na
conta, sendo o ganho decorrente tributado exclusivamente na fonte; a
transferéncia de recursos entre contas do mesmo titular ndo deve ser
considerada para fins de apuraggo das receitas omitidas, conforme previsto no
§ 2° do art. 3° da IN SRF n.° 246/02;

- que a constatagdo de depdsitos ndo autoriza presumir que se tenha
auferido rendimento, fato este que leva a insubsisténcia do lancamento
(transcreve ementas do Conselho de Contribuintes); havendo a Sumula 182
nesse sentido;

- a partir da sintese do exposto anteriormente, requer a exoneragdo do
crédito tributario lancado."

Ao apreciar o litigio, o 3% Turma de Julgamento da DRJ Brasilia/DF, por
unanimidade de votos, julgou procedente em parte o langamento, para: a) REJEITAR
as preliminares de nulidade do langamento por irretroatividade da Lei n.° 10.174/01 e
por decadéncia de todo 0 ano-calendario de 1997 e dos meses de janeiro e fevereiro
de 1998; b) EXCLUIR, das bases tributaveis, dos exercicios de 1998 e 1999,
respectivamente, os valores de R$84.751,19 e R$413.183, por se referirem a resgates
de aplicagbes financeiras; e ¢) MANTER o valor do imposto remanescente em
R$807.378,44 e R$334.946,86, nos exercicios de 1998 e 1999, sobre os quais
deverdo ser aplicados multa de 75% e demais acréscimos legais na forma da

legislagdo vigente.

A ementa a seguir transcrita resume o entendimento do Org3o julgador

de primeiro grau:

"Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Exercicio: 1998, 1999

Ementa: DECADENCIA.

O direito de a Fazenda constituir o crédito tributario, por intermédio do
langamento, cessa apenas apds o decurso do prazo de cinco anos,
contados da data da entrega da declaragao de ajuste, se efetuada no
exercicio financeiro em que deve ser apresentada.

LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZA(}AO
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE - E
incabivel falar-se em irretroatividade da lei que amplia os meios de
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fiscalizacdo, pois esse principio atinge somente os aspectos materiais
do langamento.

LANCAMENTO BASEADO EM INFORMACOES DA MOVIMENTAGCAO
BANCARIA. CPMF.

A Lein.° 10.174, de 2001, que deu nova redac¢do ao § 3° do art. 11 da
Lei n° 9.311, de 1996, permitindo o cruzamento de informagbes
relativas a CPMF para a constituicdo de crédito tributario pertinente a
outros tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, é
norma disciplinadora do procedimento de fiscalizacdo em si, e ndo dos
fatos econbémicos investigados, de forma que os procedimentos
iniciados ou em curso a partir de janeiro 2001 poderé&o valer-se dessas
informacgdes, inclusive para alcangar fatos geradores pretéritos.

DEPOSITOS BANCARIOS — ANOS-CALENDARIO DE 1997 e 1998 —
PRESUNGCAO DE OMISSAO DE RENDIMENTOS - Para os fatos
geradores ocorridos a partir de 01/01/97, a Lei 9.430/96, no seu art.
42, autoriza a presunc¢ao de omissdo de rendimentos com base nos
valores depositados em conta bancaria para 0s quais 0 titular,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagéo habil e
idbnea, a origem dos recursos utilizados.

ONUS DA PROVA. PRESUNCAO LEGAL
Quando se ftratar de presungoes legais, cabe ao contribuinte o énus de
produzir provas habeis e irrefutaveis da ndo-ocorréncia da infragédo.

Lancamento Procedente em Parte"

Em sua pecga recursal (fls. 438/448), o Recorrente suscita as seguintes

questdes: decadéncia do direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributario em

14/03/2003, relativamente a fatos geradores do imposto de renda, ocorridos até

fevereiro de 1998, nos termos do § 4° do artigo 150 do CTN; nulidade do langamento

em face da aplicacao retroativa da Lei n° 10.174, de 2001; impossibilidade de quebra

do sigilo bancario sem autorizagdo judicial; os depdsitos bancarios nao podem ser

equiparados a rendimentos.

Arrolamento de bens de oficio, acompanhado no Processo de n°

10120.002175/2003-08.

E o Relatorio. (s{i\
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VOTO
Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade — dele tomo

conhecimento.

Em relagdo a preliminar de decadéncia, este Primeiro Conselho de
Contribuintes tem reiteradamente decidido que as alteracdes legislativas do imposto de
renda, ao atribuir a pessoa fisica a incumbéncia de apurar e antecipar o pagamento do
imposto, sem prévio exame da autoridade administrativa, classifica-se na modalidade
de langcamento por homologacao, na forma do artigo 150 do CTN, pois a entrega da
declaragdo de rendimentos converteu-se em mero cumprimento de obrigagdo
~ acessbria (repasse ao 6rgao administrativo de informagbes para fins de controle do
adequado cumprimento da legislagao tributaria, com ou sem obrigagao principal a ser
adimplida — Acérddo CSRF/01-04.493 de 14/04/2003 — DOU de 12/08/2003). A
natureza do langamento é determinada pela legislagdo do tributo, que impde ao sujeito
passivo a obrigacéo de ocorrido o fato gerador, identificar a matéria tributavel, apurar o
imposto devido e efetuar o pagamento sem prévio exame da autoridade. Se néao
houver imposto a pagar, por ter havido prejuizo ou pela operagado nao estar sujeita a

incidéncia tributaria, a natureza do langcamento nio se altera.

As antecipacdes mensais, previstas na Lei n® 7.713, de 1988, nédo
suprimiram o fato gerador anual do tributo (artigos 2° e 9° da Lei n° 8.134, de 1990),
que abarca todos os rendimentos auferidos no ano, as dedugdes, sendo esta base de
calculo que ira prevalecer para a apuragao do quantum debeatur, com a consequente
restituicdo do imposto retido durante o ano base ou o pagamento suplementar do
tributo. As exceg¢des a regra sdo os casos de tributacdo definitiva (renda variavel e
ganho de capital) e os rendimentos tributados exclusivamente na fonte (prémios, 132
salario etc). Nao ha no artigo 42 da Lei 9.430, de 1996, nenhuma disposi¢cao neste

sentido. ‘
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No decorrer do ano-calendario o contribuinte antecipa, mediante a
retengdo na fonte, carné-ledo ou por meio do pagamento espontédneo, o imposto que
sera apUrado em definitivo apés o encerramento do ano-calendario. E nessa
oportunidade que o fato gerador do imposto de renda resta concluido. Por ser do tipo
complexo (complexivo, complessivo), segundo a classificagdo doutrinaria, o fato
gerador do imposto de renda surge completo no ultimo dia do ano. N&o seria correta,
portanto, a afirmacao de que o IRPF possui como data de ocorréncia do fato gerador o
ultimo dia de cada més e o termo inicial de contagem da decadéncia o 1° dia util do
més seguinte. As omissdes ocorridas durante os meses do ano comportam-se, no

presente caso, no fato gerador concluido no final do ano-calendario.

A omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos bancarios sem
comprovagao da origem, que transitaram pela conta bancaria do recorrente deve ser
apurada, portanto, em base mensal — como ocorre com varios tipos de rendimentos
auferidos pelas pessoas fisicas, em consonancia com as disposicdes das Leis n°s
7.713/1988, 8.134/1990, 8.383/1991, 9.250/1995 e 9.430/1996 — e tributada no ajuste
anual, pois ndo se pode presumir 0 regime de tributagdo dos numerarios depositados.
Se a legislagdo nao excepcionou a regra de tributacdo para esta omissao, impondo
uma incidéncia auténoma e definitiva, deve-se leva-la a regra geral, que é apuragao
em base mensal, sem prejuizo do ajuste anual, coerentemente com o que dispde a

legislagcdo ja mencionada.

Neste sentido, dispde a Instrucdo Normativa SRF n° 246, de 20
de novembro de 2002, que trata especificamente da tributagado dos valores creditados
em conta de depdsito ou de investimento mantida em instituicao financeira, em relagao
aos quais o contribuinte pessoa fisica, regularmente intimado, ndo comprove a origem

dos recursos:

"Art. 1° Considera-se omissdo de rendimentos os valores
creditados em conta de deposito ou de investimento mantida em
instituicdo financeira, cuja origem dos recursos o contribuinte,
regularmente intimado, ndo comprove mediante documentagéo habil e
id6nea.

§ 1° Quando comprovado que os valores creditados em conta de
depdsito ou de investimento pertencem a terceiro, evidenciando
interposicéo de pessoa, a determinagdo dos rendimentos é efetuada
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em relagdo ao terceiro, na condicdo de efetivo titular da conta de
deposito ou de investimento.

()

Art. 4° Os rendimentos omitidos, de origem ndo comprovada,
serdao apurados no més em que forem recebidos e estarao
sujeitos a tributacdo na declaracao de ajuste anual, conforme
tabela progressiva vigente a época.

§ 1° Ao imposto suplementar apurado na forma do caput sera
aplicada a multa de que tratam os incisos | ou Il do caput do art. 44 da
Lein®9.430, de 1996.

§ 2° Na hipétese de comprovagao da origem, os rendimentos
omitidos serdo apurados no més em que forem recebidos e tributados
segundo sua natureza, aplicando-se a multa de que trata o § 1° e, se
for o caso, a multa do inciso Ill do § 1° do mesmo dispositivo legal.
[grifou-se].

O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario, através do
Auto de Infracdo de fls. 376/388, cientificado ao sujeito passivo em 14/03/2003 (fl.
390), ja havia decaido para os depdsitos bancarios do ano-calendério de 1997.

A Lei n° 10.174, de 2001, ndo estabeleceu nova forma de
determinacdo do imposto. A exigéncia tributaria em exame ja era possivel desde a
vigéncia da Lei n° 9.430, de 1996, que passou a caracterizar como rendimentos
omitidos, por presuncao legal, os dep6sitos bancarios sem origem comprovada. Nao
houve, portanto, aplicagao retroativa da Lei n® 10.174, de 09/01/2001, mas apenas sua
aplicagdo imediata sobre os efeitos ainda pendentes dos atos juridicos praticados ou
constituidos sob a vigéncia da lei anterior (§ 3°, artigo 11, da Lei n® 9.311, de 1996),
com base no art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil Brasileiro e no § 1°, do art.
144, do CTN, desde que os procedimentos de fiscalizagcdo ndo alcancem fatos

geradores atingidos pela decadéncia.

Os dados disponibilizados pelas instituicdes financeiras a Receita
Federal, na vigéncia da Lei 9.311/1996, ndo foram utilizados para fins de langamento
tributario. Tal fato s6 ocorreu a partir da vigéncia da Lei n°® 10.174, 09/01/2001, ou seja,
mesmo ja existindo a possibilidade de efetuar o langamento sobre depésito bancario
sem origem comprovada, nos termos do artigo 42 da Lei 9.430, de 27/12/1996, e
dispondo a Administracdo Tributaria de elementos para comparar a movimentagio
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bancaria do contribuinte com seus rendimentos declarados, nenhum procedimento

fiscal foi iniciado, o que evidencia o mais absoluto respeito a norma anterior.

A despeito desta questdo ainda nao estar definida no ambito do Poder
Judiciario, havendo decisdes que atendem a teses divergentes, o Superior Tribunal de
Justica — STJ, em recente decisdo, datada de 02/12/2003, exarada no Recurso
Especial n® 506.232-PR, cuja ementa & a adiante transcrita, também ja decidiu que a
Lei n°® 10.174, de 2001, ao facultar a utilizagdo das informagbes da CPMF em
procedimentos administrativos para fins de verificagcdo da existéncia de crédito
tributario relativo a outras contribuicbes ou impostos, apenas ampliou os poderes das
autoridades fiscais, sem afetar situagdes constituidas e consolidadas sob a égide da lei
anterior, podendo, portanto, ser aplicada imediatamente aos efeitos ainda pendentes
das obrigacdes tributarias surgidas sob a vigéncia da lei anterior, que se prolongam no
tempo para além da data de entrada em vigor da lei nova, que passa entdo a regula-

los, desde que nado abrangidos pela decadéncia:

"TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL.
APLICACAO INTERTEMPORAL. UTILIZAGAO DE INFORMACOES
OBTIDAS A _ PARTIR DA ARRECADACAO DA CPMF PARA A
CONSTITUIGAO DE CREDITO REFERENTE A OUTROS TRIBUTOS.
RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1° DO CTN.

1. O resguardo de informagbes bancarias era regido, ao tempo dos
fatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei 4.595/64,
reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi recepcionada pelo art.
192 da Constituicdo Federal com forga de lei complementar, ante a auséncia
de norma regulamentadora desse dispositivo, até o advento da Lei
Complementar 105/2001.

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar
105/2001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancario apenas por
deciséo judicial.

3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as instituigbes
financeiras responsaveis pela retengdo da referida contribuigdo, ficaram
obrigadas a prestar & Secretaria da Receita Federal informacgbes a respeito
da identificagdo dos contribuintes e os valores globais das respectivas
operagdes bancarias, sendo vedado, a teor do que preceituava o § 3° da art.
11 da mencionada lei, a utilizagdo dessas informagdes para a constituicdo de
crédito referente a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi objeto de
alteracéo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 105/2001, cujo
art, 6° dispbe: "Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderao
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examinar documentos, livros e registros de instituigbes financeiras, inclusive
os referentes a contas de depésitos e aplicagdes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.”

5. A teor do que dispde o art. 144, § 1° do Cddigo Tributario Nacional,
as leis tributarias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, ao
passo que as leis de natureza material s6 alcangam fatos geradores
ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagédo de informagdes bancérias para fins
de apuracdo e constituicdo de crédito tributario, por envergar natureza
procedimental, tem aplicagdo imediata, alcangando mesmo fatos pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Codigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento de dados
referentes a arrecadagdo da CPMF para fins de constituicdo de crédito
relativo a outros tributos, conduz a conclusdo da possibilidade da aplicagdo
dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato
de langamento de tributos cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior
a vigéncia dos citados diplomas legais, desde que a constituicdo do creédito
em si ndo esteja alcangada pela decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negocios
tributarios, maxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributario a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em correspondéncia
ao direito de tributar da entidade estatal.

9. Recurso Especial provido."

O Conselho de Contribuintes, conforme ementas dos acérdaos abaixo
transcritas, também julgou no sentido exposto, de que ndo se trata de aplicagdo
retroativa da Lei n° 10.174, de 2001, mas de aplicagdo imediata de suas disposi¢des
aos efeitos pendentes dos atos juridicos constituidos sob a vigéncia da lei anterior (Lei
n° 9.311, de 1996), porque apenas amplia os poderes de investigagdo das autoridades
administrativas, na forma autorizada pelo § 1°, do art. 144, do CTN, aplicagao essa que

néo viola o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada:

"IRPF - UleIZAQAO DOS DADOS DA CPMF COMO INDICIO DE
SONEGACAOQ FISCAL - RETROATIVIDADE - O langamento se rege pelas
leis vigentes a época da ocorréncia do fato gerador, porém os procedimentos
e critérios de fiscalizagdo regem-se pela legislagdo vigente a época de sua
execucdo. Assim, entrando em vigor a Lei n® 10.174/01, a fiscalizagdo passa
a ser autorizada a utilizar as prerrogativas concedidas pela lei a partir
daquela data, contudo tendo a possibilidade de investigar fatos e atos
anteriores a sua vigéncia, desde que obedecidos os prazos decadenciais e
prescricionais, ou sefa, passa a dispor de um instrumento de fiscalizaggo que
anteriormente ndo possuia, podendo utiliza-lo conforme o interesse publico
que o ato administrativo pressupde. (Ac 106-13143).
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IRPF - UTILIZACAO DOS DADOS DA CPMF EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO FISCAL - INOCORRENCIA DE RETROATIVIDADE DA
LEI N° 10.174/2001 - APLICAQAO IMEDIATA DA LEI NOVA AOS EFEITOS
PENDENTES DE ATO JURIDICO CONSTITUIDO SOB A EGIDE DA LEI
ANTERIOR - LEI N° 9.311/96 - O langamento reporta-se a data da ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada, aplicando-se-lhe, no entanto, a
legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador, institua novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo ou amplie os poderes de
investigagdo das autoridades administrativas (CTN, art. 144). A Lein® 10.174,
de 2001, ao facultar a utilizagdo das informagées da CPMF em
procedimentos administrativos para fins de verificagdo da existéncia de
crédito tributario relativo a outras contribuigbes ou impostos, apenas ampliou
0s poderes das autoridades fiscais, sem afetar situagbes constituidas e
consolidadas sob a égide da lei anterior, respeitando o ato juridico perfeito, o
direito adquirido e a coisa julgada, razdo pela qual pode ser aplicada
imediatamente aos efeitos ainda pendentes das obrigagbes tributarias
surgidas sob a vigéncia da lei anterior, que se prolongam no tempo para além
da data de entrada em vigor da lei nova, que passa entéo a regula-los, desde
que ndo abrangidos pela decadéncia, com amparo no art. 6° da Lei de
Introducgdo ao Cédigo Civil Brasileiro e no § 1°, do art. 144, do CTN. (Ac 102-
46185)."

Da mesma forma, sdo os efeitos da LC n° 105, de 2001, aos fatos
ocorridos em momento anterior & sua publicagdo, nos termos do § 1° do artigo 144 do
CTN. O acesso aos dados financeiros constitui uma das formas de obtengdo de
elementos para configurar os fatos econdmicos possiveis de subsungéo a hipétese de
incidéncia do tributo. Assim, dita norma insere-se no campo do Direito Adjetivo ou
Direito Processual Tributario, caracteristica que lhe permite agédo sobre os fatos

pendentes.

A Fiscalizagdo procedeu a requisigdo dos extratos bancérios as
instituicdes financeiras com suporte na Lei complementar 105, de 2001, que define o
ambito de aplicacdo do conceito de sigilo com relagdo as informagdes bancarias,
dispensando a administragéo tributdria da autorizacéo judicial para obté-las, quando
houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso.

Existem diversos tipos de informacdes pessoais que a lei obriga ou
permite que sejam comunicadas aos poderes publicos em diversos momentos da vida
do cidaddo. Por exemplo, o patriménio individual deve ser informado na declaragéo de

ajuste anual, os rendimentos devem ser informados pelas fontes pagadoras. Em
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nenhum destes casos esta sendo violado principios constitucionais garantidores de

direitos fundamentais.

Por outro lado, cabe ressalvar que o nosso ordenamento
constitucional, na medida em que prevé a protecdo a privacidade, igualmente
chancela, no seu art. 145, paragrafo 1°, o direito da administracéo publica de identificar
o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte. E
desnecessario afirmar que sobre a administragéo tributaria também pesa o dever do

sigilo.

Neste contexto, o jurista Hugo Brito de Machado se pronunciou: “ndo
tivesse a Administragdo Publica a faculdade de identificar o patriménio, os rendimentos
e as atividades econdémicas do contribuinte, ndo poderia tributar, a ndo ser na medida
em que os contribuintes, espontaneamente, declarassem ao fisco os fatos tributaveis.
O tributo deixaria de ser uma prestacdo pecuniaria e compulséria, para ser uma
prestagdo voluntaria, simples colaboragdo do contribuinte, prestada ao Tesouro
Puablico” (Caderno de Pesquisas Tributarias, vol. 18 — Editora Resenha Tributaria — Sao
Paulo/1993).

A tributagdo com base em depésitos bancérios, a partir de 01/01/97, é
regida pelo art. 42 da Lei n° 9.430, de 27/12/1996, publicada no DOU de 30/12/1996,
que instituiu a presuncdo de omissdo de rendimentos com base em depésitos
bancarios, quando o contribuinte, regularmente intimado, ndo comprovasse mediante
documentagdo habil e idonea a origem dos recursos utilizados nessas operacdes.

Confira-se:

"Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo aos
quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, nédo
comprove, mediante documentagcdo habil e idbnea, a origem dos
recursos utilizados nessas operacgoes.

1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido seré
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela

instituigao financeira.
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2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que n&o
houverem sido computados na base de calculo dos impostos e
contribuigbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-4o as normas de
tributagdo especificas, previstas na legislagdo vigente a época em que
auferidos ou recebidos.

3° Para efeito de determinacdo da receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que n&o serdo
considerados:

| - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria
pessoa fisica ou juridica;

Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00 (doze
mil reais), desde que o seu somatério, dentro do ano-calendério, né&o
ultrapasse o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).”

O fato presuntivo da omissdo de rendimentos € a existéncia de valores
creditados em conta de depdsito ou de investimentos mantidos junto a instituicdo
financeira, em relacao aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentacdo habil e idénea, a origem dos

recursos utilizados nessas operagdes.

Portanto, a partir da publicagdo desta Lei, os depdsitos bancarios
deixaram de ser “modalidade de arbitramento” — que exigia da fiscalizacdo a
demonstracdo de gastos incompativeis com a renda declarada (aquisicdo de
patrimbnio e sinais exteriores de riqueza), entendimento também consagrado a época
pelo poder judiciario (sumula TFR 182) e pelo Primeiro Conselho de Contribuintes —
para se constituir na propria omissao de rendimento (art. 43 do CTN), decorrente de
presuncao legal, que inverte o 6nus da prova em favor da Fazenda Publica Federal.

A propésito de presuncgdes legais cabe aqui reproduzir o que diz José
Luiz Bulhdes Pedreira, (JUSTEC-RJ-1979 - pag. 806), que muito bem representa a
doutrina predominante sobre a matéria:

"O efeito pratico da presuncéao legal é inverter o 6nus da prova:
invocando-a, a autoridade langadora fica dispensada de provar, no
caso concreto, que o negadcio juridico com as caracteristicas descritas
na lei corresponde, efetivamente, o fato econémico que a lei presume -
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cabendo ao contribuinte, para afastar a presungdo (se é relativa),
provar que o fato presumido néo existe no caso.”

Este entendimento é reiterado pela Camara Superior de Recursos

Fiscais, como fica evidenciado no Acorddo CSRF n° 01-0.071, de 23/05/1980, da lavra

do Conselheiro Urgel Pereira Lopes, do qual se destaca o seguinte trecho:

"O certo é que, cabendo ao Fisco detectar os fatos que
constituem o contetido das regras juridicas em questéo, e constituindo-
se esses fatos em presungbes legais relativas de rendimentos
tributaveis, ndo cabe ao fisco infirmar a presungéo, pena de laborar em
ilogicidade juridica absoluta. Pois, se o Fisco tem a possibilidade de
exigir o tributo com base na presungéo legal, ndo me parece ter o
menor sentido impor ao Fisco o dever de provar que a presungédo em
seu favor ndo pode subsistir. Parece elementar que a prova para
infirmar a presungdo ha de ser produzida por quem tem interesse
para tanto. No caso, o contribuinte.” (Grifou-se)

Os julgamentos do Conselho de Contribuintes passaram a refletir a

determinacao da nova lei, admitindo, nas condigdes nela estabelecidas, o langamento

com base exclusivamente em depdsitos bancarios, como se constata nas ementas dos

acordaos a seguir reproduzidas:

"OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS -
SITUACAO POSTERIOR A LEI N° 9.430/96 - Com o advento da Lei n°
9.430/96, caracteriza-se também omissdo de rendimentos os valores
creditados em conta de depdsito ou de investimento, mantida junto a
instituicdo financeira, em relagdo aos quais o titular ndo comprove a
origem dos recursos utilizados, observadas as exclusbes previstas no
§ 3° do art. 42, do citado diploma legal. (Ac 106-13329).

TRIBUTAGAO DE DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO
COMPROVADA. PRESUNGAO DE OMISSAO DE RENDIMENTOS. Para os
fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/97, a Lei 9.430/96, em seu art. 42,
autoriza a presungdo de omissdo de rendimentos com base nos valores
depositados em conta bancaria para os quais o titular, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idénea, a origem
dos recursos utilizados nessas operagées.

ONUS DA PROVA - Se o 6nus da prova, por presungédo legal, é do
contribuinte, cabe a ele a prova da origem dos recursos informados para
acobertar seus dispéndios gerais e aquisicbes de bens e direitos. (Ac 106-
13188 e 106-13086)."

Em face ao exposto, voto por acolher a preliminar de decadéncia em

relacdo ao ano-calendario de 1997, rejeito as preliminares de nulidade do langamento
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por aplicagdo retroativa da Lei 10.175/2001 e quebra do sigilo bancario sem

autorizagao judicial, e no mérito, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 22 de margo de 2006.

~

TOSTA SANTOS
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