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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiISICA - IRPF
Exercicio: 1998, 1999

DECADENCIA - Sujeitando-se o rendimento das pessoas fisicas a incidéncia
na declaragdo de ajuste anual e independente de exame prévio da autoridade
administrativa, o lancamento € por homologac¢do (art. 150, § 4° do CTN),
devendo o prazo decadencial ser contado do fato gerador, que ocorre em 31
de dezembro, tendo o fisco cinco anos, a partir dessa data, para efetuar o
langamento

\

APLICACAO DA NORMA NO TEMPO - RETROATIVIDADE DA LEI N°
10.174, de 2001 - Ao suprimir a vedagdo existente no art. 11 da Lei n® 9.311,
de 1996, a Lei n° 10.174, de 2001 nada mais fez do que ampliar os poderes de
investiga¢do do Fisco, sendo aplicavel a fatos geradores pretéritos, por forga
do disposto no § 1°, do art. 144 do Cddigo Tributério Nacional.

Recurso Especial do Procurador Negado.
Recurso Especial do Contribuinte Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da 4° TURMA da CAMARA SUPERIOR DE

RECURSOS FISCAIS, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso especial da
Fazenda Nacional e, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, nos termos
do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Moisés
Giacomelli Nunes da Silva ¢ Gongalo Bonet Allage que deram provimento ao recurso.
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CARLOS ALBERTO DE ‘
Presidefite

RETO

~

Xeia}
FORMALIZADO EM: | 0 Al 2009

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Ivete Malaquias Pessoa
Monteiro, Moisés.Giacomelli Nunes da Silva, Ana Maria Ribeiro dos Reis, Gongalo Bonet
Allage, Ana Neyle Olimpio Holanda, Gustavo Lian Haddad, Antonio Carlos Guidone Filho e
Carlos Alberto de Freitas Barreto.

Relatorio

Inconformada com o decidido através do Acdérdio N° 102-47461,1ls.
454/470, a Fazenda Nacional apresenta o Recurso Especial de ﬂs 473/478, admitido através do
despacho de fls. 479/480.

O acordio esta assim ementado:

DEPOSITO BANCARIO - DECADENCIA - A omissdo de
rendimentos caracterizada por depdsitos bancarios sem origem
comprovada deve ser apurada em base mensal e tributada no
ajuste anual,

EXTRATO  BANCARIO -  DESNECESSIDADE — DE
AUTORIZACAO JUDICIAL - A Lei complementar 105, de
10/01/2001, definiu o ambito de aplica¢do do conceito de sigilo
com relagdo as informagdes bancdrias, dispensando a
administragdo tributaria da autoriza¢do judicial para obté-las,
quando  houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso.

NORMAS PROCESSUALS - UTILIZACAO INDEVIDA DE
DADOS DA CPMF - EFICACIA DA LEGISLACAO - A Lei n®
10.174, de 2001, ao facultar a utiliza¢do das informagoes da
CPMF em procedimentos administrativos para fins de
verificagdo da existéncia de crédito tributario relativo a outras
contribui¢ées ou impostos, apenas” ampliou os poderes de
investigagdo das autoridades fiscais.



Processo n° 10120.001144/2003-21 ‘ CSRF-T4
Acoérdio n.° 9304-00.107 FI.3

DEPOSITOS BANCARIOS - Caracterizam  omissdo — de
rendimentos os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a institui¢do financeira, em relagdo
aos quais o responsavel, regularmente_intimado, ndo comprove,
mediante documentagio habil e idénea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagoes.

Decadéncia acolhida Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por MARCO ANTONIO DE LIMA MACHADO.

ACORDAM os Membros da Segunda Cdmara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por "unanimidade de votos,
REJEITAR as preliminares de quebra do sigilo bancario e, por
maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia em
relagdo ao ano-calendario de 1997. Vencido o Conselheiro
Naury Fragoso Tanaka que ndo a acolhe. No mérito, por
unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos
termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente
Julgado.

Inconformada a Fazenda Nacional, em sintese, fundamenta que o julgado ao
adotar como regra para contagem da decadéncia aquela constante no artigo 150, § 4°, do
Coédigo Tributario Nacional, concluira de forma diversa a tese que estaria se consolidando, no
sentido de que a homologagdo s6 ocorreria nos casos onde houvesse antecipagdo de pagamento
e ndo nos casos de langamento de oficio.

Desse modo , a contagem do prazo seria regida pelo inciso 1 do artigo 173 do
Cédigo Tributario Nacional. .

Igualmente inconformada com o resultado do julgamento o Contribuinte
oferece o recurso especial de f1s.490/493, onde reafirma que o langcamento ndo prospera por se
utilizar, de forma retroativa, da permissdo contida na Lei 10174/2001, além de pedir que se
conte a decadéncia de forma mensal. '

Oferece, ainda, as contra-razoes de fls. 487/488, onde,em sintese, pcde ndo
seja provido o recurso da Fazenda Nacional.

E o Relatorio
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Voto

’

Conselheira Ivete Malaquias Pessoa Monteiro, Relatora

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade devendo, portanto, ser
conhecido.

Em litigio o posicionamento, a maioria dos pares da Segunda Cémara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, de julgar decadente o langamento de exigéncia constituida
em 14/03/2003, para fatos geradores ocorridos até dezembro de 1997 (115.376/388) , decorrente
de omissdo de rendimentos caracterizada por depésitos bancarios com origem nfo comprovada,

O Recurso Especial busca reformar a decisio combatida, sob o argumento de
que a exigéncia de oficio afasta a aplicacdo do comando do artigo 150 § 4°, 'do Cddigo
Tributdrio Nacional. Deste modo a contagem do prazo decadencial se d4 através do comando
do inciso I do artigo 173 do mesmo dispositivo legal.

A contagem da decadéncia nos langamentos referente ao imposto de renda
das pessoas fisicas, por se tratar de fatos complexivos, tem seu marco temporal no dia 31 de
dezembro de cada ano-calendario, contando-se, a partir dessa data, o prazo decadencial para a
constituicdo de créditos tributarios.

Tal raciocinio aplica-se, 4 omissdo de rendimentos recebidos de pessoas
juridicas, a omissdo de rendimentos recebidos de pessoas fisicas ¢ a presungdo legal de
acréscimo patrimonial a descoberto, bem como os valores correspondentes aos depositos
bancérios de origem nfo comprovada, haja vista que os rendimentos omitidos ou
presumidamente omitidos pelo contribuinte, quando submetidos a langamento de oficio,
embora apurados més a més, sujeitam-se 2 tributagio apenas na declaragéo de ajuste anual

Os valores recolhidos e/ou devidos a titulo de antecipagdo, com suas
respectivas bases de calculo, devem compor as informagdes prestadas através da declaragio de
ajuste anual, ai sim se apurando o total de imposto devido no ano-calendario, de acordo com a
previsdo do artigo 2° da Lei n°® 7.713/88 ¢ dos artigos 9° e seguintes da Lei n°® 8.134/1990,
especialmente do artigo 10, inciso I, do referido texto normativo.

O artigo 150 do Cédigo Tributario Nacional estabelece:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos

tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de

antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,

tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo

obrigado, expressamente a homologa.

Nesse tipo de langamento a legislagdo tributéria atribui ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa que ao tomar conhecimento da
atividade expressamente a homologa. De forma tacita tem o prazo de cinco anos, a contar do fato

gerador do tributo, para realizar tempestivamente o langamento. N
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10840.001805/2005-55, recurso 106-149254,0onde reformou o acérdio N° 106-15631,

9304-00.107

O paragrafo 4°. deste artigo 150, determina:

(..)§ 4°. Se a lei nio fixar prazo a homologagdo, sera ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado
esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.

CSRF-T4
FL.5

Ou seja, se a lei ndo fixar prazo a homologagio, sera ele de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. Transcorrido esse prazo sem que a Fazenda Publica se pronuncie, se
considera homologado o langamento e extmto definitivamente o credito e o direito da Fazenda de
promover o langamento de oficio.

Por esses motivos ndo se acolhe tanto a tese da Fazenda Nacional quanto do
Contribuinte que pede seja reconhecida que a decadéncia é mensal

Linha na qual se conformou a decisdo desta Cimara Superior de Recursos
Fiscais na sessdo de margo deste ano de 2009, em 02/03/2009, no julgamento do Processo

21/06/2006, assim ementado:

(..)

LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAQ. DECADENCIA - Apés
o advento do Decreto — lei n® 1.968/1982 (art. 7 °), que
estabelece o pagamento do tributo sem o prévio exame da
autoridade administrativa, o langamento do imposto sobre a
renda das pessoas fisicas passou a ser do tipo estatuido no
artigo 150 do CTN. Nos termos do art. 43 do CTN o fato gerador
do imposto sobre a renda é a aquisi¢io da disponibilidade
economica ou juridica. Fixada pela norma legal a tributagio
mensal, o termo de inicio para contagem do prazo de cinco anos
para o langamento é a ocorréncia do fato gerador, ou seja, o
més em que o imposto incide.

(..)

de

Por seu turno o acorddo da Camara Superior restou com a seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicios : 2001 DECADENCIA — Sujeitando-se o rendimento
das pessoas fisicas a incidéncia na declara¢do de ajuste anual e
independente de exame prévio da autoridade administrativa, o
lancamento é por homologagédo (art. 150, § 4° do CTN), devendo
o prazo decadencial ser contado do fdto gerador, que ocorre em
31 de dezembro, tendo o fisco cinco anos, a partir dessa data,
para efetuar o langamento.

Recurso Especial do Procurador Provido.

Como se vé&, a matéria quanto a decadéncia para os lanc;amentos com base em
depositos bancarios, ja € tema pacificado nesta Camara Superior.
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Quanto a parte do especial oferecido pelo Contribuinte, onde pede reforma do
entendimento do Colegiado da Segunda Camara no tocante a retroatividade da Lei n°® 10.174,
de 2001, convalidando crédito tributario apurado com base nas informagdes prestadas por
instituigdo financeira, nos termos do art. 6° da Lei Complementar n® 105 e na Lei n°® 10.174
ambas de 2001, ndo prospera.

A conclusdo de que a Lei 10174/01 ndo poderia alcangar fatos geradores
perfeitos e acabados, por ofensa ao principio da irretroatividade, convém esclarecer, que podia
o fisco utilizar os dados da CPMF para verificar a existéncia de créditos tributarios de outra
natureza, porque a Lei Complementar 105 nfo trouxe em si critério material. Representou,
apenas, mais um instrumento de fiscalizagdo, em consondncia com o principio da
inquisitoriedade e da indisponibilidade dos bens publicos, contido no comando do paragrafo 1
do artigo 144 do CTN, como se depreende a sua leitura:

“Artigo 144 - O langamento reporta-se a data da ocorréncia do
Jato gerador da obrigagio e rege-se pela lei entdo vigente, ainda
que posteriormente modificada ou revogada.

Pardgrafo 1' - Aplica-se ao lancamento a legislagdo quie,
posteriormente a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo,
tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de
fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigacdo das
autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores
garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o efeito
de atribuir responsabilidade a terceiros.”

A discussdo se prende ao possivel desrespeito ao principio da irretroatividade
Todavia, a Lei 10174/2001 ndo criou tributo. Apenas apresentou mais um instrumento de
fiscalizagdo, para que a administragfo tenha seus procedimentos fiscalizatérios “em tempo
real" visando coibir as novas formas de subterfigios que sfo empregados para fuga a
tributagdo. Por outro lado se poderia também questionar a existéncia do paragrafo primeiro do
artigo 144 do CTN. Se ndo para casos como dos autos, para que serviria?

Ademais, o lancamento para o imposto de renda das pessoas fisicas se
enquadrou no-artigo 42 da Lei 9430/1996, cuja redagio ¢ a seguinte:

“Artigo 42 Caracterizam-se também como omissdo de receita

ou de rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou
de investimento mantida junto a instituigdo financeira, em
relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo
habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagées.” '

A autoridade langadora provou a ocorréncia do fato constitutivo do direito de
langar do fisco. A pratica adotada pela contribuinte demonstrou, inequivocamente, sua omisso
de rendimentos no tocante aos depdsitos bancarios mantidos a margem da declaragdo do IRPF
no periodo fiscalizado, além de apontar para o evidente intuito de fraude como antes
consignado. "

_ L
A cobranga ora realizada tenta recompor operagdes realizadas pela
Contribuinte cujos efeitos tributdrios ndo foram reconhecidos de forma regular, pois houve
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oferecimento a tributagdo em valor insuficiente, frente a verdade material, em estrita
observancia a legislagdo de regéncia.

A matéria ja foi, inclusive, objeto'de manifestagdo do Judiciario, no MS n°
2001.61.00.028247-3, no Juizo da 16" Vara Civel Federal em S&o Paulo.

O Superior Tribunal de Justica, através de sua Segunda Turma, a
unanimidade de votos, posicionou-se nos termos da ementa a seguir transcrita: o

“TRIBUTARIO — SIGILO BANCARIO — INSTAURACAO DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO COM BASE EM REGISTROS
DA CPMF — LEGISLACAO POSTERIOR APLICADA A FATOS
PRETERITOS. :

1. Doutrina e jurisprudéncia, sob a égide da CF &8,
proclamavam ser o sigilo bancdario coroldrio do principio
constitucional da privacidade (inciso XXXVI do art. 5°), com a
possibilidade de quebra por autorizagdo judicial, como previsto
em lei (art. 38 da Lei 4.595/96).

2. Mudanga de orientagdo, com o advento da L.C 105/2001, que
determinou a possibilidade de quebra do sigilo pela autoridade
Sfiscal, independentemente de autorizagdo do juiz, coadjuvada
pela Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, alterada pela Lei
10.174/2001, para possibilitar aplicag¢do retroativa.

3. Afasta-se a tese do direito adquirido para, encarando a
vedagdo antecedente como mera garantia e ndo principio,
aplicar-se a regra do art. 144, § 1°. do CIN que pugna pela
retroatividade da norma procedimental,

4. Recurso especial provido.”

Resp 532004/SC; RECURSO ESPECIAL2003/0054435-9

Relatora Ministra ELIANA CALMON - SEGUNDA TURMA - 06/09/2005

A matéria também ja foi ventilada em Sessées anteriores neste
Colegiado, no sentido de ser legitima a retroatividade da
legislagdo ora em aprego, podendo-se citar o Acorddo CSRF
/04-00.021, de 15/03/2005 e, apenas a titulo de esclarecimento
ao i. Recorrente, o Acorddo 104-19.499, objeto de recurso
especial por parte da Fazenda Nacional, foi levado a apreciagdo
nesta Turma, na Sessdo de 13/12/2005, decidindo o Colegiado,
ainda que a maioria de votos, Dar provimento ao apelo da
Fazenda Nacional, reconhecendo a retroatividade ora em
aprego, nos termos do Voto proferido no Acérddo
CSRF/04.00.148.

Ainda, o acdrddo oferecido como paradigma foi alterado na Camara
Superior,como se v€ na transcri¢@o seguinte:

Processo n? : 10073.001241/2002-46 Recurso n® : 104-134.433
Matéria : IRPF Recorrente : FAZENDA NACIONAL Recorrida :
4 CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DFE
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CONTRIBUINTES Interessado : ALEXANDRE TEIXEIRA DE
PAIVA Segio de : 12 junho de 2006 Acorddo n° : CSRF/04-
00.266 IRPF — DEPOSITOS BANCARIOS — AUTUACAO COM
BASE EM DADOS DA CPMF — RETROATIVIDADE DA LEI
TRIBUTARIA — E legitimo o langamento em que se aplica
retroativamente a Lei n° 10.174, de 2001, ja que dito diploma
legal  possui  natureza  procedimental,  tratando  do
estabelecimento de novos critérios de apuragdo e processos de
fiscalizagdo que ampliam os poderes de investigagio das
autoridades administrativas (precedentes do STJ e da Cdmara
Superior de Recursos Fiscais).

Recurso especial provido

Por todo exposto, voto no sentido de NEGAR Provimento ao Recurso
especial da Fazenda Nacional, ¢, igualmente, NEGAR provimento ao recurso do Contribuinte

Sala das Se’é‘slf)es, em 04 de maio de 2009




