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RECURSO N° 120939
RECORRENTE . VANDERLEY DE OLIVEIRA MELO
RECORRIDA : DRJ/BRASILIA/DF

ITR — VALOR DA TERRA NUA —~ ERRO NO PREENCHIMENTO DA DITR.
. Constatado de forma ineguivoca o erro no preenchimento da DITR, nos termos do

. § 2° do art. 147, do CTN, deve a autoridade administrativa rever o lancamento
para adequ4-lo aos elementos faticos reais.
Na auséncia de laudo técnico de avaliaghio e amnie a inexisténcia de outros
elementos que possibilitem a apuragio do valor real da terra nua do imével deve
ser utilizado o Valor da Terra Nua minimo — VTNm, fixado pelo Secretdrio da
Receita Federal, para fins de base de calculo do ITR e Contribuigies devidas.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro Conseltho de
Contribuintes, por maioria de votos, em rejeitar a preliminar. No mérito, por maioria de votos,
em dar provimento parcial ao recurso, para declarar como correto o VINm para cfeito do
calculo do ITR, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
Vencido o Conselheiro Zenaldo Loibman, relator. O Conselheiro Nilton Luiz Bartoli votou
pela conclusdo. Designado para redigir o acordio o Consclheiro José Fernandes do
Nascimento.

. Brasilia-DF, em 18 de outubro de 2000

46 OUT 20®

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros. ANELISE
DAUDT PRIETO, IRINEU BIANCHI, MANOEL D’ASSUNCAO FERREIRA.
GOMES e SERGIO SILVEIRA MELO.
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RECORRENTE : VANDERLEY DE OLIVEIRA MELO
RECORRIDA = : DRI/BRASILIA/DF

RELATOR(A) : ZENALDO LOIBMAN

RELATORDESIG. : JOSE FERNANDES DO NASCIMENTO

RELATORIO

O processo teve inicio com a notificagio do sujeito passivo em
. epigrafe (doc. de fls. 03), para exigir-lhe o crédito tributario relativo ao Imposto sobre
a Propriedade Territorial (ITR) e &s contnbuigdes sindicais rurais, exercicio de 1994,
no montante de 2.974,99 UFIR incidentes sobre o imovel rural cadastrado na SRF sob
o registro n° 1750933 .5, denominado Fazenda S3o Sebastido, localizado no municipio
de Varjao/GO.

A exigéncia do ITR fundamenta-se na Lei n® 8.874/94; das
contribuigdes no DL. 1.146/70, art. 5° ¢/c o DL. 1.989/82, art. 1° ¢ §§ da Lei n°
8.315/91 e DL. n® 1.166/71, art. 4°¢ §§.

Inconformado com o langamento tributario, 0 contribuinte ingressou
com a peticdo de fls. Ol, solicitando a retificagio do langamento para redugdo do VTN
declarado com incorregio.

Para instrugfio do processo juntou inicialmente o documento de fls.
02, que consiste numa declaragdo da Prefeitura Municipal de Varjio estabelecendo
° valores para o imovel, benfeitorias, culturas permanentes e pastagens.

A decisdo de primeira instancia foi pela manuten¢io integral do
langamento.

A referida decisdo baseou-se resumidamente em:

- o interessado alegou erro de processamento dos dados da
declaragdo e solicita retificagio do VTN declarado, porém,
verificou-se que nfo houve erro de processamento, o langamento
foi efetuado exatamente de acordo com os dados declarados pelo
contribuinte;

- quanto ao pedido de retificagdo do valor declarado, segundo o
' CTN s6 é admissivel, mediante comprovagio do erro em que se
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funde e antes de notificado o langamento. Esta claro que o
pedido foi feito apos a notificagéo.

Inconformado, o contribuinte apresentou tempestivamente recurso
voluntario ao Conselho de Contribuintes, conforme consta as fls. 19/31, contendo
Laudo Técnico de Avalia¢do do Imdvel Rural. (fls. 34/51).

Resumidamente so as alegagdes:

- A declaracdo do ITR foi preenchida com valores equivocados, é
. notorioc que ndo expressam o valor venal do imovel e alteram
significativamente o valor da terra nua;

- a autoridade julgadora laborou em equivoco. O contribuinte n3o
apresentou declaragio retificadora. Serve-se do processo
administrativo fiscal para instaurar a lide sobre o valor da base
de calculo do ITR;

- a Lei 8.847/94 nfo utiliza a expressio VALOR VENAL, mas,
fica claro que o valor originario para o calculo do VTN € o valor
de mercado do im6vel. O valor a encontrar € hipotético e calca-
se na potencialidade de sua realizagio;

- cabe ao contribuinte informar na DITR, o qual constituira 2 base
de calculo do imposto, desde que ndo se revele inferior a um
valor minimo por ha fixado pela administragio tributaria

. segundo critério legal,

- assim procedeu a recorrente, mas erroneamente. Os dados da
DITR/94 nio se conformam com a realidade. A questdo fatica,
so é superada com os dados constantes do laudo técnico
agrondmico que apura referencialmente a dezembro de 1993, o
valor da terra nua no montante de 97.833,96 UFIR. Vejam-se as

- particularidades as fls. 42, 43 e 44 do laudo sob o titulo
“Avaliagio das Terras (Método Comparative de Demetrio ¢
Fran¢a) para o més de dezembro de 19937;

- exigir imposto em situago que foge a realidade, como € o caso
de dados erroneamente declarados, fere frontalmente o principio
da legalidade;
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- ao contribuinte do ITR que apresenta a impugnag@o no prazo da
lei, nio se pode taxar de inadimplente, portanto incabivel a
cobranga de juros e multa de mora.

A vista do exposto, requer:

a) Como base de calculo do imposto, o valor da terra nua apurado
segundo os elementos do Laudo Técnico, considerando-se as
areas de preservagio permanente, benfeitorias, pastagens,
plantadas e methoradas;

b) sejam considerados indevidos os juros € multa de mora que a
administracfo enseja cobrar.

Em face do valor do crédito tributario, dispensou-se¢ ©
pronunciamento da PFN. O recurso deu entrada em abril/1997 anteriormente a
existéncia de exigéncia de deposito recursal.

E o relatorio.
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VOTO VENCEDOR

Tomo conhecimento do presente Recurso Voluntdrio, por ser
tempestivo € por tratar de matéria da competéncia deste Terceiro Consetho de
Contribuintes, nos termos do art. 2° do Decreto n® 3.440/2000. -

O cerne da presente controvérsia é o valor da base de célculo
utilizado no langamento do ITR e das Contribui¢Ses mencionadas, isto €, o Valor da
Terra Nua - VTN, relativo a fazenda de propriedade do recorrente devidamente
identificada na DITR/94,

A autoridade julgadora de primeira instdncia, néo analisou o mérito
da questdo, isto &, o pedido da contribuinte de reducdo do VTN, utilizado como base
de calculo dos gravames langados para um valor condizente com o real pre¢o da terra
nua no Municipio de Varjio/GO, indeferindo a impugnagio sob o fundamento de que,
no presente caso, & inadmissivel a retificagdo do valor do VIN declarado, tendo em
vista que a data de emissio da notificagdo de langamento foi anterior a data de
protocoliza¢io do pedido de retificagdo em aprego.

Nao ha divida, segundo os documentos trazidos a colagdo dos
autos, em especial o laudo técnico de fl. 34/51, que o VIN do imédvel declarado pelo
recorrente e utilizado como base de calculo no langamento em aprego ¢ bem superior
a0 seu real valor.

Por falta de outros elementos no processo, a disparidade entre o
valor real da terra nua do citado imovel e o declarado pelo contribuinte pode ser
dimensionado tendo como parimetro o Valor da Terra Nua minimo - VTNm atribuido
pela autoridade fiscal para os iméveis do Municipio de Varjio /GO, onde se localiza o
imovel objeto da presente lide, que foi fixado em 890,73 UFIR por hectare, conforme
IN-SRF n® 016/95, enquanto que o VTN, por hectare, atribuido ao imével do
recorrente e utilizado como base de célculo no presente langamento foi bastante
superior ao referido valor minimo (6.268,95 UFIR). Assim, estd evidente que houve
equivoco no preenchimento da DITR/94, no que concemne & informagdo do valor do
VTN. Portanto, a elevada discrepancia entre os mencionados valores €, por si s0, uma
prova inequivoca de que houve erro na informagéo prestada pelo recorrente.

Desta forma, constatado o erro no preenchimento da declaragio, nos
termos do § 2° do art. 147, do CTN, a autoridade administrativa tem o dever de rever
o langamento de forma a adequa-lo aos elementos faticos reais, tendo em vista o
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principio da verdade material, que obriga a autoridade fiscal a esclarecer de forma
completa e fundamentada a verdade dos fatos, no caso, apurar o real valor do imével
em referéncia.

Em sintese, a verdade material manifesta-se no sentido de que nio
deve a autoridade langadora ou julgadora se satisfazer, dentro do processo
administrativo tributario, apenas com as provas e informagdes fornecidas pelas partes,
pois, tem o dever de trazer para o processo todo e qualquer elemento, documentos ou
informagBes obtidos por meios licitos, consoante art. 5°, LVI, da Constitui¢do,
visando a obter a verdade real da ocorréncia, ou nfo, da obrigag@o tributaria, de forma
imparcial, isto &, seja pré ou contra o Fisco, seja pro ou contra o contribuinte.

Em seu recurso, o recorrente pleiteia a utilizagdo de um VIN de
UFIR por hectare, que é o VTNm do Municipio Varjdo, fixado pelo SRF para o
exercicio de 1996, portanto, inferior ao VTNm do exercicio de 1994, que foi fixado
em UFIR, através da IN-SRF n® 016/95.

Nos termos do § 4° do art. 3° da Lei n° 8.847/94, o contribuinte
pode pleitear a utilizagdo de um VTN inferior ao VINm, para tanto, devera apresentar
laudo técnico emitido por entidade de reconhecida capacitagio técnica ou profissional
devidamente habilitado, o que deve ser comprovado pela junta de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica do CREA, contendo todos os requisitos exigidos nas
normas da Associaglio Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, estabelecidos na NBR
8799/85.

Consoante o dispositivo legal retrocitado, o laudo técnico de
avaliagdo tem por objetivo demonstrar, de forma inequivoca, que a terra nua de um
certo imovel de um determinado municipio possui caracteristicas proprias que
resultam em um VTN de valor inferior ao VINm fixado para a média dos imoveis
daquela municipalidade.

No presente caso, como referido laudo de avaliagio nio foi
apresentado pelo recorrente e diante da inexisténcia, nos autos, de elementos que
permita a apura¢do do real valor da terra nua do imovel em comento, ndo resta outra
alternativa a este Colegiado que nio seja a utilizagio do YTNm do exercicio de 1994,
fixado pelo Secretario da Receita Federal, para a referida municipalidade, nos termos
do § 2°, do art. 3°, da Lei n° 8.847/94.

Por esses motivos, voto no sentido de dar provimento parcial ao
Recurso em aprego para reduzir o valor do ITR e demais Contribuigdes langados,
devendo ser considerado para fins de base de calculo dos referidos gravames o VIN
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de UFIR por hectare, que corresponde a0 VINm do exercicio de 1994, fixado pela
IN-SRF 016/95 para o Municipio de Varjio/GO.

E o0 meu voto.

Sala das Sessoes, em 18 de outubro de 2000

JOSE EERNANDES DO-NASGIMENTO = Relator Designado
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VOTO VENCIDO

E de se conhecer do recurso, por ser tempestivo e por tratar de
matéria da competéncia deste Terceiro Conselho de Contribuintes.

Estou de acordo com a posicio reiteradamente adotada pelo
Segundo Conselho de Contribuintes, a exemplo do Ac. 203-06.523, baseado no voto
proferido pelo ilustre conselheiro - relator-designado Renato Scalco Isquierdo,
considerando defensavel que até mesmo o VTNm fixado pela administragZo tributaria
nio é definitivo e pode ser revisto caso o imével tenha valor inferior ao VINm
fixado. Nesse caso, o art. 3°, da Lei 8.874/94 estabelece que para apurar o valor
correto do imovel é necessiria a apresentagio de laudo de avaliagdo especifico
emitido por entidade de reconhecida capacitagdo técnica ou profissional devidamente
habilitado. O raciocinio é valido para a correglo de valores declarados erradamente.

A fixagdo pela administra¢gdo tributiria de um valor minimo de
avaliacio do imdve! para fim de Normalizagio do langamento tem como efeito
juridico mais importante estabelecer uma presungdo sobre o Valor da Terra Nua
(presuncdo juris fantum), com a conseqiente inversdo do dnus da prova sobre o real
valor do imovel, que passa a ser do contribuinte. Destaca-se a inteligéncia da norma
que transferiu para o Processo Administrativo Fiscal a apurag#o da base de calculo de
imovel cujo valor situa-se abaixo do valor de pauta.

Embora a obtengio do VITNm obedeca a critérios seguindo uma
metodologia, ndo se pode deixar de considerar que utiliza pardmetros genéricos, €
que, portanto, ndo exprimem total compatibilidade com a realidade de certos imoveis
que distanciam-se de padrSes médios. Assim, a referida possibilidade de transferéncia
da apuragdo do real Valor da Terra Nua de propriedades especificas, para um
momento posterior ao do langamento, preserva os interesses de ambas as partes
litigantes: da Fazenda Publica, por evitar a subavaliagio nas declaragdes dos
contribuintes (apoiando-se em levantamentos de orgdos técnicos especializadas), do
contribuinte, por poder impugnar o valor langado sem constrangimentos, trazendo
livcemente todos os elementos de prova que possa reunir para demonstrar a
veracidade dos seus argumentos.

A apuragdo do valor da base de cilculo do imposto pode ser feita
considerando os aspectos particulares de cada propriedade especificamente, porém,
como se ressaltou antes, 0 dnus da prova recai sobre o contribuinte.
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Diante da objetividade e da clareza do texto legal - § 4°, do art. 3°,
da Lei 8.874/94 - é inegavel que a lei outorgou ao administrador tributario o poder de
rever, a pedido do contribuinte o Valor da Terra Nua a luz de determinados meios de
prova, ou seja, laudo técnico, cujos requisitos de elaboragdio e emissdo estdo fixados
em ato normativo especifico.

Quando ficar comprovado que o valor da propriedade objeto do
langamento situa-se abaixo do VTN declarado com equivoco, impde-se a revisdo do
VTN, porque assim determina a lei.

O 6nus do contribuinte, entdo, resume-se em trazer aos autos provas
idéneas e tecnicamente aceitdveis sobre o valor do imdvel. Os laudos de avaliag@o,
para que tenham validade, devem ser elaborados por peritos habilitados, e devem
revestirem-se de formalidades e exigéncias técnicas minimas, observincia das normas
da ABNT e o registro de Anotagio de Responsabilidade Técnica no oOrgio
competente. A referida norma, a bem da verdade, apenas esclarece o que consta em
lei.

No caso presente apresentam-se diferentes dados e valores para o
imdvel em questio.

Inicialmente, na DITR/94 (fls. 05), o contribuinie apontou para
valor total do imovel 3,000,000 UFIR e para o VTN 2.000.000 UFIR.

O lancamento foi feito com base no valor declarado.

Anexou-se &s fls. 02 declaragdo da Prefeitura Municipal de Varjio
que indica os valores de 491.840 UFIR para valor total do imdvel e 295.408 UFIR
para o VTN, como referentes a dezembro de 1993.

Na fase recursal foi apresentado novo laudo com aparente
observiincia dos requisitos técnicos exigidos pela NBR 8.799/85 da ABNT, o
interessado apresentou-o segundo documentos constantes as fls. 34/50, acompanhado
da ART. registrada no CREA (fls. 51).

Em que pese o laudo estar apresentado segundo os padrdes técnicos
requeridos, e tenha qualidade técnica, comete grave falha em relagdo aos requisitos
exigidos pela NBR 8799/85 quanto & pesquisa de valores para indicagdo do valor total
do imével, ponto de partida para todo o desenvolvimento em busca do VIN.

A norma prevé diferentes niveis de precisio para a avaliagio. O
laudo apresentado pelo contribuinte no seu item 13 indica que utilizou a avaliagio
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através do Métedo Comparativo conforme a NBR 8799/85/ABNT. Néo ha indicag¢do
do nive) de precisdo para avaliagio do valor total do imével.

Segundo a norma referida 0 método comparativo € um dos métodos
diretos aplicaveis. O nivel de precisio exigivel para um laudo com a finalidade de
demonstrar o valor da base de calculo do ITR seria o de precisdo no minimo normal,
aceitavel para o fim desejado.

Mas, vejamos em que consiste o nivel de precisio normal para o
tratamento dos elementos que contribuem para formar a convicgio do valor.

Para a precisdo normal, no seu item 7.2 a Norma estabelece os
seguintes requisitos (parte do que se exige para o nivel de precisdo rigorosa):

a) atualidade dos elementos;

b) semelhanga dos elementos com o imdvel objeto da avaliagdo
quanto i situagdo, destinagdo, forma, grau de aproveitamento,
caracteristicas fisicas € ambiéncia, devidamente verificados;

¢) em relagdo a confiabilidade, deve o conjunto dos elementos ser
assegurada por; - homogeneidade dos elementos entre si, -
contemporaneidade, - n° de dados de mesma natureza,
efetivamente utilizados, maior ou igual a cinco (grifo meu);

d) quando do emprego de mais de um método...............

Entretanto, o laudo parte de valor aleatoriamente apontado como
sendo o valor correspondente aos precos de mercado onde se localiza a propriedade
rural;, estabelecendo como valor venal UFIR 2.350/ha por classes de uso, de uso
corrente na zona de a¢do do avaliador (fls. 42, 2° paragrafo). Utiliza esse valor como
sendo o valor total do imovel, para a partir dele, entdo, minuciosamente, identificar
valores de benfeitorias ¢ pastagens e reservas para florestamento, excluidos para
obtenc¢io do VTN,

Com isso viciou todo o processo, pois parte de um dado aleatério,
desacompanhado de quaisquer elementos referentes a outras propriedades
comparaveis, para fins de, segundo a norma técnica regente, estabelecer pelo método
comparativo o real valor do imével.

Flagrantemente descumpre a NBR 8.799/85 que exige para
apresentagio dos laudos (item 10), a exposicio da pesquisa de valores plantas,
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documentag3o fotografica e outros elementos porventura utilizados para demonstrar o
valor de um imével especifico. Fica evidente, que embora tenha pretendido, segundo
afirmou, utilizar o método comparativo, nfio especificou elementos referentes a outros
imdveis comparaveis, nfo apresentou paradigmas para demonstrar o valor apontado
como real para o imovel.

Assim, diante da falta de elementos de prova que possam dar
sustentagdo ao valor total do imével utilizado no laudo como elemento basico para
determinagiio do VTN, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntério.

Sala das SessGes, em 18 de outubro de 2000

V4 DOLOIBMAN - Conselheiro
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