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FINSOCIAL - PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE DIREITO CREDITORIO SOBRE
RECOLHIMENTOS DA CONTRIBUICAO ~ O dircito de pleitear o reconhecimento de
erédito com o conseqiente pedido de restituigio/compensagiio, perante a autoridade
administrativa, de tributo pago em virtude de lei que se tenha por inconstitucional, somente
nasce com a declaragio de inconstitucionalidade pelo STF, em agdo direta, ou com a
suspensdo, pelo Scnado Federal, da lei declarada inconstitucional, na via indireta.
Inexistindo resolugdo do Senado Federal, o Parecer COSIT n® 58, de 27/10/98, vazou
entendimento de que o termo & gwo para o pedido de restituigio comega a contar da data da
ediglo da Medida Provisoria n® 1.110, de 30/08/95. Desta forma, considerado que até
30/11/99 esse era o entendimento da SRF, todos os pedidos protocolados até tal data, estio,
no minimo, albergados por ele

No caso, o pedido ocorreu em data de 06 de dezembre de 1995 quando ainda existia o
direito de o contribuinte pleitear a restituigdo.

REJEITADA A ARGUICAO DE DECADENCIA. DEVOLVER O PROCESSO A
REPARTICAO FISCAL COMPETENTE PARA O JULGAMENTO DAS DEMAIS
QUESTOES DE MERITO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Céimara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntirio para afastar a arglicdo
de decadéncia do direito de o contribuinte pleitear a restituicfio e determinar a devolug@io do processo &
Repartigio de Origem para que se digne apreciar as demais questdes de mérito, na forma do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 18 de fevereiro de 2004

JOAO LANDA COSTA
Presidente ¢ Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, ZENALDO LOIBMAN, IRINEU BIANCHI, PAULO DE ASSIS,
NILTON LUIZ BARTOLI e FRANCISCO MARTINS LEITE CAVALCANTE.
Ausente 0 Conselheiro CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO BARROS. Esteve
presente a Procuradora da Fazenda Nacional ANDREA KARLA FERRAZ.
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RELATOR(A) + JOAO HOLANDA COSTA

RELATORIO

Deferido o pedido de parcelamento do débito da contribuigio
COFINS (abril 1992 a fevereiro 1993) e, depois, o reparcelamento, em 22/12/95, foi
este cancelado e o débito inscrito na divida Ativa da Unido. Tendo a empresa obtido
antecipagio de tutela, foi o processo devolvido pela PFN 4 RF para anilise dos efeitos
decorrentes da medida judicial. A conclusdo foi que era indevida a inscrigo, mas que
0 processo permaneceria na Reparti¢io Fiscal na condi¢do de suspenso por medida
judicial, uma vez que o crédito da empresa era superior ao débito reclamado.

Em data de 22/02/1999 (fl. 162), a interessada solicitou na via
administrativa o cancelamento dos débitos em questdo porque ja havia feito em sua
escrita fiscal as compensagdes do crédito do Finsocial com débitos posteriores a
COFINS e requereu ainda a devolugéio da diferenga a que tem direito, Em seguida, faz
comprovagio do encerramento de suas atividades a partir de 01/03/1993 e bem assim,
da homologagdo do pedido de desisténcia da agdio origindria do processo judicial n°
96.0008757-1, da 9* Vara da Justi¢a Federal, em Goinia/GO.

Submetido o processo a diligéncia, chegou-se a conclusio de que os
valores dos pagamentos do Finsocial (DARF's de fls. 119/164) ndo foram indevidos
(doc. as fls, 174/273).

O despacho proferido na DRF em Goiénia foi no sentido de (1),
quanto ao pedido de cancelamento de seus débitos de COFINS referentes aos fatos
geradores de abril/92 a fevereiro/93, convalidar as compensagdes efetivadas com os
créditos provenientes dos recolhimentos do Finsocial feitos com base nas aliquotas
inconstitucionalmente majoradas; (2), quanto ao pedido de restitui¢io de valores
recolhidos a titulo da contribui¢fio ao Finsocial exigida das empresas exclusivamente
vendedoras de mercadorias € mistas, & aliquota superior a 0,5%, majoragdes
declaradas inconstitucionais pelo STF, indeferir o pedido tendo em vista o transcurso
do prazo decadencial aplicavel, na forma do inciso I, do art. 165 do CTN, na forma do
entendimento expresso pela PGFN nos Pareceres n°s 678/99 e 1538/99 e no AD SRF
n° 96/99, contado o prazo a partir da extingfio do crédito tributério.

Inconformado, o contribuinte apresentou sua impugnagio para a
DRJ em Campinas, cuja decis3o foi no sentido de que :
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“O direito de pleitear a restituigiio de tributo ou contribui¢fio pago
indevidamente ou em valor maior que o devido, extingue-se ap6s o
transcurso do prazo de cinco anos, contados da data da extingdio do
crédito tributdrio. Observancia aos principios da estrita legalidade
tributaria e da seguranga juridica™.

No recurso que dirigiu ao Segundo Conselho de Contribuintes, o
interessado reeditou suas razdes de impugnagfio e pediu fosse reformada a decisdo de
primeira instincia,

O processo foi encaminhado ao Terceiro Conselho de Contribuintes
na conformidade do Decreto n® 4.395, de 27/09/02.

E o relatério.
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VOTO

Cuida-se de decidir se o contribuinte, no caso deste processo, tem
direito a restitui¢do do valor pago a maior de contribui¢do ao Finsocial, além do valor
calculado a aliquota de 0,5% (meio por cento) prevista no Decreto-lei n® 1.940/89, no
periodo apontado pelo recorrente na sua peticdio. A majoragdo de aliquota, que fora
determinada pelas Leis 7.787/89, 7.894/89 ¢ 8.147/90, fora declarada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal quando do RE 150.764-PE, cuja decisdo ocorreu em
16/12/1992.

O fundamento para a administragfio tributaria indeferir o pedido de
restitui¢do foi que decaira o direito de a empresa pleitear a restituigdo, dado que o
pedido foi feito apds o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, a partir da extingdo do
crédito tributario com o pagamento feito.

Transcrevo, a propésito, largos trechos do bem elaborado voto da
lavra do eminente Conselheiro Dr. Irineu Bianchi, inegavelmente, tratou desta matéria
de forma abrangente, trazendo solugio estritamente juridica:

“Estando presenies os pressupostos ae aadnissibilidade, conkego do
recurso.

A decisdo guerreada ajasiou a prelensio do contribuinte sob o
entendimento de gue o diretfo para plelfear a restituigdo de tributo
pago indevidamente extingue-se com decurso do prazo de S (einco)
anos, comlado da dqule da ewingio do crédifo  [ribuldario,
considerada esia como sendo a data do efetivo pagamenio.

Primeiramente 4d gque se estabelecer o marco inicial para a
conlagem do prazo de gue qispoe o contribuinte para pedir a
restitnigdo de ribulo pago indevidamente ou a maior.

Segundo a letra jria da ler (CTN, art. 168 [ cec art. /65, [ o
direito de pleitear a restituigdo de fribule Indevido ou pago a
mailor, extingue-se com o decurso do prazo de S (cinco) anos,
conlados da extingdo do crédilo ributdrio (grifer).

A corrente jurisprudencial dominante nos rridunails superiores
Jixou-se no sentido de que a extingdo do crédito ributdrio, nos
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casos de langamento por homologagdo € de /0 (dez) anos, podendo
Ser sinlelizada 1a seguinle ementa.

A luz do CIN esta Corte desenvolveu entendiments no sentido de
computar a partir do falto gerador, prazo decadencial de cinco anos
& apds, mesmo nio se sabendo qual a data da homolagagio do
langamenio, se este ndo ullrapassou o guinguidio, computar mais
cinco anos (517, AgRg-Resp. 25/ 831/GO, 2° 77 Rel* Min. FLLIANA
CALMON, DI 18.02.2002)

Fara corroborar o entendimento, vhserve-se gue na data de 29 de
Jullo do corrente ano, o Poder Exvecutivo encaminfou ao Congresso
Nacional, em cardier de urgéncia, o Frojeto de Lei Complemertar
n°73 cyjo artipo 3°diz;

Lara efeifo de inferpretagdo do inciso [ do art. 168 da lei n®5.772
de 17966 - Codigo Tributirio Nacional a extingdo do crédito
ributdrio ocorre, nos casos de tributos sweitos a langamento por
thomologagdo, no monento do pagamento antecipado de gue lrala o
S/ %do art /50

Ora, a mtrodugio no CTN de dispositive legal dotedo de mero
cardler inlerprelalivo, represenia o reconfecimento ineguivoco por
parte do Poder Executivo da linka de entendimento majoritdrio dos
Lribunals syperiores, prefendendo justamente com a alferagio legal
emprestar-ife entendimento contrario.

Lnldo, @ primeira vista € em condigdes normais, o direlfo de
pleitear a restituigdo micia-se ne data do pagamento do crédiro
ributdrio e estende-se por [0 (dez) anos.

No entanto, o proprio STV lem entendido gue, nos casos em gue
houver geclaragdo de inconstitucionalidade proferida pelo S7TF, o
dies a guo do prazo prescricional da agdo de restituido de indébito
ndo estd prevista no CTN,

Criou-se, entdo, corrente jurisprudencial segundo a gual o inicio do

prazo prescricional de 5 (cinco) anos é a declaragdo de
inconstitucionalidade, gue no meu enfender rio se aplica aos
pedidos de restituigdo nas vias adminisirativas.

£ o caso dos awtos. Ocorrex a declaracdo de inconstitucionalidade
do Finsocial pago a maior em relagdo ao aumento de aliguotas,
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verculada pela Ler n® 708988 declarada inconstirucronal pelo
STF consoante o Acordio RE n° 750 7864-1/PFE DU de 020497,

7al circunstincia por si so ndo modificou o enfendimento
Jurisprudencial supra, segundo o qual o prazo se alarga por /0
(dez) anos, uma vez gue nio fouve a expedigio de Resolugdo pelo
Senado Federal

£ cedigo gue roda ler traz como pressuposto elementar a sua
conformidade com a Lei Maior. Os tributos assim exigidos nio
podem ser rolulados de Indevidos ou pagos a maior, e enguanio a
ler ndo _for refirada do mundo juridico, ndo pode o contribuinte
exmir-se aa odrigagdo de gue € destnatdrio.

Lesta maneira, nio se pode considerar inerte o contribuinte gue,
em razde da presungdo de constitucionalidade da le, obedecen aos
seus aitames, Jd que a inércia é elemento indispensavel para a
configuragdo do instituto da prescrigdo.

Zanlo Islo € verdade gue o direifo @ restituigdo da parfe gue litjgou
com a Unido Federal no processe gue originon o RE »° /50, 764-
LPE nascew agpenas a partir do julgamento do mencionado
recurso, enguanlo gue os demals contribuinles nio joram
alcangados pelos efertos erga omnes daguela decisdo.

Lmbora o Preforio Excelso fenka cumprido o ritual estabelecido
pela Carta Magna, comunicando o julgamento ago Senado Federal
este demiliu-se do seu dever constifucional, deixando de expedsr a
compelente Resolugdo para extirpar do mundp Juridico a norma
nguinada de inconstitucional,

Os argumentos do refalor da matéria, Senador Almir Lando
alenlam conlra a independencia dos FPoderes, porguanio, o gue
qualifica o julgamento ndio é o resultado obiido na volacio (que in
casu deu-se por Seis volos conlra cinca) mas o que se decidiu. Seria
o mesmo gue 0 STF relirar do mundo juridico uma ler gue fosse
aprovada no Congresso Nacional por maioria simples.

Assim sendo, o prazo para plertear a resiuluicdo, 40 menos na via
aadministrativa, confinuou sendo de 5 (cincg) anos a conlar da
khomologagdo - expressa ou lictla - do tribulo pago de forma

anfecipada, consoante o enfendimento jurisprudencial swuso
referido.
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Com o advenfo da Medida Frovisoria n° 1770 publicada ro
DOU de 3/ de qgosto de /995, a evigéncia do Finsocial em
percentual superior a 05% fornou-se mdevida, ji gue o Poder
Lrxecutive admilin a Inconstifucionalidade daguela norma,
expliciiando na respectiva mensagem ao Congresso Nacional,
verbis.

Cuida, rambém, o projeto, no art. 17, do cancelamento de débilos de

pequenc  valor ow cuja cobranga fenka Sido  considerada
meonstitucional por reiferadas manijestagoes do Poder Judicidrio,
mnclusive decisoes definitivas do Supremo Tribunal Federal e do
Superior ibunal de Justica, em swas respectivas dredas de
Comperencia.

£m sendo assim, o lribulo indevido ou pago a maior z gue alude o

art. /073, inciso £ do CTN, passou a ser assim considerado a partir
da publicagdo ada MP /. 170/95.

Logo, somente a partir desse momento é gue nasceu efelivamente o
direifo dos contribuintes postularem peranie a Aadmimnistragio
Triputaria a restituigdo dos valores recolfidos a maior,

De outra parte, se € certo que a MP em guestio nio refere a
kipolese de restituiydo de tributos, ftambém é cerfo gue desde a
Medida Frovisoria #n° 1.62/-36, de /0 de junkio de 1998, bem assim
SUAS SUCESSIVAS reeqryoes, alé o advenlo da Ler n° 10522 de /9 de
Julho de 2002, jficou estabelecido que o disposto no caput nio
mplica restituigdo ex afffcio de guantia paga.

Ademals, o art. 27, da citada Lei n° 10522, diz que “wio cabe
recurso de oficio das decisoes prolaradas, pela auloridade fiscal da
JUrisdicdo do suferto passive, em processos relativos a restiiuigio
de imposios e contribuipdes administrados pela Secrefaria da
Recella Federal e a ressarcimento de créditos do mposto sobre
FProdutos industrializados "

Ora, se a Lel diz expressamente que o gue rela se dispoe nio
mmplica restifuicdo ex gfficio, € se ndo comporta recurso de oficio
acerca das decisoes prolatadas em processos relalivos @ restiuiydo
ae impostos e contribuigdes administrados pela SRF, segue-se gue a
restituigdo plerfeada na via administraliva é de todo pertinente,
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Outrossim, o marco micial para o prazo de restifuigio fivado a
pariir da MP L1085, teve respaldo oficial através do FParecer
Cosit n°58, de 27 de outubro de /995, Analisando difo Parecer, fica
claro gue tal ato abordou o assunto de Jorma a ndo deivar @uvidas,
razdo pela gual transcrevo o seu nlelro leor, adolando-0 como
Jundamentos ado presente voto.

Assunto: Normas Gerals de Direrto Tridbuldrio.
Ementa: RESOLUCAO DO SENADO, FFEITOS.

A Resolugio ao Senado que suspende a eficicia de lei declorada
nconstitucional pelo STF fem eféilos ex tunc.

TRIBUTO FPAGO COM BASE FEM LE DECLARADA
INCONSTITUCIONAL. RESTITUICAO, HIPOTESES.

Os delegados e inspefores da Receita Federal estio aulorizados a
resutunr ributo que fol pageo com base em lel declarada
constitucional pelo STF, em agoes incidentars, para lerceiros néo-
participanies da agdo — como regra geral — apenas apos a
publicagdo da Resolugdo do Senado que suspendn a execucio da
lel. Excepcionalmente, a aulorizagdo pode ocorrer em momenio
anterior, desde gue seja editaaa ler ou ato especifico do Secreldrio
da Receila Federa! gque estenda os efertos da declaragio de
nconstitucionallidade a fodos.

RESTITLICAO. DECADENCIA.

Somente sdo passivels de restituigdo os valores recolkidos
indevidamente gue ndo lverem sido alcangados pelo prazo
aecadencial de S (cinco anos), confado a paritr da data do ato gue
conceda ao contribuinte o g/elive direrto de pleifear a restiuigdo.

Dispositivos Legais: Decreto no 23467997 art Jo5 Medida
Frovisoria no [.699-40/7998, art. /18 § 2o, Lei no 5.772/7966
(Codigo Tributirio Nacionall art /68,

RELATORIO

As projegdes do Sistema de Tributagdo formulam consulta sobre
restiiuigdoscompensagdo de Iributo pago em virtude de ler
declarada mconstiiucional, com os Seguinles guesHonamentos.
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Com a edigdo do Decreto no 2.746/7997, a Secretaria da Receita
Federal e a FProcuradoria da Fazenda Naciona! passam a
admilir eficdcia ex tunc ds decisées do Supremo Tribunal
Federal que declaram a Inconstitucionalidade de lef ow afo
ROFIIGHYVO, S A Via direla, seja na via de excegdo?

Nesta hipolese, estariam os delegados e nspetores da Recella
Federal autorizados a restitutr lributo cobrado com base em ler
declarada inconsritucional pelo STF?

Se possivel restiturr as importincias pagas, qual o termo inicial
Dara @ coniagent do prazo de decadencia a gue se refere o art.

168 do C7N: a data do pagamento efetuado on a data da
mlerprelagdo judicial?

Os valores pagos a tituwlo de Finsocial pelas empresas
vendedoras de mercadorias e misias no que excederam a 0.5%
(meio por centa), com fundamento rna Ler n° 7. 68% 1988, art. 9°e
conforme Lels n% 7785779589 e S1/47/990 acrescidos do
adicional de 0 /% (zero virgula um por cento) sobre os jaros
geradores relativos ao exercicio de 1958, nos termos do Decrefo-
lei 279777987, art 22, podem ser restituidos a pedido dos
interessados, de acordo com o dispasto na Medida Provisdria n°
LO21-F6/7988 are. /8 § 27 Em caso afirmative, gual o praze
decadencial para o pedido de restituigdo?

Na agdo judicial o contribuinte nio cumuwla pedido de
restituigdo, sendo a mesma restrita ao pedido de declaragio de
constitucionalidade dos Decretos-leis n% 24457958 e
24V /988 e do direito ao pagamenfo do PIS pela Ler
Complementar n° 7//970. FPara gue seja afasiada a decadéncia,
deve o aulor cumular com a agdo o pedido de restituigio do
ndebito?

Considerando a IV SRF n° 217997, art. /7, § /% com as
alleragdes da IN SRF n° 73/7997, gue admite a desisiéncia da
execugdo de litulo judicial, perante o Poder Judicidrio, para
pleitear a restifuripdo/compensagio na esfera administraliva,
gqual deve ser o prazo decadencial (cinco ou dez anos) e o lerwio
micial para a contagem desse prazo (0 aiuizamento da agido ou
da data do pedide na via administrativa)? Hi que se jalar em
prazo prescricional ("prazo para pedir”)? O alo de desisténcia,
por parie do conlribuinle, ndo Implicaria, expressamente,

9
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rentncla de direito jd conquisiado pelo aulor, vez que o CINV nio prevé
@ data do giuizamento da agdo para conlagem do prazo decadencial, o
gue justificaria 0 aulor a prosseguir na execugdo, por ser mdals
vantaioso?

FUNDAMENTOS LEGALS

2. A Constituicdo de 7988 firmou no Brasi/ o sistema jurisdicional
de constitucionalidade pelos métodos do controle concentrado e do
controle dijfuso.

J. © controle concentrado, gue ocorre guando um unico org@o
Judicial, no caso o STF, € competente para decidir sobre a
inconstitucronalidade, € exercitado pela agio direta de
meonstitucionalidade - ADin ¢ pela agio declaraloria de
constitucronalldade, onde o aulor propoe demands judicial lfendo
como nicleo a propria nconstitucionalidade ou constitucionalidade
da lei] e ndo um caso concrero.

4 O controle difiuso - também conkecido por via de ercegdo,
controle indireto, controle em concrefo ou controle Incidental
(incidenter tantum) - ocorre guando virios ou todos os orgdos
Judiciais sdo compelenies para declarar a inconstitucionalidade de
ler ou norma.

4./ Esse controle se exerce por via de excegio, guando o autor ou
réu em uma agdo provoca mcidentalmente, ou seja, paralelamente &
discussdo principal, o debate sobre a inconstitucionalidade da
HOIING, qUerendo, cont Isso, Jazer prevalecer a suda rese.

. Com relagio aos eferros das declaragoes de inconstitucionalidude
ou de constituctonalidade, no caso de controle concentrado,
segundo a doutrina e a jurisprudéncia do STF, no plano pessoal,
gera efellos contra lodos (erga omnes),; no plano lemporal, eféitos
ex mnc (efellos refroalivos, ou seja, desde a entrada em vigor da
norma),; € administrativamente, lém e/erto vinculante.

3.1 Os greitos da ADin se estendem além das partes em litigio, pols
o que se estd analisanao é a lef em si mesma, desvinculada de um
caso concreto. 12/ declaragio alinge, portanto, a lodos os gue
esiesam implicados na sua olyelividade.
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3.2 Nesse sentido, quando o S7F conkecer da Agdo de
Inconstitucionalidade pela via da agdo direfa, prescinde-se da
comunicagdo ao Senado Federal para gue este suspenda a execugdo
da lef ou do alo normalivo Inguinado de inconstitucionalidade
(Regimento tnrerno do STF, arts. 169a 778).

O, Fassande a analisar os efeitos da declaragéo  de
nconstitucionalidade no controle difuso, devem ser consideradas
auas possidrlidades, posto gue, no locarte ao caso concrelo, é lide
em si, os elelfos da declaragdo estendem-se no plano pessoal
apenas aos nleressados no processo, vale dizer, 1ém eferios
I Erparies, en Sua dimensio 1emporal, para essas mesmas parees,
leria efeito ex ric.

0.1 No gue diz respeifo a tercerros ndo-pariicipanies da lide, rals
g/eifos somente seriam os mesmo depols da mlervengio do Senado
Federal, porquanto a led ou o alo confinuariam a viger, ainda gue
J& pronunciada a senfenga ade inconformidade com a Constituigio.
£ 0 que se depreende do art. 52 da Carta Magna, verbis:

Art. 32, Compete privativamente ao Senado Federal:

A - suspender a evecugio, no rfodo ou em partfe, de ler declarada
meonstitucional por decisio definitiva do Supremo Tribunal
Federal;

7 Vale dizer, os efeifos da declaragio de mnconstitucionalidade
oblida pelo controle difuso somenfe alcangam lerceiros, néo-
parlicipantes da lide, se Jor suspensa a erecugdo da ler por
Resolugdo batvada pelo Senado Federal,

7.7 Nesse sentido, manijesia-se 0 eminenie constitucronalisia José
Afonso da Silva.

.. d declaracdo de inconstifucionalidade na via indireta, nio
anula a lei nem a revoga: lfeoricamente, a lef continua em vigor,
gicaz e agplicdvel até gque o Senado Federal suspernda swa
execuloriedade nos fermos do artigo 32, X-... ”

& Quanio aos efeifos, no plano lemporal, ainda com relagio ao
controle difuso, a doutrina ndo € pacifica, enfendendo alguns gue
seriam ex lunc (como Celso Bastos, Grimar Ferreira Mendes)
enguanio oulros (como José Afonso da Silva) defendem a teoria de
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que os efellos seriam ex nunc (impediriam a continuidade dos atos
para o Juiuro, mas nio desconstiiuizia, por si 8o, os alos juridicos
PeLfEllos e acabados e ds situagies definriivamente constituidas).

8. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, apoiada na mais
autorizada doutring, conforme o Parecer PGFN o 1./85//995,
tinka, na hiporese de controle difuso, posigdo definida no sentido de
gue a Resolugdo do Senado Federal gque declorasse a
meonstituclonalidade de lel seria dolfada de efeiros ex nunc.

9.7 Contudo, por forga do Decreto 2’ 2.346//997, aguele orgdo
passon a adolar enfendimento diverso, manifestado no Parecer
PCFNCATH 437779985,

10 Dispoe o art. F° do Decreto 1f 2. 3467997

Art. P As decisces do Supremo Tribunal Federal gue fivem, de
Jorma nequivoca e definitiva inferprelagdo do fexto constitucional
deverdo ser unijormemernie observadas pela Administragdo Fiblica
Federal direta ow indirela, obedecidos os procedimentos
estabelecidos neste Decrelo.

§ 7 Transitada em julgado decisio do Supremo Tribunal Federal
que declare a mconstitucionalidade de ler ou ato normativo, em
agdo direla, a decisdo dotada de gficdcia ex func, produzird eferifos
desde a entrada em vigor da norma declarada inconstitucional,
salvo se o ato praticado com base na lef ou alo normalive
inconstitucional ndo mais jor suscetivel de revisio administrativa
ou judicial

$Z Odispositive no pardgrafo anterior aplica-se, igualmente, 4 ler
o @lo normalivo que lenha sua inconstitucionalidade proferida,

incideniaimente, pelo Supremo Tribunal Federal apds a suspensio
de sua execugdo pelo Senado Federal,

11, O citado Parecer PGFN/CATHE 437//998 lfornou sem eferto o
Farecer PGFN o 11857995, concluindo que "o Decreto
2I46//997 Impds, com Jorga vinculante para a Adwinistragio
Friblica Federal, o eféifo ex tunc ao alo do Senado Federal gue
Suspenda a execugdo de lef ow alo normalivo declarado
inconstitucional pelo STF".

12
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1.7 Em outras palavras, no controle de constitucionalidade difuso,
com a publicagéo do Decreto » 23467997 os efeiios du
Resolugio do Senado foram equiparados aos da ADM,

12 Consegrientfemente, a resposia d primelra guestio é afirmaiiva.
os eferfos da declaragdo de inconstitucionalidade, seja por via de
controle concentrado, se/z por via de controle difiuso, sdo
retroatives, ressaffando-se gque, pelo controle difiuso, somente
produzird esses e/eilos, em relagdo a lercelros, apds a SuSpenséo
Pelo Senado aa lelf on do ato normative declarado inconstitucional,

12,7 Excepcionalmente, o Decreto prevé em seu art 4, que o
Secretdrio da Recerla Federal e o Procurador-Geral da Facenda
Naciornal possarm adotar, no dmbito de suas compeléncias, decisoes
definitivas do STF gque declarem a mconstitucionalidade de /lei
rralado ou alo normalive gue lerian, assiv, 05 mesmos e/eios da
Resolugio do Senado.

/3. Com relagdo d segunda questido, a resposta é gue nem senpre
os delegados/inspeltores da Receita Federal podem autorizar a
restifuicdo de tibwto cobrade com base em lel declarada
mconstituctonal pelo STF. [sfo porgue, no caso de contribuintes gue
ndo _Joram parles nos processos que ensejaram a declaragio de
mmconstitucionalidade — no caso de controle difuso, evidenfemente —
para se configurar o mmdebito, é mister que o lributo ou contriburgio
tenka sido pago com base em lel ou alo normalivo declarado
inconstitucional com efeitos erga omnes, o gue, ji demonstrado, so
ocorre qpos a publicagdo da Resolugdo do Senado ou na kiporese
prevista no art. & do Decreto I 2.346/7997,

/9. Fsta é a regra geral a ser observads, Aavendo, contudo, wma
excegio a ela deferminada pela AMedida Provisoria o 1.699-
L7998 art. 78 § 7, que dispoe.

Art. 18 - Ficam dispensados a constituigdo de créditos da Fuzenda
Nacional, a mscrigdo como Divida Ativa da Unido, o0 ajuizamento
da respectiva execugdo fiscal, bem assim cancelados o lancamento
€ a mscrigdo, relativamente:

§Z O disposto neste artigo néo implicard restitwicéo "ex gficio”
de quantias pagas.
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15, O citado artigo consta da MP gue dispoe sobre o CADIV desde
a sua primelra edigio, e FOO05YS5 (MP o 7.110//995, art. /7),
lendo havido, desde entio, 1rés alferagdes em sua redagao.

/5.7 Duas das alteragdes incluiram os incisos FIll (MP 1 1.244, de
I472/85) e LY (MP 1 7.490-15, de 3//70/96) entre as fipoteses de
que trala o caqput.

/6. A rerceira alferagdo, ocorrida em 10/06/7998 (MP o 7.627-36),
acrescentou ao § Z a expresséo “er gfficio . Essa mudangca, numa
primetra lellura, poderia levar ao entendimenio de que, s a parir
@de entio, poderia ser procedida a restituicdo, quando requerida
pelo contribuinte; anfes disso, o nferessado gue se sentisse
prejudicado leria gue ingressar com wna agdo de repeligio de
indébito junio ao FPoder Judicidrro.

16,/ Salienta-se gue, nos rermos da Lei ¥ 4.657//942 (Lei de
Introdugio ao Codigo Civil), art. 2, § &, as corregoes a texto de lei
J4 em vigor consideram-se ler nova.

/7. Entretanto, conforme consta da Fxposigido de Motivos gue
acompankou a proposta de alleragdo, o disposto no § 2 “consiste
em norma a ser observada pela Aaministragdo Tributdria, pols esta
ndo pode proceder ex gfficio, alé por impossibilidade material e
msuficiéncia de Informagoes, eventfual restituigdo devida’. O
acréscimo ada expressdio ex officio visou, portanlo, tio-somente, @
dar mais clareza e precisio @ norma, pois os contribuinies jd faziam
Jus @ restiznigdo anles disso,; ndo criow jato nove, situagdo rova,
razio pela gual nao ki gue se falar em lef nova.

/8. Logo, os delegados/inspetores da Recelia Federal também estdo
aulorizados a proceder a restifugdo/compensiagcio Nos cdsos
expressamente previstos na MP 10 1.699/7998, art. 18, antes meswio
que Josse nclulida a expressdo ex officio ao § 2.

/9, Com relagdo ao questionamento da compensagdosrestituicdo do
Finsocial recolhido com aliguotas majoradas acima de 0 5% (meip
por centg) - e gue foram declaradas inconstizuciondais pelo STF em
diversos recursos - como as decisdes do STF sdo decorrentes de
incidentes de inconstitucionalldade via recurso ordindrio, cujos
dispositivos, por ndo lerem a sua gplicacdo suspensa pelo Senado
Federal produzem efeitos apenas entre as partes envolvidas no
processo (@ Unido e o contribuinie gue ajuizou a agdo) néo

14
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haveria, a prizciplio, que se cogitar de indébifo vibutdrio neste
caso.

19/ Contudo, conforme ji esposado, esta é uma das hlpoleses em
que a MP 1 [.699-40/1998 permirte, expressamente, a restiluicdo
(art. /8 inciso M), razdo pela gual os delegados/inspetores estio
qulorizados a procedé-la.

1822 O mesmo racliocinio vale para a compensagéo com OIros
tributos ou contribuigdes administrados pela SRF devendo ser
salieniado gque o Inlferessado deve, necessariamente, pleited-la
administrativamente, mediante requerimento (IV SRE 1 2//7997,
art. 12), inclusive quando se tratar de compensagdo finsocial x
Cofins (0 ADN COSIT 1 13/7994 definiu que essas contribuicoes
NGO SO da mesma especie).

20 Ainda com refagio @ compensacdo Finsocial x Cofins, o
Secretdrio da Receila Federal, com o edigio da IV SRE W 3.2/7997
art. 2, havia dectdido, verbis.

Art. 2 - Convalidar a compensagdo efetiva pelo contribuinte, com a
Contriburgdo para o Financiamentfo da Seguridade Social -
COFINS, devida e ndo recolhida, dos valores da contribuipio do
Fundo de Ilnvestimento Social - FINSOCIAL, recolfiidos pelas
empresas exclusivamente vendedoras de mercadorias € mistas, con

Sundamento no art. & da Lerf if 7689, de /5 de dezembro de 7958

na aliguota superior a 0,5% (melo por cento), conforme as Leis n”
7787, de F0 de junkio de 7989, 7. 894, de 24 de novembro de 7959 e
8747, de 28 de dezembro de 1990, acrescida do adicional de 0 7%
(um décimo por centg) sobre os jalos geradores relalivos ao
exercicio de /988, nos rermos do art. 22 do Decrefo-ler if 2397, de
2/ de dezembro de 7957,

20.7 O disposto acima encontra amparo legal na Lei i 9. 430/7995,
art. 77, e no Decreto 1 21947997, § I (o Decreto ¥ 234677997,
gue revogon o Decreto 1 2. 1947997, manteve, em seu art. &, a
compeléncia do Secreldrio da Receita Federal para autorizar a
crtada compensagia).

2L Ocorre que a N SRF 1 F2//997 convalidou as compensagoes
gletivas pelo contribuinte do Finsocial com a Cofins, que tivessem
sido realizadas até aguela data. Tratou-se de alo isolado, com fim
especifico. Assim, a partir da edigdo dz /N, como ji dito, a

-
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compensagdo 5o pode ser procedida a requerimento do inleressado,
com base na MP 1 [.699-40/7998.

22, FPassa-se a analisar a lerceira guestdo proposta. O art. /68 ao
CTN estabelece prazo de 5 (cineca) arnos para o contribuinte pleilear
a restituigdo de pagamenio ndevido ou malior que o devido,

conlados du data da extingdo do crédifo tribuldrio.

23 Como bem coloca Paulp de Barros Carvalho, ‘a decadéncia ou
cadcidade € lida como o jalo juridico gue faz perecer um direito
pelo seu nio exercicio durante certo lapso de lfempo” (Curso de
Direito Tributdrio, 7 ed!, 1995, p. 3/7).

2. Ha de se concordar, portanto, com o mestre Aliomar Baleelro
(Direito Tributdrio Brasileiro, /0 ed, Forense, Rio, p. 570), gue
entende que o prazo de gque rralda o art. [08 do CIV é de
decadéncia.

25. Para gue se possa cogilar de decadéncia, € mister que o diretlfo
se/a exercildvel que, no caso, o crédiio (restituigdo) se/a exigivel
Assim, anles de a lef ser declarada inconstifucional nio hd gue se
Jalar em pagamento indevido, polis, até entdo, por presungdo, era a
lel constitucional e os pagamentos efeluados efelivamente adevidos.

26. Logo, para o contribuinte que for parte na relacdo processual
gue resulfou na declaragdo incidental de inconstitucionalidade, o
micio da decadéncia € contade a partir do transito em julgado da
decisdo judicial Quanto aos demais, o se pode falar em prazo
decadencial guando os efeifos da decisdo forem vilidos erga omnes,

que, conforme jd dito no item 12, ocorre gpenas apds a publicagdo
da Resolugdo do Senado ou apds a edigdo de alo especifico da
Secreraria da Recetta Federal (Ripdtese do Decreto 1 2. 746//997,

art. ).

26.1 Quanto @ declaragio de inconstitucionalidade da lef por mero
de AD/n, o termo mnicial para a contagem do prazo de decadencia é
a dala do trinsito em julgado da decisdo do STF,

27 Com relagdo ds hipdteses previstas na MP K 7.699-40/7995,
art. 18 o prazo para gue o contribuinte ndo-parficipante da agio
possa plellear a restifuiydo/compensagdo se Iicion com a data da
publicagio.
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a) daa Resolugdo do Senado n°/7/7995, para o caso do inciso /;
b)) da MPnY LI0/799)5 para os casos dos incisos M a P17
¢/} da Resolugdo do Senado n’ 497995, para o caso do mciso VI

&) daMPn®/l 490-15/1996 para o caso do inciso LY.

28 7al conclusdo leva, de imediato, a resposia d quinia pergunia.

Havenado pedido administrativo de restitwigio  do  PUS
Sundamentado em decisdo judicial especifica, gque reconfiece a
meonstitucionalidade dos Decrefos-leis ns 2. 445/7988 e 2. 447958
e declara o direlfo do contribuinte de recolber esse contribuigio
com base na Lei Complementar n° 7//970 o pedido deve ser
dejerido, pols desde a publicagio da Resolugdo do Senado n°
FYT995 o contribuinte - mesmo aguele gue nio tenha cumulado d
agdo o respective pedido de restiiniydo - lem esse direrfo garanliao.

29 Com relagdo ao praze para solicilar a restiiuiydo do Finsocial
o Decreto n®92.6985/79856, art. 122, estabelecen o prazo de /0 (dez)
anos, conjorme se verifica em seu lexto.

Art. 122 O direifo de pletfear a restiturpdo da contriburgio
exiingue-se com © decurso do prazo de dez anos, conlados
(Decrefo-lef n °2. 04983, art. 99,

/- da data do pagamento ou recolliimento indevido,

1/ - dua data em gue se fornar definitiva a decisdo administrativa ou
passar em julgado a decisdo judicial gue hara reformado, amiulado,
revogado ou rescindido a decisdo condenatoria.

FO. Inobstante o falo de os decrelos terem forga vinculante para a
administracdo, conforme assinalado no propalade Parecer
PGFN/ICATIn ® 437/7998, 0 dispositivo acima ndo foi recepcionado
pelo novo ordemamento constituctondl, razée pela gual o prazo
para gue o contribuinle possa pleitear a restituigdo de valores
recolkidos indevidamente a litulo de contribuicdo ao Finsocial é o
mesmo  que vale para os demals ributos € conlribuiges
administrados pela SRF, ou seja, 5 (cinco) anos (CTN, art. /68),
contado da forma antes deferminada.
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F0 7 Em adiantamento, salientou-se gue, no caso da Cofins, o praze
de cinco anos consta expressamente do Decreto n°2./73//997 art.
78 (este Decreto revogou o Decrelo n° 61277992, que, entrefanio,
estabelecia identico prazo).

F1. Finalmente a questdo acerca da /N SRF n° 2///997, art. /7,
com as alreragoes da [N SRF n° 73/1997. Neste caso, ndo hd gue se
Jalar em decadéncia ou prescrigdo, fendo em visia que a desisténcia
do inferessado so ocorreria na jase de evecugdo do titulo judicial. O
direrfo @ restituigéo ji leria sido reconkecido (decisdo transilada
em julgado), nio cabendo d administragdo a andlise do pletto de
restiruigdo, mas, ldo-somernte, efefuar o paganento.

F1.7 Com relagdo ao fafo da nido-desisténcia da execugdo do titulo
Judicial ser mais ou menos vantajosa para o awlor, irala-se de Jiuizo
a ser firmado por ele, lendo em visia gue a desisténcia é de cardter
Sacultaiive. Afinal, o pedido na esfera administrativa pode ser
medida nleressanie para alguns, no senrido de gue pode acelerar o
recebimento de valores gue, de oulra Sorfe, Necessiiariam seguir
ramire, em geral, mails demorado (emissdo de precatoria).

CONCLUSAO
J2 £m face do exposio, conclur-se, em resumo gue.

a) As decisdes do STF gque declaram a inconstitucionalldade de lef
ou dle alo normalivo, seja na via divela, se/a na via de excegdo, 1ém
eficdcia ex tunc,

b) os delegados e inspetores da Receita Federal podem autorizar a
restituigdo de Wribulo cobrado com base em lef declarada
meonstiucional pelo  STF,  desde gue a declaragdo  de
mnconstitucionalidade renfa sido proferida na via direla, ou, se na
via indireta.:

/. gquando ocorrer a suspensdo da evecugdo da lei ow do alo
ROrmarve pelo Senado, ou

2 gquando o Secretdrio da Receita Federal editar alo especifico,

no uso da auwltorizagdo previsia no Decreto n°2.346/7997, art.
4% ou arnda,

3. nas hipoteses elencadus na MP n° [.699-40/7998, art /8
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¢} gquando da andlise dos pedidos de restituigdo/compensagio de
ributos cobrados com base em lel declarada inconstituciona!
Pelo STF, deve ser observado o prazo decadencial de 5 (cinco)
arnos previsto no art. 168 do CTN, sgia no caso de controle
concenlrado (o fermo inicial € a data do trinsito em julgado da
decisdo do STF), seja no do controle difisso (o termo inicial
para o contribuinte gue Joi parte na relagio processua! é a data
do trinsito em julpado da deciséo judicial e para lerceiros
rnéo-participantes da lide, é a data da publicacio da Resolugio
do Senado ou a data da publicagéo do alo do Secreidrio da
Receria Federal, a gue se refere o Decreto 1P 2. 34677997, art
#£), bem assim nos casos permitidos pela MP 1 7.699-90/7998,
onde o ltermo inicial € a data da publicacéo.

/. da Resolugio do Senadao 17 1177995, para o caso do inciso /-

da MP 1P 1. 110/7995, para os casos dos incisos I a Vi

W N

da Resolugdo do Senado 1 497995, para o caso do inciso FilZ-

b

da MP 1f 1.490-15/7996, para o caso do inciso LY

d) o5 valores pagos indevidamente a lilo de Finsocial pelas
empresas vendedoras de mercadorias e mistas - MP n° /.699-
7998 art. 18 inciso [T - podem ser objeto de pedido de
restituipdos/compensacio desde a edigdo da MP r° /17707995,
aevendo ser observado o praze decadencial de S (cinco anos),

&) os pedidos de restituigiocompersagdo do FPLS recolliido a maior
com base nos Decretos-leis nos 24457958 e 24497958
Sundamentados em decisdo judicial especifica, devem ser feifos
dentro do prazo de S (cincg) anos, contado da data de
publicagdo da Resolugdo do Senado n’ 497995,

L na lhipotese da IV SRF n° 2//7997 art. 17, § /° com as
alleragoes da IV SRF n° 73//997, nio hd gue se falar em prazo
decadencial ou prescricional lendo em vista tratar-se de deciséo

J& transitada em julgado, constituindo, qpenas, uma prerrogativa
av contribuinte, com vistas ao recebimento, em prazo mais dgrl,
ae valor a que jd tem direito (a desisténcia se dd na fase de
execugido do Hitulo judicial).
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Assim, 0 enlendimenio da adminisiracde ributdria vazado 7o
citado Parecer vigeu até a edigdo do Ato Declaratorio SRF n° 096,
de 26 de novembro de /999, publicado em 30/1//%9, guando este
prelendeu mudar o entendimento acerca da maléria, desia jeita
arrimado no Parecer PGFN n° [538%9 O referido Alo
Declaratorio dispos gue.

/ - 0 prazo para que o contribuinie possa pleitear a restiruigio de
1ributo ou contribuigio page indevidamente ou em valor maior gue
o devido, Inclusive na hiporese de o pagamento ler sido €/eluado
com base em ler posteriormente declarada inconstitucional pelo
Supremo Iridunal Federal em agdo declaralforia ou em recurso
extraordingrio, exingue-se gpos o transcurso do praze de S (cinco)
anos, contado da data da extingdo do crédilo ributdrio - arts. /765,
L e /68 [ da Lei 5./72 de 25 de owubro de /966 (Codigo
THibutario Nacional),

Sem embargo, o entendimento da administragdo tributiria era
aguele consubstanciado no Parecer COSIT n° 5898 Se debares
podem ocorrer em relagdo 4 maléria, quanto aos pediaos
Jormulados a partty da publicagdo do AD SRF n°096, € indubirdvel
gue os pleitos formalizados até aguela dala deverdo ser
solucionados de acordo com o entendimento do citado FParecer, pors
guando do pedido de restiturpdo este era o enlendimento da
administracdo. Aé porgue os processos prolocolados antes de
THI1/29 e julpados, seguiram a orientagdo do Parecer. Os gue
embora profocolados mas que ndo foram Julgados haverdo de
seguir o mesmo enfendimento, Sob pena de se estabelecer
tratamento desigual entre contribuintes em situagdo absolutamernte

fewal

Entendo, outrossim, gue mesmo apos o advento do AD SRF 09695,

o inicio da contagem do prazo prescricional é da publicagio da AP
1110 uma ver gue naguele diploma legal, expressamente, o Sr.

Fresidente da Repiblica admitiu gque a exigéncia era
INCONSTITUCIONAL, Como adrede referido.

Entendo ainda que ndo se gaplica ao caso presente o disposio no art.
73 da ler 8. 430/66, porguanto o § 32 do art, /8, da ler de conversdo
da MP L1710 — (Lei n® 10.522) que lhe é posterior, dispoe sobre a
restituigdo, vedando que a mesma se dé ex officio e silenciando
quanlo ds demais Jormas, enguanto gue o art. 27 veda o recurso
oficial das decisoes administrativas que concedam a restituicdo.
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Logo, inferpretando o diploma legal de forma harmonica, fica
gasiada a incidéncia do art. 73 retromencionado, bem como, fica
evidenciada a possibilidade da restituicdo nas vias administralivas.

LFinalmente as restrigoes apontadas no FParecer PGFNCRIN®
FHOL2002, aprovado no Despacko do Fxmo. S Ministro da
Fazenda, publicado no D.O.U. de 2 de janeiro de 2003, nio podem
obstar o reconkecimento do arrefo creditorio do recorrente. Consta
do Despacko do Sr. Ministro da Fazenda que.:

Z) os pagamentos efetuados relativos a créditos tribuldrios, € os
depositos convertidos em renda da Unido, em razio de decisées
Judicials javordvels d Fazenda lransitadas em Julgado, nio sdo
suscelivers de restifurpdo ou de compensagio em decorréncia de a
RnOrIG Vir a ser declarada meonstitucional em eventual julgantento,
no controle difuso, em outras agoes distinlas de interesse de outros
contribuintes,

2) a dispensa de constituigdo do crédito tributdrio ou a aulorizagio
Dara a SHa desconstiiuiydo, se jd constituido, previsias no art. /8 da
Medida FProvisoria n° 2. /76-792002 convertida na lei n° /0522
de 19 de julho de 2002, somente alcancam a siruagio de créditos
Lributdrios gue ainda ndo estivessem extinlos pelo pagamernto

No item /7, estéo englobados os casos que sdo objetivados pelo
Larecer, ou sefa onde houve o guestionamento judicial e as
decisoes foram favordvels @ fazenda Nacional, o que ndo é o caso
dos presentes aulos, uma vez que ndo id gualquer noticiz de gue a
parte inferessada pleifeou a restituigdo perante o Poder Judicidrio,
Sent SUCESSO.

Jd o item 27 prefende dizer mais do gue a propria Aedida
FProvisoria n°® 1. //0/93, gue admitiu a nconstitucionalidade da
EX[LENCIA de gue lralam os presentes aulos.

f1d gue se dizer lambém gue as conclusoes do Parecer em comento,
na parfe que resyringe o direifo @ resfitulgdo Jora dos casos ji
analisados pelo Foder Judicidrio, encontram-se a descoberto de
qualguer motivagdo, o que o lorma Invilido neste particular,
Porquanio @ morivagcdo é elemento obrigalorio na constiturgio de
qualguer Afo Adminisirativo,
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Finalmente, nunca é demais repetir gue a Ler n° /0522, veds
aqpends a restituigdo ex officio, nio podendo o Parecer alargar a
dicgdo legal

Firada a dala de 3/ de agosto de 7995 como o termo inrcial para a
contagenm do prazo para pleifear a restituigéo aa contribuiydo paga

indevidamente o fermo final ocorren em 30 de agosito de 2000,

/n casu, o pedido ocorreu na data de 05 de julho de 1993, logo,
dentro do prazo prescricional.

Entendo, por via de conseqiiéncia, que o pleito da Recorrente esta
fulminado pela decadéncia, de modo que reafirmo a argiii¢do de decadéncia levantada
. pela Turma Julgadora e nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 19 de fevereiro de 2004

JOAQHOLANDA COSTA - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador
Representante da Fazenda Nacional junto 4 Terceira Cimara, intimado a tomar
ciéncia do Acoérddon® 303.31.169.

Brasilia - DF 23 abril de 2004

i

JoddlHolanda Costa
Presideate da Terceira CAmara

Ciente em:
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