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IRPF - _ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO -
EVOLUCAO PATRIMONIAL SEM ORIGEM COMPROVADA — Cabe
a Fiscalizagdo, por ocasido da inércia do contribuinte, solicitar
informagdes financeiras para utilizagdo sigilosa para fins
fiscalizatérios, sob pena de efetuar langamento por ficcéo.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por ANTONIO AUGUSTO DE REZENDE.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ac recurso, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Ausente,
momentaneamente, a Conselheira Maria Beatriz Andrade de Carvalho.

/1 =
ANTONIO DE FREITAS DUTRA

PRESIDENTE

GERALDO MAY
RELATOR  /

FORMALIZADO EM:

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NAURY FRAGOSO
TANAKA, LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA, EZIO GIOBATTA
BERNARDINIS, JOSE OLESKOVIC e MARIA GORETTI DE BULHOES

CARVALHO.
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Recurso n°. : 132.939
Recorrente : ANTONIO AUGUSTO DE REZENDE

RELATORIO

ANTONIO AUGUSTO DE REZENDE, inscrito no CPF sob o n°
021.435.931-04, teve lavrado em seu desfavor o Auto de Infragdo de fls. 91 a 102,
no valor total de R$ 19.577,96 (dezenove mil, quinhentos e setenta e sete reais e
noventa e seis centavos), sendo R$ 8.108,48 (oito mil, cento e oito reais e quarenta
e oito centavos) a titulo de imposto, R$ 3.598,27 (trés mi, quinhentos e noventa e
oito reais e vinte e sete centavos) de juros de mora, R$ 6.081,37 (seis mil, oitenta e
um reais e trinta e sete centavos) de multa proporcional, fixada em 75% (setenta e
cinco por cento), e multa punitiva de R$ 1.789,84 (um mil setecentos e oitenta e

nove reais e oitenta e quatro centavos).

Apurou a Fiscalizagdo acréscimo patrimonial a descoberto, haja
vista a evolucdo patrimonial sem correspondente origem de recursos nos meses de
janeiro de 1993, dezembro de 1993, e dezembro de 1994.

Tal apuragéo teve inicio com a intimacao n® 471/96, por meio da
qual se instou o Recorrente a apresentar Declaragbes de Imposto de Renda

omitidas em relagdo aos exercicios de 1992 a 1996.

Apresentadas as declaracdoes atrasadas, a Fiscalizacdo deu
sequéncia em seu trabalho ao exigir por meio da Intimagdo n° 810/96 os

documentos que suportariam as referidas Declaragses.

Ao construir a evolugdo patrimonial, a Fiscalizagdo vislumbrou falta
de origem para suportar o acréscimo patrimonial, passando a intimar novamente o

contribuinte para que justificasse a origem de seu patriménio.

O Recorrente alega que os saldos bancarios existentes em 31 de

dezembro dos anos de 1992 a 1994 deram azo ao acréscimo de patrimdnio.
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Com o intuito de checar a veracidade desta ultima informagao, mais
uma vez a Fiscalizagao intimou o Contribuinte (intimacgao n°® 932/96), desta vez para
que apresentasse extratos de saldos bancarios no final de cada més dos anos
fiscalizados, dado que a analise dos saldos existentes apenas no final de cada
exercicio fiscal & inconclusiva para efeito de se notar a evolugdo da realidade

financeira, o que é feito pela andlise comparativa entre os saldos existentes no final

de cada més dos anos fiscalizados.

Em resposta a este intimagao n°® 932/96, o Contribuinte arguiu que
fez a solicitagao via postal ao respectivo Banco, e ndo obteve resposta, passando a
requerer que a Fiscalizagdo desprezasse o0s extratos mensais, considerando apenas

o saldo existente no final dos exercicios fiscais.

Diante deste cenario, optou a Fiscalizacdo por lavrar o Auto de
Infragdo, sobrevindo a tempestiva Impugnacédo, em que se alega que o trabalho
fiscal ndo levou em consideracgao saldos existentes no Banco Mercantil do Brasil S/A
em 31/12/1992, 29/01/1993 e 31/12/1993 (este ultimo transferido para janeiro do
ano subsequliente), para fins de demonstracao da evolugao patrimonial, passando a
demonstrar que tais saldos seriam suficientes para fazer frente ao acréscimo
patrimonial, recolhendo a multa por entrega atrasada de sua declaracdo de

rendimentos.
A Delegacia Regional de Julgamento decidiu (fls. 126/132):

i. pela procedéncia do auto quanto a omissdo de rendimentos
recebidos de pessoa juridica nos exercicios de 1993 a 1996, em
razdo de inexisténcia de impugnacgdo por parte do contribuinte.

ii. pela extingdo do crédito tributario referente a multa por atraso de
entrega da DIRPF/95, face ao pagamento.

iii. que os saldos existentes na conta do Banco Mercantil do Brasil
em 31/12/1992 e 29/01/1993 e a transferéncia da sobra de recursos
apurada em 31/12/1993 para janeiro do ano subseqliente, ndo
podem ser considerados em fungdo da falta de oferecimento de
dados que permitisse a fiscalizagdo verificar a evolugao patrimonial
més a més, ja que ndo cumpriu a intimagéo n° 656/96, que exigia a
apresentagdo de extratos bancarios do final de cada més dos
exercicios de 1993 e 1994.
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Sem as informagbes mencionadas, a DRJ de origem entendeu que
tais saldos “poderiam” gerar novo acréscimo patrimonial nos meses de dezembro de
1992, 1993 e 1994, pois seriam considerados aplicagdo de recursos nestes meses

para que fossem considerados como origem de recursos em janeiro do ano

subsequlente.

Além disso, a DRJ entende que o Contribuinte ndo logrou
demonstrar tratarem-se tais saldos de rendimentos tributaveis, isentos ou nao
tributaveis ou tributados exclusivamente na fonte, que dessa forma estivessem

aptos a suportar a evolugédo patrimonial.

Tais saldos passaram a compor a DIRPF/93 e DIRPF/94, apenas
apos o langamento de oficio, sem que pudesse ser depreendido a modalidade de

disponibilidade e a comprovagéo de origem.

Em face da decisdo da DRJ de origem, o contribuinte manejou o
presente Recurso Voluntario, preenchida a condicdo de sua admissibilidade em
funcdo do arrolamento de bens bastante para apreciagao do feito.

Reitera as razbes da peca de Impugnagéo, acrescendo que (fls.

140/149):

i. a ndo consideragdo dos saldos bancarios representa julgamento
duvidoso, posto que a propria fiscalizagdo ndo tem certeza se tais
depdsitos gerariam ou hdo acréscimos patrimoniais, e que na duvida
deveria se privilegiar o contribuinte;

ii. sendo os saldos representativos de disponibilidades financeiras,
08 mesmos devem ser necessariamente considerados;

iii. operou-se a prescricdo para a cobranga da parte do auto de
infragdo que néo foi contestada pelo contribuinte, na medida em que
o crédito seria plenamente exigivel desde a notificagéo da parte do
langamento nao impugnado, e ja sdo passados mais de cinco anos
sem qualquer providéncia de cobranga por parte do fisco.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro GERALDO MASCARENHAS LOPES CANCADO DINIZ, Relator

O recurso preenche as formalidades legais, razdo porque dele

conheco.
Inicialmente & necessario verificar o argumento quanto a prescrigdo.

Esta C. Camara de Julgamento ndo tem meios de verificar a

existéncia ou ndo de inércia da Fazenda na cobranga de débito definitivamente

constituido.
De fato, os rendimentos recebidos de pessoa juridica que ndo foram

impugnados restaram definitivamente constituidos apds o prazo para apresentagao
de impugnacdo. Em que pese as atribui¢bes constantes do Regimento deste E.
Conselho, e de eventual prescricdo pela inércia da Fazenda na cobrancga de tais
créditos, ndo € do conhecimento desta C. Camara de julgamento a existéncia ou

nédo da cobranga dos créditos em questao.

No mais, resta enfrentar a questdo referente a consideracdo da
prova de origem de recursos, mediante saldos bancarios, para fazer frente a

evolugao patrimonial aparentemente a descoberto.

Nesse ponto, a DRJ entendeu por bem ndo considerar tais saldos,
pois 0s mesmos poderiam representar novos acréscimos patrimoniais, além do que
também n&o tém origem comprovada, tendo sido apontados na declaragdo de
rendimentos da pessoa fisica tardiamente apresentada apds o langamento de oficio.
Para que tais saldos pudessem ser levados em consideracdo, seria necessario a

apresentacao de extratos bancarios do final de cada més dos anos fiscalizados.

O Recorrente se insurge contra o posicionamento da DRJ, pois
entende que nao se pode fazer langamento por ficgdo, sendo necessaria a certeza

do débito para que se realize o langamento.
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Embora o contribuinte ndo tenha colaborado com o fisco na
apresentagcdo dos referidos extratos, aliado ao histérico de descumprimento de
obrigacdes acessorias quanto as declaragdes de imposto de renda da pessoa fisica,
é forgoso verificar que a fiscalizagao deixou de completar seu trabalho, ao lavrar o
auto tdo logo o contribuinte solicitou fossem considerados seus saldos bancarios

sem os extratos més a més que a fiscalizagéo solicitou.

O contribuinte alegou, sem fazer prova, que solicitou a instituicdo
financeira que |lhe fornecesse os extratos solicitados pela fiscalizacéo (fl. 90), e que

esta nao lhe atendeu satisfatoriamente.

Independentemente de ter ou ndo sido solicitado a instituicdo
financeira tais extratos bancarios que permitiriam a conclusdo do trabalho fiscal,
cabia a fiscalizacdo levantar estas informagdes, sendo certo que possui meios para
tanto, conforme tem-se verificado em diversos casos em que se permite a obtencéo

de informagdes financeiras sigilosas para fins de fiscalizagao.

O Recorrente comprovou por meio de extratos bancarios a
existéncia de recursos (saldos bancarios) aptos a suportarem sua evolugdo
patrimonial.

E se a fiscalizagdo entende serem necessarios novos extratos, més
més e até de periodos anteriores, para entdo se saber se tais saldos sdo origem
para o acréscimo patrimonial, a simples inércia do contribuinte ndo lhe autoriza a
opc¢éo pela autuagdo. Cabia neste caso esgotar o trabalho fiscal com utilizacdo

sigilosa de informagdes financeiras, o que nao foi feito.

Ao fisco ndo cabe apenas questionar e fazer langamentos com base
em suspeitas. A luz das disposicdes do artigo 142, do Cédigo Tributario Nacional, in

verbis:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigacdao correspondente, determinar a matéria
tributavel...” (grifos nossos)
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A regra contida no citado artigo é de inequivoca clareza, afinal
“determinar” significa conformar por inteiro, ndo permitir dlvidas, espancar
generalidades e afastar zonas cinzentas. Determinar é dar o perfil completo, o

desenho absoluto, nitido, claro, cristalino.

E tal determinacdo, como nao poderia deixar de ser, tem que ser
apresentada pelo sujeito ativo, no ato de langamento e nunca pelo sujeito passivo

em procedimento de fiscaliza¢ao (ou qualquer outro que o substitua).

Pelo artigo 142, do CTN, compete ao sujeito ativo o 6nus da
prova de que ha matéria tributavel, de que o fato gerador e a base de calculo

existem, nunca ao sujeito passivo.

Ainda sobre a questdo da presuncgdo, veja-se 0 que ensina o

eminente jurista lves Gandra da Silva Martins:

“Indicios sao fatos conhecidos, comprovados, que se prestam
como ponto de partida para as presungbes ‘ominis’. Estas
constituem um processo de raciocinio pelo qual se parte do fato
conhecido para um ndo conhecido com base numa regra de
freqliéncia suficiente ou de resultados conhecidos ou em
decorréncia da previsdo logica do desfecho.

Nas presungbes legais a identificacdo da conseqiiéncia
decorrente dos fatos conhecidos se da por determinagdo da lei que
substitui o processo de raciocinio desenvolvido pelo seu aplicador,
podendo comportar prova em contrario ou ndo, conforme se trate de
presuncgoes relativas ou absolutas.

Na ficgao a lei atribui a determinado fato, coisa, pessoa ou
situag&o caracteristica ou natureza que, no mundo real, nédo existem
nem podem existir.

”

Os langamentos de tributos com base em presungdes “ominis
ou indicios (ressalvados o0s indicios veementes quando
proporcionam certeza quanto aos fatos), sempre que ocorrer
incerteza quanto aos fatos, ndo se compatibilizam com os principios
da legalidade e da ftipicidade da tributagao.

Por ficgdo ndo se pode considerar ocorrido o aspecto material
do fato imponivel, pois ou se estara exigindo tributo sem fato
gerador ou havera instituicdo de ftributo fora da competéncia




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10120.001305/97-96
Acordao n°. :102-46.074

outorgada pela Constituicdo. O mesmo se aplica a instituicdo da
presuncdo absoluta pois, de sua aplicagdo, podera resultar
exigéncia de tributo sem fato gerador.” (in “Imposto de Renda —
Estudos”, volume 21)

Cumpre-nos salientar, também, que sendo o langamento fiscal um
ato administrativo, tem o mesmo de obedecer aos principios que regem essa
categoria de atos, dentre os quais a legalidade, a oficialidade, a inquisitoriedade, a

vinculabilidade e a verdade material.

Ademais, em face do principio da inquisitoriedade, cabe ao agente
da administragdo, utilizando-se das prerrogativas inerentes a sua fungdo
fiscalizadora, o 6nus de comprovar a ocorréncia dos elementos necessarios ao

langamento tributario. Senao vejamos:

“Na investigagao inquisitéria, com vista ao langamento
tributario porque se tende a verdade material, ndo se admitem, a
priori, tdo-somente as chamadas provas plenas.

(...)

A prova da ocorréncia dos fatos e a averiguagéo da verdade
material para a administragdo Fiscal, muito mais do que um énus se
constituem em um dever juridico, do qual ela somente estara
exonerada na hipotese da existéncia de normas excepcionais que
invertam o 6nus da prova, quando se tratar das presungées legais
relativas.”

(...)

“Deve-se ter como regra basilar que o 6nus da prova, visto
muito mais como um dever, na execugéao do langamento tributario é
de competéncia exclusiva do Fisco. A ele cabe provar a ocorréncia
do fato gerador ou da infragéo que quer imputar ao sujeito passivo.

()

“A inquisitoriedade conferida a autoridade administrativa,
devera se pautar por uma investigacdo revestida de cautela,
prudéncia, profundidade e objetividade. Aquele que investiga
tem que pensar com muita consciéncia sobre aquilo que apura
na sua atividade, bem assim devera procurar resolver
contradicoes aparentes e chegar com grande insisténcia a ter
certeza sobre aquilo que deve ser apurado.” (ob. cit. pp.,108, 111
e 113). .
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Ressalte-se que, em consonéancia com o principio da oficialidade,
que rege os atos administrativos, essa obrigacdo da administracdo de investigar a
verdade dos fatos tributaveis independe de qualquer provocacdo, devendo ser

praticada “ex officio”. Estas sdo as opinides dos mestres Odete Medauar e Paulo de

Barros Carvalho:

“Deflui deste principio (o da oficialidade) a instrutoriedade que
deve nortear o procedimento administrativo com vista a produgéo de
provas e a tomada das providéncias necessarias a averiguagdo dos
fatos subjacentes.”

(---)

‘em conseqliéncia deste principio (o da oficialidade) a
Administracdo deve agir em caréater abrangente, ndo se limitando
aos aspectos e medidas suscitados pelas partes. Deverdo ser
obtidas de oficio, além das requeridas pelo sujeito passivo, outras
provas visando ao esclarecimento dos fatos e situagbes.” (ob. cit.,

p.115)

Veja-se, ainda, julgados deste E. Conselho quanto a falta de conformagao

suficiente da hipétese tributada:

“O lancamento do crédito tributario ndo devera ser constituido
quando forem insuficientes os elementos de comprovagéo do fato
gerador. Simples informagdes, fornecidas em fungdo de clausula
contratual, isoladamente, ndo sdo suficientes para fundamentar a
cobranga de ftributos.”(Recurso n° 101-0.107. CSRF/MF, Pleno,
Cons. Marcio Machado Caldeira. Julgamento em 26.11.90).

“O langcamento tributario, por constituir-se em Afo
Administrativo, esta sujeifo aos Principios da Legalidade e da
Publicidade, nos termos do artigo 37, caput, da Constituicédo
Federal. E assegurado ao contribuinte o direito ao contraditério e
ampla defesa (CF, art. 5° LV), o que somente se verifica quando a
matéria tributaria estiver adequadamente descrita, com o
conseqliente enquadramento legal das infragbes apuradas. A falta
desses requisitos essenciais torna nulo o Atfo Administrativo de
Langamento e, de consequéncia, insubsistenfe a exigéncia do
crédito ftributario constituido.” (Ac 101-87.272. 1° CC, 12 C, Rel. Cons.
Sebastido Rodrigues Cabral. DOU 05.06.95).

Lembre-se, por fim, a Jurisprudéncia deste Conselho sobre o

aproveitamento de saldo de recursos bancarios:
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“IRPF - ACRE'SQIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO -
FORMA DE APURAGCAO - A partir do ano-calendério de 1989, o
acréscimo patrimonial ndo justificado deve ser apurado
mensalmente, confrontando-se os rendimentos do respectivo més,
com ftransporte para os periodos seguintes dos saldos positivos de
recurso, conforme determina o artigo 2° da Lei n° 7.713/88. Em
analise sistematica desta norma nao se verifica qualquer ébice
ao aproveitamento do saldo de recursos verificado ao final de
um ano no ano seguinte. Outrossim, ndo existe disposicdo legal
que autorize a presungéo de consumo integral do saldo de recursos
encontrado ao fim do ano.” (Ac 106-13401, 1° CC, 6° C. Rel Wilfrido

Augusto Marques).

Portanto, tendo o Recorrente apresentado elementos que
evidenciam a existéncia de origem, cabe ao fiscal autuante utilizar os meios de que
dispbe para verificar a procedéncia desta origem, ainda que fizesse necessaria a
quebra do sigilo fiscal. O que ndo se pode admitir € que se autue com fundamento
em presuncgéo. (“As ficgbes juridicas, os indicios e as presungbes absolutas sdo
inadmissiveis em Direito Tributario para a definicdo do fato gerador.” (José Jayme
de Macedo Oliveira, Cédigo Tributario Nacional, Ed. Saraiva, p. 378).

Por tais razbes, julgo improcedente o langamento fiscal, dando
provimento ao presente recuso.

A materia ndo impugnada, ora objeto de argiiicdo de prescrigéo
deixa ser analisada em razdo de desconhecimento quanto a eventual existéncia de
cobranga anterior & prescrigdo, que em tese teria se operado cinco anos apds a
constituicdo definitiva havida apds o prazo para apresentagéo de impugnacéo.

Sala das Sessdes - DE, em 13 de agosto de 2003.

GERALDO HASYOPES CANCADO DINIZ

10




	Page 1
	_0000200.PDF
	Page 1

	_0000300.PDF
	Page 1

	_0000400.PDF
	Page 1

	_0000500.PDF
	Page 1

	_0000600.PDF
	Page 1

	_0000700.PDF
	Page 1

	_0000800.PDF
	Page 1

	_0000900.PDF
	Page 1

	_0001000.PDF
	Page 1


