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Exercicio: 2002

ITR - AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE UTILIZACAO
LIMITADA - ATO DECLARATORIO AMBIENTAL - ADA.

A regra expressa no artigo 17-O da Lei n°® 6.938/81, com a redacao que lhe
foi dada pela Lei 10.165/2000, ndo ¢ taxativa quanto a exigéncia de
apresentacao tempestiva do ADA para fins de exclusao da base de calculo do
ITR das areas de preservacdo permanente e de utilizacdo limitada. O ADA
restringe-se a informagdes prestadas pelo contribuinte ao 6rgao ambiental
acerca da existéncia de areas de interesse ecoldgico.

Extrai-se do Manual de Perguntas e Respostas editado pelo IBAMA, no item
n° 40, que a propria Administracdo Publica entende que o ADA tem efeito
meramente declaratorio, nao sendo o tinico documento comprobatdrio da area
de preservagdo permanente, podendo ser levado em conta, dentre outros,
laudo técnico emitido por engenheiro agronomo ou florestal, acompanhado
da Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, que especifique e
discrimine a area de interesse ambiental. No caso, o contribuinte apresentou
laudo e a materialidade da area sequer foi questionada pela recorrente.

Ainda de acordo com tal orientagdo, o Termo de Responsabilidade de
Averbagdo da Reserva Legal e a propria averbagdo sdo formas de
comprovagado da existéncia desta area, sendo que, no caso em aprego, ambos
os documentos sdo incontroversos.

A verdade formal ndao pode se sobrepor a verdade material.

Recurso especial provido.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso.



(Assinado digitalmente)

Otacilio Dantas Cartaxo - Presidente

(Assinado digitalmente)
Manoe! Coelho Arruda Junior — Relator

EDITADO EM: 23/03/2012

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Otacilio Dantas
Cartaxo (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Luiz Eduardo de Oliveira
Santos, Gongalo Bonet Allage, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Pedro Anan
Junior (suplente convocado), Pedro Paulo Pereira Barbosa (suplente convocado), Rycardo
Henrique Magalhaes de Oliveira e Elias Sampaio Freire.

Relatorio

Em 10.12.2008, a entdo Segunda Céamara do Terceiro Conselho de
Contribuintes proferiu acordao n° 302-40.049 [fls.155/168] que, por voto de qualidade de
votos, negou provimento ao recurso voluntario:

AREA DE RESERVA LEGAL.ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL. OBRIGATORIEDADE.

E obrigatéria a utilizagdo do Ato Declaratério Ambiental —
ADA para fins de redugcdo no cdlculo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial' Rural, pelo reconhecimento da isengdo
tributaria prevista para as dareas de reserva legal declaradas
pelo contribuinte.

Recurso voluntario negado.

Intimada do acérdao em 19/05/2009 (fls. 172), a Contribuinte interpds
recurso especial as fls. 173/185, tendo apresentado os seguintes paradigmas para fundamentar a
divergéncia suscitada:

303-35546

ITR EXERCICIO: 2002 ITR - AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE E RESERVA LEGAL / APRESENTACAO
OBRIGATORIA DO ADA. A comprovagdo da existéncia de drea
de preserva¢do permanente e reserva legal, para efeito de sua
exclusdo da base de cdlculo do ITR, ndo depende do seu

reconhecimento pelo IBAMA por meio de Ato Declaratorio
Ambiental - ADA.

Recurso voluntario provido.

303-34621
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NAO-INCIDENCIA. RESERVA LEGAL. Carece de fundamento
legal a glosa da drea de reserva legal declarada, motivada na
mera auséncia de averbagdo tempestiva junto a matricula do
imovel e de requerimento tempestivo de ADA. A existéncia dessa
area isenta por for¢a de lei ndo foi contestada.

Recurso voluntario provido em parte.

Da andlise dos paradigmas apresentados verifica-se que a divergéncia
apornitada reside na obrigatoriedade de apresentacdo de ADA para exclusdo de area de reserva
egal ca tributagdo do ITR.

Admitido o recurso por intermédio do Despacho n° 2201-0096/2009 (fls.
193/195), a PFN foi intimada e, devidamente representada, apresentou contrarrazdes as fls.
196/204, tendo pugnado pelo ndo provimento do recurso interposto.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior, Relator

O Recurso Especial da Contribuinte cumpre os pressupostos de
admissibilidade e deve ser conhecido.

Segundo consta dos autos do processo, no procedimento de analise e
verificacdo das informacdes declaradas na DITR/2002 e da documentacdo apresentada pelo
contribuinte, a fiscalizac¢do resolveu lavrar o presente auto de infracao, glosando integralmente
as areas declaradas como de preservagdo permanente e de utilizacdo limitada, respectivamente,
com 181,5 ha e 678,6 ha, com conseqiientes aumentos das areas tributavel e aproveitavel do
imovel, do VTN tributavel e da aliquota de calculo, apurando imposto suplementar de R$
45.181,68, conforme demonstrativo de fls. 34.

A recorrente insurgiu-se contra a obrigatoriedade de apresentagdo de ADA
para exclusdo de area de reserva legal da tributagdo do ITR, tendo invocado como paradigmas
os acordaos n™ 303-35546 e 303-34621.

Eis a matéria em litigio.

Pois bem, o artigo 10, § 1°, inciso II, alinea “a”, da Lei n°® 9.393/96 tem a
seguinte redacao:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributaria, nos prazos e condigoes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

$ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d.:



I - VTN, o valor do imovel, excluidos os valores relativos a:
a) construgoes, instalagoes e benfeitorias;

b) culturas permanentes e temporarias;

¢) pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas;

11 - érea tributavel, a area total do imovel, menos as areas:

4) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;

Portanto, de acordo com tal regra, as areas de preservacao permanente e de
reserva legal, previstas no Cddigo Florestal (Lei n® 4.771/65), estdo excluidas da base de
calculo do ITR.

As chamadas éareas de preservacdo permanente e de reserva legal ou de
utilizacao limitada t€ém contornos estabelecidos pelos artigos 2°, 3° ¢ 16 do Cddigo Florestal,
atualmente com a reda¢do que lhe foi dada pela Medida Proviséria n® 2.166-67/2001, da
seguinte forma:

Art. 2°. Consideram-se de preservagcdo permanente, pelo so
efeito desta Lei, as florestas e demais formas de vegetagcdo
natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu
nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10
(dez) metros de largura;

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham
de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham
de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'dgua que
tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais
ou artificiais;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos
d'agua”, qualquer que seja a sua situagdo topogrdfica, num raio
minimo de 50 (cinquenta) metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% na linha de maior declive,
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1) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues,

2) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de
ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros
e projegoes horizontais,

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros,
qualquer que seja a vegetagdo.

Paragrafo unico. No caso de dreas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei
municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeragoes
urbanas, em todo o territorio abrangido, observar-se-a o
disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo,
respeitados os principios e limites a que se refere este artigo.

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservacdo permanente,
quando assim declaradas por ato do Poder Publico, as florestas
e demais formas de vegetagdo natural destinadas:

a) a atenuar a erosdo das terras;
b) a fixar as dunas;,
¢) a formar faixas de prote¢do ao longo de rodovias e ferrovias,

d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das
autoridades militares,

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico
ou historico,

1) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingdo,

g) a manter o ambiente necessario a vida das populagcoes
silvicolas;

h) a assegurar condi¢oes de bem-estar publico.

$ 1° A supressdo total ou parcial de florestas de preservagdo
permanente so serd admitida com prévia autoriza¢do do Poder
Executivo Federal, quando for necessdria a execu¢do de obras,
planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse
social.

$ 2?9 As florestas que integram o Patrimonio Indigena ficam
sujei.tas ao regime de preservacgdo permanente (letra g) pelo so
efeito desta Lei.

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preserva¢do permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo.



1 - oitenta por cento, na propriedade rural situada em drea de
floresta localizada na Amazénia Legal;

II - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em
drea de cerrado localizada na Amazénia Legal, sendo no minimo
vinte por cento na propriedade e quinze por cento na forma de
compensagdo em outra area, desde que esteja localizada na
mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste
artigo,

{1 - vinte por cento, na propriedade rural situada em drea de
floresta ou outras formas de vegetagdo nativa localizada nas
demais regioes do Pais, e

1V - vinte por cento, na propriedade rural em darea de campos
gerais localizada em qualquer regido do Pais.

$ 1° O percentual de reserva legal na propriedade situada em
drea de floresta e cerrado serda definido considerando
separadamente os indices contidos nos incisos I e 1l deste artigo.

$ 2° A vegetagdo da reserva legal ndo pode ser suprimida,
podendo apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal
sustentavel, de acordo com principios e critérios técnicos e
cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as
hipoteses previstas no § 3% deste artigo, sem prejuizo das demais
legislacoes especificas.

$ 3° Para cumprimento da manutengcdo ou compensa¢do da
area de reserva legal em pequena propriedade ou posse rural
familiar, podem ser computados os plantios de arvores frutiferas
ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoticas,
cultivadas em sistema intercalar ou em consorcio com espécies
nativas.

$ 4° A localizagdo da reserva legal deve ser aprovada pelo
orgdo ambiental estadual competente ou, mediante convénio,
pelo orgao ambiental municipal ou outra institui¢do
devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo
de aprovagdo, a fung¢do social da propriedade, e os seguintes
critérios e instrumentos, quando houver:

I - o plano de bacia hidrogrdfica,

11 - 0 plano diretor municipal;

111 - 0 zoneamento ecologico-economico;

1V - outras categorias de zoneamento ambiental; e

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de
Preservacdo Permanente, unidade de conservacdo ou outra drea
legalmente protegida.

$ 5° O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento
Ecologico Economico - ZEE e pelo Zoneamento Agricola,
ouvidos o CONAMA, o Ministério do Meio Ambiente e o

Ministério da Agricultura e do Abastecimento, podera:



Processo n° 10120.001318/2006-07 CSRF-T2
Acordao n.° 9202-02.015 Fl. 4

I - reduzir, para fins de recomposicdo, a reserva legal, na
Amazénia Legal, para até cingiienta por cento da propriedade,
excluidas, em qualquer caso, as Areas de Preservacdo
Permanente, os ecotonos, os sitios e ecossistemas especialmente
protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os
corredores ecologicos; e

Il - ampliar as dreas de reserva legal, em até cingiienta por
cento dos indices previstos neste Codigo, em todo o territorio
nacional.

$ 6° Sera admitido, pelo orgdo ambiental competente, o
computo das areas relativas a vegeta¢do nativa existente em
drea de preservag¢do permanente no cdlculo do percentual de
reserva legal, desde que ndo implique em conversdo de novas
areas para o uso alternativo do solo, e quando a soma da
vegetacdo nativa em drea de preservagdo permanente e reserva
legal exceder a:

1 - oitenta por cento da propriedade rural localizada na
Amazonia Legal;

1l - cingiienta por cento da propriedade rural localizada nas
demais regioes do Pais, e

1l - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida
pelas alineas "b" e "c" do inciso I do § 2° do art. 1°

$ 7° O regime de uso da area de preserva¢do permanente ndo se
altera na hipétese prevista no § 6°.

$ 8° A area de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscricdo de matricula do imovel, no registro de imoveis
competente, sendo vedada a altera¢do de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da area, com as excegoes previstas neste Codigo.

$ 9° A averbagdo da reserva legal da pequena propriedade ou
posse rural familiar é gratuita, devendo o Poder Publico prestar
apoio técnico e juridico, quando necessario.

$ 10. Na posse, a reserva legal é assegurada por Termo de
Ajustamento de Conduta, firmado pelo possuidor com o orgdo
ambiental estadual ou federal competente, com for¢a de titulo
executivo e contendo, no minimo, a localizagdo da reserva legal,
as suas caracteristicas ecologicas basicas e a proibi¢do de
supressdo de sua vegetacdo, aplicando-se, no que couber, as
mesmas disposi¢oes previstas neste Codigo para a propriedade
rural.

$§ 11. Podera ser instituida reserva legal em regime de
condominio entre mais de uma propriedade, respeitado o
percentual legal em relagdo a cada imovel, mediante a
aprovagdo do orgdo ambiental estadual competente e as devidas
averbagoes referentes a todos os imoveis envolvidos.



Estas sdo as previsoes do Codigo Florestal atualmente em vigor a respeito
dos temas em discussao.

Inicio a andlise do recurso pela area de preservagdo permanente, cuja glosa
decorre da falta de apresentagao tempestiva do ADA.

Em momento anterior a alteracdo promovida no artigo 17-O da Lei n°
6.938/81 pela Lei n° 10.165, de 27/12/2000, apenas Instrucdes Normativas da Secretaria da
Receita Federal veiculavam a obrigagdo relativa a apresentacdo do ADA.

A auséncia de amparo legal para a exigéncia do ADA, quanto a fatos
ocorridos aie o exercicio 2000, deu origem ao Enunciado CARF n° 41, que tem o seguinte
conteudo: “4 ndo apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) emitido pelo IBAMA, ou
orgdo conveniado, ndo pode motivar o langamento de oficio relativo a fatos geradores
ocorridos até o exercicio de 2000”.

No entanto, o caso em apreco esté relacionado ao exercicio 2001.
A Sumula, entdo, ¢ inaplicavel a espécie.

Para fatos ocorridos a partir do exercicio 2001, inclusive, o artigo 17-O da
Lei n° 6.938/81, com a redagdo que lhe foi dada pela Lei 10.165/2000, passou a prever que:

Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n° 10.165. de 2000)

$ 1%-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo podera exceder a dez por cento do valor da redug¢do do
imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n°® 10.165.
de 2000)

$ 1° A utilizagcdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é obrigatoria. (Redag¢do dada pela Lei n°10.165,
de 2000)

Embora este texto parega demonstrar que a legislacao ¢ taxativa ao exigir a
protocolizagdo tempestiva do ADA para fins de exclusdo da base de calculo do ITR das areas
de preservacdo permanente e de utilizacao limitada, sob minha 6tica, ndo se pode olvidar que a
apresentacdo do ADA pelo contribuinte ao IBAMA ou 6rgdo conveniado — até que haja uma
vistoria pelo 6rgao competente e a ratificagdo ou retificagdo das declaragdes ali contidas —
restringe-se a informagdes prestadas pelo contribuinte ao 6rgdo ambiental acerca da existéncia
de areas que tém algum interesse ecologico.

Segundo penso, com o advento de tal regra, o ADA apresentado
tempestivamente tem a fungdo de inverter o 6nus da prova, passando este a ser do Fisco a partir
da sua entrega. Caso ndo ocorra o protocolotempestivo do ADA, pode o contribuinte se valer
de outros meios de prova visando a frui¢ao da reducao da base de célculo do ITR.

Nesse sentido, no que toca a demonstracao da existéncia efetiva das areas em
referéncia, na pagina do IBAMA na internet (www.ibama.gov.br), nos “Servicos On-line”, na
parte relativa ao “Ato Declaratério Ambiental — ADA”, no link “Respostas as Perguntas mais
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Freqiientes sobre 0 ADA”, em resposta a pergunta n° 40 (“Que documentagao pode ser exigida
para comprovar a existéncia das areas de interesse ambiental?”’), consta a possibilidade de
apresentacao dos seguintes documentos para tal finalidade:

e Ato Declaratério Ambiental — ADA e o comprovante da entrega do mesmo;

e Ato do Poder Publico declarando as florestas e demais formas de vegetagao
natural como Area de Preservacdo Permanente, conforme dispde o Codigo Florestal
em seu artigo 3.;

e [ audo técnico emitido por engenheiro agronomo ou florestal, acompanhado
da Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, que especifique e discrimine as
Areas de Interesse Ambiental (Area de Preservagio Permanente; Area de Reserva
Legal; Reserva Particular do Patriménio Natural, Area de Declarado Interesse
Ecolégico; Area de Servidio Florestal ou Ambiental; Areas Cobertas por Floresta
Nativa; Areas Alagadas para fins de Constituicio de Reservatério de Usinas
Hidrelétricas);

e Laudo de vistoria técnica do Ibama relativo a area de interesse ambiental;

e Certiddo do Ibama ou de outro 6rgdo de preservagdo ambiental (6rgdo
ambiental estadual) referente as Areas de Preservacdo Permanente e de Utilizagdo
Limitada;

e Certiddo de registro ou copia da matricula do imdvel com averbagdo da
Area de Reserva Legal;

e Termo de Responsabilidade de Averbagdo da Area de Reserva Legal
(TRARL) ou Termo de Ajustamento de Conduta (TAC);

e Declaracdo de interesse ecologico de area imprestavel, bem como, de areas
de protegdo dos ecossistemas (Ato do Orgdo competente, federal ou estadual — Ato
do Poder Publico — para areas de declarado interesse ecologico): Se houver uma drea
no imovel rural que sirva para a proteg¢do dos ecossistemas e que ndo seja util para
a agricultura ou pecudria, pode ser solicitada ao orgdo ambiental federal ou
estadual a vistoria e a declaracdo daquela como uma Area de Interesse Ecolégico.

e Certidao de registro ou copia da matricula do imdvel com averbagdo da
Area de Servidao Florestal,

e Portaria do Ibama de reconhecimento da Area de Reserva Particular do
Patrimonio Natural (RPPN).

Portanto, a propria Administracao Publica entende que o ADA tem efeito
meramente declaratorio, ndo sendo o unico documento comprobatoério da area de preservacao
permanente, podendo ser levado em conta, dentre outros, laudo técnico emitido por engenheiro
agronomo ou florestal, acompanhado da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, que
especifique e discrimine a area de interesse ambiental.

Com o objetivo de comprovar a existéncia da area de preservacao
permanente, a Contribuinte afirmou deste a impugnacao que:

- a existéncia da area de preservacdo permanente e de reserva legal pode ser
observada no Laudo Técnico, em anexo, € que essa ultima area, encontra-se averbada em



cartorio desde 4.1.1993, conforme coépia anexa da Certiddo de Matricula, e destaca que
apresentou, em 24.3.2005, o ADA, cumprindo com sua obrigacao fiscal.

seguinte julgado:

A tese defendida pela acérdao recorrido ndo pode prosperar.

A posi¢ao defendida por este julgador estd se consolidando no ambito da
Segunda Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais, conforme ilustra a ementa do

Assunto. Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2001

IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - ITR. AREAS DE RESERVA
LEGAL E PRESERVACAO PERMANENTE. COMPROVACAO
VIA LAUDOS PERICIAIS. ADA INTEMPESTIVO. VALIDADE.
PRINCIPIO DA VERDADE MATERIAL. HIPOTESE DE
ISENCAO.

Tratando-se de dreas de reserva legal e preservagdo
permanente, devidamente comprovadas mediante documentagdo
habil e idonea, notadamente Laudos Periciais e Averbacoes a
margem da matricula do imovel, formalizadas antes da
ocorréncia do fato gerador, ainda que apresentado Ato
Declaratorio Ambiental - ADA intempestivo, impoe-se o
reconhecimento de aludidas areas, glosadas pela fiscalizagdo,
para efeito de calculo do imposto a pagar, em observdncia ao
principio da verdade material.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. INSTRUCOES
NORMATIVAS. LIMITACAO LEGAL.

As Instrucées Normativas é defeso inovar, suplantar e/ou
coarctar os ditames da lei regulamentada, sob pena de malferir
o disposto no artigo 100, inciso I, do CTN, mormente tratando-se
as IN’s de atos secundarios e estritamente vinculados a lei
decorrente.

Recurso especial provido.

(CSRF, 2¢ Turma, Processo n° 10384.001360/2005-38, Acorddo
n® 9202-01.511, Relator Conselheiro Rycardo Henrigque
Magalhdes de Oliveira, julgado em 13/04/2011)

Diante do exposto, voto por dar provimento ao recurso especial interposto
pelo Contribuinte.

E 0 voto.

(Assinado digitalmente)

Manoel Coelho Arruda Junior
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