Processo n®
Recurso n*
Matéria
Acbrddo n°
Sessdo de
Embargante

Interessado

CCo1/C06
Fls. 198
MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA

10120.001370/99-10
141.225 Embargos
IRF - Ano(s): 1990

106-16.939

30 de maio de 2008
FAZENDA NACIONAL
SANTA MARTA DISTRIBUIDORA DE DROGAS LTDA

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
Exercicio; 1991

ILL - TERMO 4 QUO PARA CONTAGEM DO PRAZO
QUINQUENAL DA DECADENCIA - SOCIEDADE
LIMITADA - DATA DA PUBLICACAO DO ATO DA
ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA QUE RECONHECE A
VIOLAGAO DO DIREITO - Conta-se a partir da Resolugdo do
Senado Federal n° 82, de 18 de novembro de 1996, no caso de
sociedades por agdes, ou de 25 de julho de 1997, data de
publicacdo da Instru¢io Normativa SRF n® 63/1997, no caso de
sociedade de cotas por responsabilidade limitada, o termo a quo
do prazo decadencial do direito de restituigio do ILL pago
indevidamente.

EMPRESA LIMITADA - CONTRATO SOCIAL -
DESTINACAO IMEDIATA DOS LUCROS SOCIAIS -
INOCORRENCIA - DESCABIMENTO DA INCIDENCIA DO
ILL - N&o havendo destinagdo especifica do lucro apurado no
contrato social, qual seja, a partilha entre os sdcios ao final do
exercicio, ndo existe a disponibilidade juridica da renda,
conquanto aos socios ndo era licito exigir da sociedade a
distribuigdo imediata do lucro apurado. Ademais, havendo
necessidade de deliberagio social para a efetivagio da
distribui¢do do lucro, nio hid que se falar em disponibilidade
juridica ou econémica dos resultados do exercicio, o que obsta a
incidéncia do ILL.

CORREGAO MONETARIA DO INDEBITO - Cabivel apenas a
aplicagdo dos indices admitidos pela Administrag@io Tributaria na
corre¢cdo monetaria dos indébitos, na forma da Norma de
Execuciio Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 27 de junho
de 1997.

Embargos acolhidos,




Processo n® 10120.001370/99-10 CCO1/Co6
Acérdio n.® 106-16.939 Fls. 199

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Embargos de declaragdo
interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Sexta Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER os embargos de declaragdio para
RERRATIFICAR o Acérdio n°® 106-16.584, de 7/11/2007, para sanar a omiss#o, com alteragiio
do resultado, para, por maioria de votos, AFASTAR a decadéncia do direito de pedir do
recorrente, vencidas as Conselheiras Maria Lucia Moniz de Aragho Calomino Astorga
(suplente convocada) e Ana Maria Ribeiro dos Reis, que ndo afastaram a decadéncia e, no
mérito, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para reconhecer o
direito & restituigdo do ILL com a corregdo de acordo com a NE Conjunta Cosit/Cosar/n® 8, de
1997, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado,

Relatério

Em sessdo plendria de 07 de novembro de 2007, esta Sexta Cimara do Primeiro
Conselho, retomando julgamento entdo interrompido pela Resolugio n® 106-01.311 (fls. 121),
que convertera pretérito julgamento do recurso em diligéncia, concluiu o julgamento do
recurso voluntario n® 141.225, prolatando decisdo consubstanciada no Acérdio n° 106-16.584,
que restou assim ementado:

ILL - TERMO 4 QUO PARA CONTAGEM DO PRAZO
QUINQUENAL DA DECADENCIA — Conta-se a partir da Resolugdo
do Senado Federal n” 82, de 18 de novembro de 1996,

INCONSTITUCIONALIDADE DO ILL — EMPRESA LIMITADA — Néio
havendo destinagdo especifica do lucro apurado, qual seja, a partilha
entre os socios ao final do exercicio, ndo existe a disponibilidade
Juridica da renda, conquanto aos sdcios ndo era licito exigir da
sociedade a distribuicdo imediata do lucro apurado. Entretanto,
havendo distribuicdo dos lucros no periodo pretérito a data do pedido
de restitui¢do, é devido o ILL.
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NAO DISTRIBUICAQ DE LUCROS — COMPROVAGCAO A PARTIR
DE DIRPJ/DIPJ - Ausentes os livros contabeis do periodo em debate,
as DIRPJ/DIPJ sdo meios habeis a comprovar a auséncia de
distribui¢do dos lucros no periodo pretérito a data do pedido de
restituigdo. Ndo havendo a distribuicdo de lucros, torna-se
inconstitucional o ILL.

CORRECAQO MONETARIA DO INDEBITO - Cabivel apenas a
aplicagdo dos indices admitidos pela Administragdo Tributiria na
corregdo monetdria dos indébitos, na forma da Norma de Execuc¢do
Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 27 de junho de 1997,

A decisdo foi assim resumida: “ACORDAM os Membros da Sexta Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao
recurso para reconhecer o direito do recorrente a restitui¢do do imposto corrigido de acordo
com a NE/Cosit/Cosar/N° 8, de 27/6/1997, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado. A Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda votou pelas
conclusées de votos™.

Ciente do julgado acima em 04/03/2008, a Procuradoria da Fazenda Nacional
opds embargos de declaragio (fls. 194 a 196).

Em apertada sintese, 0 embargante informa que a decisfio guerreada foi omissa,
pois ndo decidiu novamente todas as questdes preliminares ou prejudiciais, ap0s a realizagio da
diligéncia. Alega a embargante que o Acérddo n® 106-16,584 ndo apreciou a decadéncia ¢ a
cldusula contratual de distribuigfio de lucros, sob argumento de que era matéria preclusa, com
ofensa ao art. 52, §4°, do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes.

Distribuido o processo a este Conselheiro, veio numerado até as folhas 197
(Gltima).

Era o que tinha para relatar.

Voto

Conselheiro Giovanni Christian Nunes Campos, Relator

Primeiramente, declara-se a tempestividade do apelo, jA que o contribuinte foi
intimado da decisfio embargada em 04/03/2008 (fls. 191) e op6s os aclaratérios em 04/03/2008
(fls. 194), dentro do qiiingiiidio legal. Dessa forma, atendidos os demais requisitos legais, dele
tomo conhecimento.

Na forma do art. 57 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuinte,
cabem embargos de declaragdo quando o acdrddo contiver obscuridade, omissio ou
contradi¢do entre a decisdo e os seus fundamentos, ou for omitido ponto sobre o qual devia
pronunciar-se a Camara, podendo ser opostos por Consetheiro da Camara, pelo Procurador da
Fazenda Nacional, por Presidente da Turma de Julgamento de primeira instincia, pelo titular
da unidade da administraggo tributaria encarregada da execugio do acérddo ou pelo recorrente,
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mediante peti¢do fundamentada, dirigida ao Presidente da Cimara, no prazo de cinco dias
contados da ciéncia do acérdio.

No caso vertente, os embargos foram opostos, tempestivamente, pelo
Procurador da Fazenda Nacional. Alega, o embargante, que o Acérddo n® 106-16.584 ndo
apreciou a decadéncia ¢ a cldusula contratual de distribui¢do de lucros, sob argumento de que

era matéria preclusa, com ofensa ao art. 52, § 4° do Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes.

Transcrevemos a dicgdo do art. 52, § 4°, do Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuinte:

Art. 32. A decisdo, em forma de acdrddo ou resolugio, serd assinada
pelo relator e pelo Presidente, e dela constard o nome dos conselheiros
presentes e os ausentes, especificando-se, se houver, os conselheiros
vencidos e a matéria em que o foram, e os impedidos.

§ 1°a § 3° Omissis;

§ 4° No caso de resolugdo, as questbes preliminares ou prejudiciais
decididas serdo novamente votadas quando do julgamento do recurso,
apos a realizacdo da diligéncia.

Se o regimento acima transcrito obriga que no caso de resolugiio, as questdes
preliminares e prejudiciais decididas sejam novamente votadas quando da apreciagio do
recurso, apds a diligéncia, com muito mais razfio, devem ser apreciadas as prefaciais de mérito
e o préprio mérito. No ponto, com razio o Procurador da Fazenda Nacional, pois a decisdo
embargada néo enfrentou a questdo da decadéncia e ndo analisou a clausula de distribuigfio de
lucro, sob a errénea premissa de que se tratava de matéria preclusa.

Sendo cabiveis os embargos de declaragdo, conhego-0s, e passo apreciar as
omissdes apontadas,

Primeiramente, mister apreciar a prefacial de mérito no tocante 4 decadéncia.

A questio do termo de inicio do prazo decadencial da restitui¢do de tributo
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal — STF, quer em controle
concentrado, quer em controle difuso, suscitou intenso debate no ambito do Conselho de
Contribuintes ¢ da Camara Superior de Recursos Fiscais. Ao final, consolidou-se a tese da
actio nata [enquanto ndo nasce a agdo, ndo pode ela prescrever. E o principio da actio nata
(actione nun nata non praescribitur)'], como & exemplo o Acérddo CSRF/04-00.182,
assentado na sessdo de 13 de dezembro de 2005, relator o conselheiro Wilfrido Augusto
Marques, que restou assim ementado:

DECADENCIA — PEDIDO DE RESTITUICAO — TERMO INICIAL —
Em caso de conflito quanto 4 inconstitucionalidade da exag¢do
tributdria, o termo inicial para contagem do prazo decadencial do
direito de pleitear a restitui¢do de tributo pago indevidamente inicia-

se;

! MONTEIRO, Washington de Barros, Curso de Direito Civil. Parte Geral. 32, ¢d. Sio Paulo: Savaiva, 1994,v, |,
p. 297.
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a) da publicacdo do acérddo proferido pelo Supremo Tribunal
Federal em ADIN;

b) da Resolugio do Senado que confere efeito erga omnes & decisdo
proferida  inter  partes em  processo que  reconhece
inconstitucionalidade de tributo;

c) ou, em havendo publicagio de ato administrative, a partir desta
data.

(erifei)

Como se percebe da ementa acima, o termo a quo do prazo decadencial depende
de futura decisdo do STF, no controle concentrado, ou da Resolugio do Senado Federal,
quando a decisdo da Suprema Corte ocorrer no controle difuso, ou, ainda, da publicacdo de ato
da administragio que reconheca o direito creditorio em abstrato, Deve-se ressaltar, por
oportuno, que se assentou, também, no dmbito dos Conselhos de Contribuinte que o prazo
decadencial seria giiingiienal.

Apesar de guardar reservas contra o entendimento dominante no ambito dos
Conselhos de Contribuintes e da Cémara Superior de Recursos Fiscais, pois a presenga de um
termo a quo mével para o caso vertente, a depender de futuro ato da administragfo ou do Poder
Judiciario, vulnera o principio da seguranga juridica, curvo-me a tal entendimento, evitando a
interposicdo de futuros recursos administrativos natimortos, a prolongar desnecessariamente o
término do processo administrativo fiscal, pois, seguidamente, a Cimara Superior de Recursos
Fiscais vem ratificando o entendimento ora em foco.

No caso aqui em debate, em virtude de declaragio de inconstitucionalidade do
ILL para as sociedades por a¢des em controle difuso pelo Supremo Tribunal Federal, o Senado
Federal fez editar a Resolugdo n° 82, de 18 de novembro de 1996, que excluiu do mundo
juridico a expressio “o acionista” constante no art. 35 da Lei n® 7.713/88. Posteriormente, a
Instru¢do Normativa SRF n°® 63/1997, publicada no DOU de 25 de julho de 2007, vedou a
constitui¢do de créditos da Fazenda Nacional, relativamente ao imposto de renda na fonte sobre
o lucro liquido, de que trata o art. 35 da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, em relacio
as sociedades por agdes.

Na parte que nos interessa para solucionar a presente controvérsia, a referida
Instru¢do Normativa (art. 1°, pardgrafo Unico) estendeu a vedagio de constituigio de
constitui¢io de créditos de ILL para as demais sociedades nos casos em que o contrato social,
na data do encerramento do periodo-base de apuragio, ndo previa a disponibilidade, econémica
ou juridica, imediata ao sdcio cotista, do lucro liquido apurado, verbis:

Art. 1° Fica vedada a constitui¢do de créditos da Fazenda Nacional,
relativamente ao imposto de renda na fonte sobre o lucro liguido, de
que trata o art. 35 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, em
relagdo as sociedades por agdes.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo se aplica as demais
sociedades nos casos em que o contrato social, na data do
encerramento do periodo-base de apuragdo, ndo previa a
disponibilidade, econdémica ou juridica, imediata ao sécio cotista, do
lucre liquido apurado. (grifei)
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Ante o exposto, percebe-se que a administra¢do tributdria vedou a constitui¢do
de créditos tributdrios de ILL para as demais sociedades, inclusive as sociedades por cotas de
responsabilidade limitada, desde que o contrato social, na data do encerramento do periodo-
base de apuragfo, ndo preveja a disponibilidade, econdémica ou juridica, imediata ao sécio
cotista, do lucro liquido apurado. Como a IN SRF n° 63/1997 foi publicada em 25/07/1997,
deve-se reconhecer esta data como aquela em que a administragio fiscal declarou a violagdo ao
direito dos contribuintes sociedades limitadas que pagaram indevidamente o ILL.

Na linha acima, considerando que o recorrente € uma sociedade limitada, o seu
direito & repeticdo de pretensos indébitos de ILL comegou a fluir em 25/07/1997. Quando
protocolizado o pedido aqui em debate, em 07/05/1999, ndo havia fluido o qiiinqiiénio
decadencial. Higido, portanto, o pedido, nfo havendo que se falar em decadéncia.

Afastada da decadéncia, para apreciar se o recorrente faz jus i repeti¢io dos
valores pagos de ILL, mister analisar se a cldusula contratual de sua constituigdo juridica
previa a disponibilidade, econdémica ou juridica, imediata ao sécio cotista, do lucro liquido
apurado.

Transcrevo a Clausula décima-quinta do contrato social do recorrente que prevé
a distribuigdo de lucros (fls. 15 ¢ 16):

Os lucros liquidos ficardo em suspensos ou serdo distribuidos, se assim
deliberar o sdcio detentor da maioria do capital. Os prejuizos serdo
transferidos para o exercicio seguinte.

Observe que o lucro liquido ficard em suspenso ou serd distribuido, se assim
deliberar o sécio detentor da maioria do capital. Ndo hd uma distribuicio imediata ao sdcio
cotista do lucro apurado. Para haver o assenhoreamento do lucro liquido, mister uma
deliberagdo social posterior, o que refoge do conceito de disponibilidade imediata, juridica ou
econdmica. Para que houvesse a imediata disponibilidade juridica, necessario a inexisténcia de
qualquer obsticulo de cunho contratual ou legal para a percepgdo dos dividendos. Na espécie, o
contrato social prevé a suspensdo da distribuig@o, a qual somente pode ser superada com uma
posterior deliberagio do sdcio majoritario. De se enfatizar, por fim, que a regra que transparece
¢ a suspensdo dos lucros. Alternativamente, mediante deliberagio do sdcio majoritario, pode
ser feita a distribuigdo do lucro. Com estes condicionantes, nio hi que se falar em
disponibilidade imediata do lucro liquido.

Vé-se, entdo, que o pedido de repeticio do indébito ndo foi atingido pela
decadéncia e a clédusula contratual ndo autoriza o entendimento de que o lucro liquido da
sociedade sera distribuido imediatamente aos sécios.

Dessa forma, acolho os presentes embargos de declara¢do, porém se deve
rejeita-los, pois improcedentes.

Neste ponto, considerando a mudanga da composi¢io da Sexta Camara, mister
reapreciar as questdes ji decididas no Acérddo embargado. Aqui, afiangou-se que ndio houve
distribuigdo dos lucros, reconhecendo o indébito do ILL, e que este deveria ser corrigido pelos
indicadores da norma de execugfo conjunta COSIT/COSAR n® 08/1997.

Pelo antigo entendimento da Sexta Camara, para fazer jus ao direito a restituigio
do ILL em sociedades de responsabilidade limitada, mister que no contrato social ndio houvesse
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previsdio automitica de lucro, bem como que nd3o houvesse a distribui¢do do lucro. Assim,
exigia-se duplo critério para o deferimento do direito creditério em debate.

Hodiemmamente, em linha com o art. 1°, pardgrafo Unico, da IN SRF n°® 63/1997,
para o reconhecimento do direito creditério do ILL de sociedades limitadas exige-se, apenas,
que n3o haja clausula de distribui¢do imediata de lucro. Como ja analisado, este é o caso dos
autos, o que nos leva a reconhecer a restitui¢do vindicada,

Alfim, diferentemente do pugnado pelo recorrente em sua pe¢a recursal, que
pleiteou pretenso expurgo inflacionario do Plano Real e juros compensatérios de 1% ao més
(fls. 119), deve o indébito ser corrigido pelos indices da Norma de Execugio Conjunta
SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 27 de junho de 1997, conforme constou, inclusive, no préprio
pedido originario do recorrente (fls. 03).

Por tudo, acolho os embargos, remratificando 0 Acérddo embargado, € voto no
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