MIANISTERIO DA FAZENDA
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

SEGUNDA TURMA
Processo n® : 10120.001391/97-28
Recurso :RD/201-111325
Matéria . IPI
Recorrente : REFRESCOS BANDEIRANTES IND. E COM. LTDA.
Recorrida : 12 CAMARA DO 2° CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Interessada : FAZENDA NACIONAL
Sessdo : 24 de janeiro de 2005.
Aco6rdido n® : CSRF/02-01.772

IPI. CREDITOS. CORRECAO MONETARIA. Inexiste previsdo legal para a
escriturac@o de créditos de IPI com corre¢do monetéria.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

REFRESCOS BANDEIRANTES IND. E COM. LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais, pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto
que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Rogério Gustavo Dreyer,
Gustavo Kelly Alencar (Suplente convocado), Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva e

Leonardo de Andrade Couto que deram provimento ao recurso.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

PRESIDENTE
M WMoorio &LMM o

OSEFA MARIA COELHO MARQUE
RELATORA

FORMALIZADOEM: 1 § FEV 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: HENRIQUE PINHEIRO
TORRES e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. Ausente justificadamente o Conselheiro
DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA.
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Processo n® :10120.001391/97-28

Acérdio n® : CSRF/03-01.772

Recurso :RD/201-111.325

Recorrente : REFBESCOS BANDEIRANTES IND. E COM. LTDA.
Recorrida : 12CAMARA DO 22 CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Interessada :FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

Trata-se de auto de infragfo lavrado para exigir o crédito tributario de RS$
24.816.365,88, relativo ao IPI, multa de oficio e juros de mora, em razdo de recolhimento

insuficiente do imposto, apurado apds a glosa de créditos indevidos.

Segundo a descrigdo dos fatos (fls. 1232 a 1235) o estabelecimento escriturou
créditos fictos de IPI em relagdo matéria-prima adquirida com isenc¢do perante fornecedor

localizado na Zona Franca de Manaus.

A DRJ em Brasilia manteve o langamento por meio do Acoérddo n2 1.553 de
29/08/97, sob os seguintes argumentos: 1) o principio da ndo-cumulatividade ndo garante aos
adquirentes de produtos isentos o direito de crédito do IPI que deixou de ser cobrado em virtude
da isencdo; 2) a isencgdo prevista no art. 92 do DL n® 288/67 (art. 45, XX, do RIP1/82) ndo gera
direito de crédito do imposto para o adquirente do produto; 3) a aprovacéo de projeto industrial
pela SUFRAMA, para a concess@o dos incentivos de que trata o DL n2 288/67 (art. 45, XXI, do
RIPI/82) ndo deve e ndo pode ser interpretado como extensivel a habilitaco daqueles de que
trata o DL n® 1.435/75 (art. 45, XXVI, do RIPI/82), exigindo-se ato especifico para cada espécie
de beneficio, tendo em vista que cada um possui regras proprias para sua frui¢do; 4) ndo existe

previsdo legal para a correcdo monetaria de créditos do imposto.

Por meio do acérddo n® 201-74.350, a 12 Camara do 2° Conselho de Contribuintes,
por maioria de votos, deu provimento parcial ao recurso (fls. 1635/1643). O julgado recebeu a

seguinte ementa:

Ntmero do Recurso: 111325

Cémara: PRIMEIRA CAMARA

Nitmero do Processo: 10120.001391/97-28

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: IPI

Recorrente: REFRESCOS BANDEIRANTES IND. E COM. LTDA
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Processo n®
Acordio n®

: 10120.001391/97-28
: CSRF/03-01.772

Recorrida/Interessado: DRJ-BRASILIA/DF

Data da Sessdo: 21/03/2001 14:30.:00

Relator: Serafim Fernandes Corréa

Decisio: ACORDAO 201-74350

Resultado: PPM - DADO PROVIMENTO PARCIAL POR MAIORIA

Texto da Decisdo: Deu-se provimento parcial ao recurso. 1) Por maioria de votos,
quanto a Corregdo Monetdria dos créditos extempordneos. Vencidos os Conselheiros
Gilberto Cassuli, José Roberto Vieira e Anténio Mdrio de Abreu Pinto; e II) por
unanimidade de votos, quanto aos demais itens. Fez sustentagdo oral o advogado da
recorrente Dr. Renato Reuk & Magrisso.

Ementa: NORMAS PROCESSUAIS - JURISPRUDENCIA - As decisées do Supremo
Tribunal Federal, que fixem, de forma inequivoca e definitiva, interpretagdo do texto
constitucional, deverdo ser uniformemente observadas pela Administracdo Publica
Federal direta e indireta, nos termos do Decreto n® 2.346, de 10.10.97. IPI - CREDITO
DE PRODUTOS ISENTOS - Conforme decisdo do Tribunal Pleno do Supremo Tribunal
Federal, ao julgar o Recurso Extraordindrio n° 212.484-2 - RS, ndo ocorre ofensa a
Constituicdo Federal (art. 153, § 3°, 1) quando o contribuinte do IPI credita-se do valor
do tributo incidente sobre insumos adquiridos sob o regime de isengdo. CREDITO DE
PRODUTOS SUJEITOS A ALfQUOTA ZERO - Ndo hd que se falar em direito a crédito
de IPI de produtos isentos adquiridos da Zona Franca de Manaus no periodo em que a
aliquota dos mesmos for zero. CREDITOS LANCADOS EXTEMPORANEAMENTE - Fiel
ao principio da ndo-cumulatividade, a empresa pode registrar o IPI correspondente a
notas fiscais que ndo foram apropriadas na época da respectiva entrada. O fato de a
empresa somente haver apropriado créditos correspondentes aos anos de 1990 a 1993
nos anos de 1994 a 1996, por si s0, ndo exclui o direito de a empresa em creditar-se.
NOTAS FISCAIS NAO APRESENTADAS - Se a empresa foi autuada pela falta da
apresenta¢do das notas fiscais que teriam dado origem ao crédito de IPI e ndo as
apresenta nem na impugnacdo, oportunidade em que pediu trinta dias para fazé-lo, nem
no recurso, é de ser mantido o lancamento na integra. CORRECAO MONETARIA DE
CREDITOS EXTEMPORANEOS DE IPI - O IPI ¢ regido pelo principio da ndo-
cumulatividade, razdo pela qual a empresa tem direito a creditar-se do imposto
incidente na operacdo anterior, ainda que o faga extemporaneamente. No entanto, tais
créditos ocorrerdo pelo valor nominal, ja que inexiste previsdo legal para que sejam
acrescidos de corre¢do monetdria, além do que a extemporaneidade ocorreu por culpa
do proprio contribuinte. Recurso parcialmente provido.

Inconformada, a autuada apresentou recurso especial de divergéncia invocando

como paradigmas os acorddos 202-08.779 e CSRF n® 02-762 (fls. 1750/1758 e 1766/1775). No
corpo do recurso foram citados também os acorddos 201-73.892; 201-73.130; 201-73.627; 201-

71.121. Alegou em sintese que houve contradi¢do no acdérddo recorrido e que tem direito a

correcdo monetaria dos créditos extemporaneos de IPI pelos seguintes motivos: 1) se trata de

restituig@o de crédito amparada pelo Parecer AGU n® 1/96; 2) a jurisprudéncia do STF que veda a

corregdo de créditos escriturais € inaplicavel ao caso concreto porque naquela situagdo o

contribuinte pleiteava a corre¢fio de créditos admitidos pela legislagdo e no caso dos autos os

créditos eram vedados pelo regulamento; 3) outra diferencga em relag@o ao acoérddo do STF € que
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Acérdio n® : CSRF/03-01.772

naquele caso ndo havia previsido legal na legislagdo estadual para corrigir créditos de ICMS, o
que ndo acontece no dmbito federal, onde o art. 66 da Lei n® 8.383/91 e o art. 56, III do
regulamento, expressamente garantem a corregdo; 4) o art. 121, pardgrafo Unico, do regulamento
prevé que todo pagamento efetuado a maior seja restituido mediante crédito na escrita fiscal.
Requereu a reforma do acorddo recorrido para o fim de que lhe seja concedido o direito de

compensar-se dos créditos de IPI devidamente atualizados com corre¢do monetaria.

A Presidente da 12 Camara do 2° CC, pelo Despacho n® 201-572, de 27/05/2002,
considerou haver divergéncia do acorddo recorrido e deu seguimento ao recurso do contribuinte,

quanto a questdo da correcdo monetaria dos créditos extemporaneos do imposto.

A Procuradoria da Fazenda Nacional manifestou-se as fls. 1813/1815, sustentando
a inexisténcia do direito a correcdo monetéria pleiteada em face da inexisténcia de previsao legal

neste sentido.

E o relatério. &ﬂ
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Acdérdio n® : CSRF/03-01.772

VOTO

Conselheira Relatora - JOSEFA MARIA COELHO MARQUES

O recurso especial preenche os requisitos formais de admissibilidade e, portanto,

dele tomo conhecimento.

Inicialmente cabe esclarecer que se houve contradi¢cdo no Acdrdédo recorrido ela
deveria ter sido alegada por meio de embargos de declaraco, no prazo de cinco dias contados da

data da ciéncia do acdrdio.

Considerando que os atos processuais estdo sujeitos ao principio da preclusdo e
ndo tendo sido alegada a contradi¢do na forma e no momento processual oportunos, descabe a

Cémara Superior conhecer questdo preclusa em sede de recurso especial.

O objeto do recurso cinge-se ao direito de efetuar a escrituragdo extemporinea de

créditos do IPI com corre¢@o monetaria.

A recorrente basicamente sustentou que a escrituragdo de créditos na conta
corrente de IPI é uma forma de compensag@o ou de ressarcimento daquilo que teria pago a maior
em periodos anteriores. Tratando-se de uma compensacdo do IPI que pagou a mais em periodos
anteriores por ndo ter escriturado os créditos na época propria, o direito a correcdo monetaria
estaria garantido pelo art. 66 da Lei n® 8.383/91, e por dispositivos do préprio regulamento do

imposto.

O instituto da compensacdo ndo se confunde com o sistema de débitos e créditos
de IPI. A compensagdo, mencionada no art. 120 do RIPI/82, é forma de extingdo do crédito
tributério (art. 156, II do CTN); exige a preexisténcia de um pagamento de tributo indevido ou \
maior do que o devido e seu objeﬁvo ¢ implementar o principio geral de direito que veda o
enriquecimento sem causa. Por seu turno, o confronto entre débitos e créditos na escrita fiscal do
IPI, ndo reclama a prévia existéncia de pagamento indevido ou maior que o devido e seu
objetivo, nos termos do art. 81 do RIPI/82, é implementar o principio constitucional da ndo-
cumulatividade, mediante a utilizacdo dos créditos admitidos pelo regulamento para abater o

imposto devido pelas saidas de produtos industrializados.

Portanto, quando o contribuinte efetua o crédito de IPI na sua escrita fiscal ndo
estd compensando tributo pago indevidamente, mas sim abatendo do montante a recolher aos

cofres publicos o imposto que licitamente pagou nas operagdes anteriores.

5 m &

[

-~




Processo n® :10120.001391/97-28
Acdérddo n® : CSRF/03-01.772

Isto demonstra o equivoco do acérddo paradigma e da interpretacdo sustentada
pela recorrente, ao entenderem que o aproveitamento extempordneo do crédito configura a
compensa¢do de pagamento indevido feitos em razdo da ndo escrituragio dos créditos na época
propria.

Estabelecida a distingdo entre crédito de IPI e compensacgdo, resta verificar se no
ordenamento juridico existe previsdo legal para efetuar o crédito com corregdo monetéria, seja

ele extemporéneo ou néo.
O art. 66 da Lei n® 8.383/91, onde a recorrente se escora, assim dispde:

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e contribui¢ées
federais, inclusive previdencidrias, mesmo quando resultante de reforma, anulagdo,
revogag¢do ou rescisdo de decisdo condenatéria, o contribuinte poderd efetuar a
compensagdo desse valor no recolhimento de importincia correspondente a periodos
subseqiientes.

§ 1° A compensagdo s6 poderd ser efetuada entre tributos e contribuicdes da mesma
espécie.

§ 2°E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituigdo.

$§ 3° A compensagdo ou restituicdo serd efetuada pelo valor do imposto ou contribui¢do
corrigido monetariamente com base na variagdo da Ufir.

$ 4° O Departamento da Receita Federal e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
expedirdo as instrugdes necessdrias ao cumprimento do disposto neste artigo.

Este dispositivo teve sua redacdo alterada pelo art. 58 da Lei n® 9.069, de

29/06/95, verbis:

Art. 58. O inciso Il do art. 10 e o art. 66 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991,

passam a vigorar com a seguinte vedacdo.

"Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos, contribui¢ées
federais, inclusive previdencidrias, e receitas patrimoniais, mesmo quando resultante de
reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatéria, o contribuinte
poderd efetuar a compensa¢do desse valor no recolhimento de importincia
correspondente a periodo subsegiiente.

$ 1° A compensagdo so poderda ser efetuada entre tributos, contribui¢ées e receitas da
mesma especie.

§ 2°F facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituicdo.

$ 3° A compensagdo ou restitui¢do serd efetuada pelo valor do tributo ou contribui¢do
ou receita corrigido monetariamente com base na varia¢ao da UFIR.

§ 4° As Secretarias da Receita Federal e do Patriménio da Unido e o Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS expedirdo as instrucbes necessdarias ao cumprimento do

disposto neste artigo." w
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Conforme se pode verificar, os dispositivos legais acima referem-se a
compensagdo ou restitui¢do, que sdo espécies do género repeticdo de indébito. No contexto dos
respectivos dispositivos, o vocabulo compensagdo foi usado nitidamente com o significado de
modalidade de extingfo do crédito tributario, pois as referidas normas vieram ao mundo juridico
para regulamentar o art. 170 do CTN. Logo, tratando-se normas relativas ao instituto da repeti¢do
de indébito, € 6bvio que ndo podem ser aplicadas ao crédito de IPI, cuja escritura¢do, como visto

acima, nada tem a ver com compensac¢ao de indébito tributario.

Ja no art. 56, III, do RIPI/82, invocado no recurso especial, o vocabulo
compensagdo tem sentido diverso daquele com foi empregado nos dispositivos acima transcritos,

conforme se pode conferir a seguir:

Art. 56 O procedimento de langar o imposto, de iniciativa do sujeito passivo, aperfeicoa-
se com o seu pagamento, feito antes do exame pela autoridade administrativa:

Paragrafo tnico. Considera-se pagamento.

()

I - a compensagdo dos débitos, no periodo de apuracdo do imposto, com os créditos
admitidos, sem resultar saldo a recolher.

O inciso III acima possui uma oragdo coordenada (a que se encontra entre
virgulas) que claramente delimita o significado do vocabulo compensagdo. Neste caso, o
vocabulo compensagdo foi nitidamente empregado para denotar o confronto entre créditos e

débitos do imposto na conta grafica de IPI em um mesmo periodo de apuragéo.

Logo, além do dispositivo ndo se referir a compensagdo com o significado de

repeti¢do de indébito, ele ndo previu a corregdo monetaria dos créditos do imposto.

Também ndo socorre a causa da recorrente o art. 121 do RIPI/82, pois o
dispositivo s6 garante o direito de restitui¢do por pagamento indevido, o que nada tem a ver com

o crédito extemporéneo de IPI.

Resta, portanto, afastada a aplica¢do do Parecer AGU n? 1/96, tendo em vista que
o referido ato somente vincula a Administragdo Publica quando verificada a situagdo concreta
nele cogitada, ou seja, quando se esteja diante da hipdtese de repetigdo de indébito, o que ndo € o

caso do crédito de IPI.

No tocante a jurisprudéncia do STF, a recorrente equivocou-se porquanto o
acdrddo recorrido ndo fundamentou a rejeigdo do pleito na decisdo colacionada pela recorrente,

segundo a qual € incabivel a correcdo monetéria de créditos escriturais do ICMS.
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Tal alegacdo na verdade serviu de muleta para o argumento de que a situagdo

fatica presente neste processo € distinta daquela que existia no processo do STF.

A primeira disting8o levantada no recurso refere-se a inexisténcia de previsdo
legal para corrigir o crédito no caso do ICMS. Esta parte do argumento jé caiu por terra quando
ficou demonstrado alhures que no 4mbito da legislagéo federal também ndo existe previsdo legal

para corrigir o crédito de IPI.

A segunda distingdo levantada foi quanto a um suposto obstaculo 2 utilizagdo do
crédito ficto de IPI, em face da legislacao infraconstitucional que vedava o crédito na aquisi¢do

de produtos isentos.

Ora, como o acérddo do STF no RE n2212.482 foi publicado no DJ de 27/11/98 ¢
a recorrente escriturou os créditos fictos em relagdo aos produtos isentos nos periodos de
apuracdo compreendidos entre 20/11/93 e 31/12/96, conforme demonstrativos de crédito glosado
de fls. 1180/1188, fica inequivocamente comprovada a improcedéncia de sua alegagdo, pois a
legislacdo infraconstitucional ndo impediu a recorrente de escriturar o crédito na hora em que

bem entendesse.

Conclui-se dai que, ao contrario do alegado, a jurisprudéncia do STF que veda a
corregdo monetéria de créditos escriturais € perfeitamente aplicavel ao caso concreto, pois nao
existe lei autorizando a indexagdo pleiteada ¢ o crédito ficto foi efetuado pela recorrente ao

arrepio da legislagdo que o vedava.

Por fim, deixo de tecer consideragBes sobre a alegacdo no sentido de que a
jurisprudéncia administrativa equipara os institutos do ressarcimento e da restituigdo, pois a

alegacdo € impertinente a este processo.

Considerando que ndo existe previsdo legal para a correcio dos créditos de IPI
sejam eles extemporaneos ou ndo, assim como que o crédito de IPI ndo configura hipotese de

compensag¢do por pagamento indevido, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes-DF, 24 de janeiro de 2005.

{ Lo o s ol ﬁ/(/(@ﬁﬂ/%mw ,‘
OSEFA MARIA COELHO MARQUES @Q




	Page 1
	_0000200.PDF
	Page 1

	_0000300.PDF
	Page 1

	_0000400.PDF
	Page 1

	_0000500.PDF
	Page 1

	_0000600.PDF
	Page 1

	_0000700.PDF
	Page 1

	_0000800.PDF
	Page 1


