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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NORMAS PROCESSUAIS -
AUTO DE INFRACAO - CERCEAMENTO DE DEFESA - DECRETO
70.235/72 - NULIDADE - INEXISTENCIA - Nao se cogita de nulidade
processual nem de nulidade do langamento, enquanto ato administrativo,
ausentes as causas delineadas no art. 59 do Decreto n° 70.235/72.

NORMAS PROCESSUAIS - NULIDADE DO LANGCAMENTO -
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - Nao ha cerceamento de
defesa se consta nos autos toda documentagédo pertinente & infragéo,
descrigédo dos fatos e enquadramento legal.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
PAULO HAYASAKI.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio
e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Leonardo
Henrique Magalhdes de Oliveira, Geraldo Mascarenhas Lopes Cangado Diniz e Maria
Goretti de Bulhées Carvalho. Ausente, momentaneamente, o Conselheiro Sandro Machado

dos Reis (Suplente Convocado).

ANTONIO D FRE!TAS DUTRA
PRESIDENT

Marco ’bM‘x(M

MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO
RELATORA

FORMALIZADO EM: 17 SET 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NAURY FRAGOSO TANAKA
e JOSE OLEKOVICZ. Ausente, justificadamente, o Conselheiro EZIO GIOBATTA

BERNARDINIS.
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Recorrente : PAULO HAYASAKI

RELATORIO

Paulo Hayasaki recorre do v. acérdao prolatado as fls. 9984 a 9996,
pela 32 Turma da DRJ de Brasilia - DF que julgou procedente, em parte, agéao fiscal
fundada em omissado de rendimentos provenientes de atividade rural e omissdo de
rendimentos em face de acréscimo patrimonial a descoberto caracterizado por sinais

exteriores de riqueza. O v. acérdao esta sumariado nestes termos:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Exercicio: 1993, 1994, 1996, 1997

Ementa: DECADENCIA - CONTAGEM (TERMO INICIAL) - O
direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario decai
somente em cinco anos, contados da data em que tenha sido
iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificagdo, ao
sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento ou do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ter sido efetuado, se aquela se deu apés esta
data, como expressamente previsto no art. 173, do Codigo Tributario
Nacional.

MATERIA NAO IMPUGNADA - RENDIMENTOS DA
ATIVIDADE RURAL - Considera-se ndo impugnada a matéria que
nao tenha sido expressamente contestada pelo impugnante,
conforme art. 17 do Decreto n°® 70.235, de 06.03.1972, com redagao
dada pelo art. 1° da Lei n° 8.748/1993 e art. 67 da Lei n°® 9.532/1997.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - Tributam-se,
mensalmente, como rendimentos omitidos, os acréscimos
patrimoniais a descoberto, caracterizados por sinais exteriores de
riqueza, que evidenciam a renda auferida e nao declarada, nao
justificados pelos rendimentos declarados, tributaveis, né&o
tributaveis ou tributados exclusivamente na fonte.

Langamento procedente em parte.” (fls. 9984/5).
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O contribuinte recorre para este Conselho de Contribuintes

ressaltando inicialmente que o “Auto de Infragdo é nulo de pleno direito”.

Aduz em suas razbes, em sintese, a impropriedade da apuragéo
mensal do acréscimo patrimonial a descoberto face a incompatibilidade com a
natureza de sua atividade com o fato gerador do imposto de renda incidente sobre a
atividade rural.

No tocante a omissdo de rendimentos da atividade rural aponta
cerceamento de defesa, o que, no seu entender, redunda em nulidade do auto de
infragao.

Sustenta a auséncia dos requisitos que se devem fazer presentes
no ato administrativo do langamento, ou seja, a competéncia, a finalidade, a forma,
o motivo ou fundamentagdo e objeto, apoiado em renomados doutrinadores, é
patente, no seu entender, que “o Auto de Infracdo pretendeu consubstanciar
exigéncia fiscal relativa a infragdo diversa da descrita pois, a descrita (omisséo de
rendimentos provenientes de atividade rural nos anos-calendario de 1995 e 1996)
ndo ocorreu, conforme provas constantes dos autos, estad eivado de vicio capital,
falta de fundamentagdo ou descricdo do fato, que o nulifica de pleno direito.

Evidencia-se, na espécie, cerceamento do direito de defesa do recorrente”.

Conclui pedindo o provimento do recurso para que este “douto

Conselho” se digne a:

“a) a declarar a nulidade do Auto de Infragdo relativamente a
exigéncia fiscal decorrente da constatagdo de pretenso acréscimo
patrimonial a descoberto nos meses de janeiro e dezembro do ano-
calendario de 1992 e nos meses de setembro, outubro e novembro
do ano-calendario de 1993, pois esta Corte ja decidiu que ‘E nulo o
langamento que enquadra a exigéncia em norma néao aplicavel ao
sujeito passivo, em fungdo da especificidade de suas atividades,
reguladas por legislagdo propria’ (PAT n° 10.176.000760/95-30,
Recurso n° 011639, 1° CC, 62 Camara, relator Mario Albertino
Nunes, sessao 09/12/1977);
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b) caso ndo se dé provimento ao pedido formulado no item “a”,
declarar a improcedéncia do langamento de oficio relativamente a
exigéncia fiscal decorrente da constatagdo de pretenso acréscimo
patrimonial a descoberto nos meses de janeiro e dezembro do ano-
calendario de 1992 e nos meses de setembro, outubro e novembro
do ano-calendario de 1993;

c) declarar a nulidade do Auto de Infragdo relativamente a
exigéncia fiscal decorrente da constatagdo de pretensa omissdo de
rendimentos provenientes de atividade rural nos anos-calendario de
1995 e 1996.” (fls. 10029/30).

As fls. 10.050 foi determinado o desdobramento do processo para

cobranga dos débitos ndo impugnados originando o de n° 13130.000233/2002-49.

Extrato da relagcdo de bens e direitos para arrolamento as fls. 10065
que deu origem ao processo de n° 10120.008026/2002-63.

E o relatorio. %/
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VOTO
Cdnselheira MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO, Relatora

O recurso é tempestivo, dele conhego.

A questdo cinge-se tdo-s6 em torno de alegadas nulidades.
Inicialmente, cabe examinar a apontada nulidade em torno do critério de apuragéo
do acréscimo patrimonial a descoberto, mensal, por entender, ser incompativel com
a natureza da atividade rural. Aqui ndo ha se falaf em nulidade, o recorrente possuli
rendimentos provenientes de outras atividades além da rural. Vigora em toda a sua
plenitude o principio da universalidade, ou seja, a regra é a “tributacédo independente
da denominacdo dos rendimentos, titulos ou direitos, da localizagéo, condigdo
juridica ou nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda e da
forma de percepgdo das rendas ou proventos, bastando para a incidéncia do
imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo” nos
termos do disposto no § 4°, do art. 3°, da Lei de n°® 7.713/88.

Nao prospera tampouco a assertiva do recorrente tirada dos
julgados por ele colacionados, as fls. 10.014 a 10.017, de que “n&o ha controvérsia
acerca da matéria trazida a apreciagdo deste colendo Conselho: em se tratando de
rendimentos de atividade rural, a apuragdo mensal de acréscimo patrimonial ndo se
legitima, por ser incompativel com a prépria natureza do fato gerador do Imposto de
Renda incidente sobre essa atividade, que é anual” pois, ao examinar questdo

similar este Conselho assim decidiu, confira, dentre muitos:

“IRPF - NORMAS PROCESSUAIS - ERRO NA
IDENTFICACAO DO SUJEITO PASSIVO - Os créditos em conta-
corrente bancaria nominativa a terceiro devem ser apropriados na
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pessoa fisica do efetivo proprietario, desde que legalmente
comprovado no processo o vinculo juridico entre o sujeito passivo e
tas fatos econdmicos.

NORMAS PROCESSUAIS - PROVA ILICITA - A quebra de
sigilo bancario pela Justica Federal de forma extensiva a
Administragdo Tributaria n&o se constitui ofensa aos direitos do
contribuinte previstos no artigo 5.° da Constituicéo Federal.

NORMAS PROCESSUAIS - PRECLUSAO - Os motivos de fato
e de direito que permitem oposi¢do ao langamento devem constituir
a pec¢a impugnatéria sob pena de preclusdo processual.

_IRPF - EX.: 1998 a 2000 - OMISSAO DE RENDIMENTOS -
CREDITOS BANCARIOS - A existéncia de créditos bancarios de
origem nao identificada, nem comprovada, e a utilizagdo desses
valores em beneficio préprio para pagamentos de despesas
pessoais e aquisicdes de bens, justificam a presungido legal de
omissao de rendimentos em igual valor, na forma do artigo 42 da lei
n.° 9430, de 27 de dezembro de 1996.

IRPF - EX.: 1997 a 1999 - RECLASSIFICACAO DE
RENDIMENTOS DA ATIVIDADE RURAL - Os valores declarados
como rendimentos ndo tributaveis da atividade rural bem assim o
respectivo resultado serao reclassificados como outros rendimentos
se ndo comprovada a receita com documentacéo habil e idénea, e
desde que evidenciada a utilizagdo desses recursos pelo
contribuinte. ‘

IRPF - EX.: 1998 a 2000 - TRIBUTACAO DA PESSOA FiSICA
- Em face do tributo incidir sobre a renda total auferida pelo
contribuinte durante o ano-calendario e da pessoa fisica ter
liberdade para movimentar os valores decorrentes das diversas
atividades exercidas, admissivel que a movimentagdo bancaria —
base para a presungdo de rendimentos omitidos - contenha os
demais, desde que ndo demonstrado em contrario.

Preliminares rejeitadas.

Recurso parcialmente provido.” (Ac. 102.45.840).
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‘PRELIMINAR - NULIDADE DO LANCAMENTO -
ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - UTILIZACAO DAS
RECEITAS E DESPESAS DA ATIVIDADE RURAL NO CALCULO
DA EVOLUCAO PATRIMONIAL - Correta ¢ a utilizagio das receitas
e despesas da atividade rural no levantamento da evolugao
patrimonial, pois se aquelas forem em menor monta que estas,
evidencia-se o acréscimo patrimonial a descoberto, sendo que cabe
ao contribuinte o 6nus de provar que as aplicagbes foram arcadas
com receitas daquela atividade incentivada, momento no qual se
constatara a omissdo de receitas da atividade rural e se justificara o
acréscimo patrimonial a descoberto.

PRELIMINAR - NULIDADE DA DECISAO DA AUTORIDADE
JULGADORA DE PRIMEIRA INSTANCIA - A autoridade julgadora
de primeira instancia tem a prerrogativa de modificar o langamento
mediante a impugnagdo do sujeito passivo, bem como em
obediéncia ao principio da legalidade e da verdade material.

IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO -
EMPRESTIMO - O empréstimo deve ser comprovado com
documentos habeis e iddneos suficientes para formar a convicgao
do julgador, pois sem esta condigdo ndo pode ser usado para
justificar o acréscimo patrimonial a descoberto detectado.

Recurso negado.” (Ac. 106.12.615).

De outro lado, ndo ha se falar em cerceamento de defesa em torno
de pretensa omissdo de rendimentos da atividade rural, porque a questdo nao é
objeto de litigio. A matéria nos autos € incontroversa, nao foi impugnada. O voto

condutor, do v. acérdao recorrido, é preciso:

“Inicialmente, cumpre ressaltar que o contribuinte ndo contesta
a omissao de rendimentos provenientes de atividade rural, referente
aos exercicios de 1996 e 1997, levantada pela fiscalizagao, que sera
considerada matéria ndo impugnada nos termos do art. 17 do
Decreto 70.235/72 — PAF.” (fls. 9.988).
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O art. 16, lll, do Decreto 70.235/72, determina que “a impugnagao
mencionara: os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de
discordancia e as razbes e provas que possuir’. James Marins ao discorrer sobre os
requisitos minimos a formulagdo da impugnacgéo, no tocante a obrigatoriedade de
contestar toda a matéria controvertida, aduz “a regra proibe ao impugnante a
utilizacdo da negativa genérica, sob pena de ineficacia” mais adiante afirma “n&o ha
desprestigio ao principio do informalismo n&o ofendem o principio da ampla defesa
pois, apesar de tornarem mais técnica a apresentagdo da impugnagéo, oportunizam
a articulacéo de toda a matéria de defesa e a produgao das provas documentais e
periciais”.(in Direito Processual Tributario Brasileiro, Ed. Dialética, 2001). Desta
forma, se a matéria ndo foi objeto de impugnacdo, em tempo oportuno, ndo ha

litigio, ndo foi estabelecido o contraditério, ficando incontroversa a questéo.

N&o prospera a nulidade do langamento em decorréncia da
auséncia de requisito obrigatério a sua formalizagdo. Dentre os elementos
necessarios ao langamento destaca-se, para analise do caso, a descrigdo do fato.
Descricao é ato ou efeito de contar, pormenorizar o fato, ‘de forma que o autuado
tenha conhecimento da infragdo, bem como o julgador. Por intermédio da descrigdo
revelam-se os motivos da autuagao, estabelecendo-se 0 nexo causal entre os fatos
ali descritos e a conclusdo advinda deles. E necessario clareza, precisdo, para que

se evidencie o0 nexo entre os elementos de convicgao e a conclusao.

No caso, o auto de infragdo e o termo de verificagdo descrevem os
fatos de forma clara que possibilitam ao autuado, bem como ao julgador, o
conhecimento dos fatos. Patente a presenga dos elementos obrigatorios, nos termos
do art. 10, do Decreto 70.235/72, afasto a apontada nulidade.
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Diante do exposto, nédo configurada a incidéncia do disposto no art.
59, do Decreto 70.235/72, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao Recurso.

E o meu voto.

Sala das Sessoes - DF, em 18 de fevereiro de 2004.

MMW”@WNV&M

MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO
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