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AREA DIF UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA LEGAL. EXCLUSAO
DA BASE DE CALCULO.

A drea de ulilizagiio limitada/reserva legal, para fins de exclusio do TR, se
faz nccessaria  ser reconhecida como  de  interesse  ambicntal  pelo
IBAMA/orgao  conveniado,” ou pelo menos, que seja comprovada a
protocolizacdo, em tempo habil, do requerimento do competente ADA,
tazendo-se, também, nccessaria a sua averbagiio 4 margem da matricula do
imovel ate a data do fato gerador do imposto.

ARJA DE PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAO DA BASE DI
CALCULO.  ATO  DECLARATORIO  AMBIENTAL  (ADA).
IMPRESCINDIBITIDADI.

Para fins de exclusio da base de caleulo do ITR, somente apos a vigéncia da
Lot n” 10165, de 27/12/2000 & que se tornou imprescindivel a informacio
em ato declaratdorio ambiental protocolizado no prazo legal.

RFECOLHIMENTO A MENOR DIF IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL PRATICADO PLELO DE CUJUS AUTO DE
INFRACAO LAVRADG EM NOME DO ESPOLIO. MULTA QUL
CONSTITUA SANCAO POR ATO ILICITO. INAPLICABILIDADE.

Na constitui¢io de crédito tributario, através de auto de infracio, em nome do
espolio, por nregulatidades fiscals praticado pelo de cujus, inaplicivel as
multas de oficio cstabelecidas nos incisos e 1l do artigo 44 da Lei n® @ 430,
de 1996, por constituir sangio por ato ilicito, ndo transferivel para o espolio,
em virlude do principio constitucional de que nenhuma pena passara da
pessoa do infrator.

INCONSTITUCIONATIDADE.



O CARI' ndo ¢ compelente para s¢ pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de der trtbutaria (Stmula CARE n* 2).

ACRESCIMOS LEGATS. JUROS MORATORIOS

A partir de 19 de abril de 1995, os juros moratérios incidentes sobre débitos
tributdmos administrados pela Seceretaria da Receita Federal sio devidos, no
periodo de inadimpléneia. a taxa relerencial do Sistema  bHspectal de
Liquidagio e Custodia - SELIC para titulos federats (Samula CARE n® 4).

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do coleglado, por maioria de votos, dar provimento
parcial ao recurso para excluir da apuragio da base de cileulo da exigéneta a drea de
preservacio permanente ¢ excluir a multa de oficto. Vencidos os Consclheiros Joio Carlos
Cassulll Janior ¢ Gustavo Lian Haddad, que proviam o recurso, nos termos do voto do Relator

——— T

./J-‘]son )

Umdirh” siﬁul[c ¢ Relator.
LDITADO EM: 29/07/20 10

Participaraim do presente julgamento os Conselheiros Maria Lacia Moniz de
Aragio Calomino Astorga, Jodo Carlos Cassulli Janior, Antonio Lopo Martines, Gustavo Lian
Haddad ¢ Nelson Mallmann (Presidente). Ausentes, justificadaimente, os Conselhieiros Pedro
Anan Jamor ¢ Helenilson Cunha Pontes.
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Relatorio

) ESPOLIO DFE ALBERTO RODRIGUES DA CU NITA, contribuinic mnscrito
no CPE/MIC 012.430.638-15, representado pela inventariante Nadyr Gareia Cunha, CPI/MI:
067.205.268-71, com domicilio (iscal na cidade de Chapadio do Céu - Fstado de Goids, na
Avenida Netuno, s/n®, jurisdicionado, para fins de [TR (NIRF 744155-0), a Delegacia da
Receita Federal do Brasil em Goidnia - GO, inconformada com a decisiio de Primeira Instincia
de (ls. 66/75, prolatada pela 1" Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Tulgamento
em Brasilia - DI vecorre, a este Conselho Administrativo de Recursos Uiscais, pleitcando a sua
relorma, nos termos da peticio de fis. 79/92.

Confra o contributnte acima mencionado foi lavrado, em 15/03/2005, o Auto
dc Infragio de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (s 30/37), com ciéncia, em
30/03/2005, alravés de AR (M1s, 44), exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor
total de R$ 172.759,82 (padrdo monctirio da época do langamento do crédito tributdrio), a
titulo de imposto, acrescidos da multa de langamento de oficio normal agravada de 112,50% ¢
dos juros de mora de¢, no minimo, 1% ao més, calculado sobre o valor do imposto de renda
relativo ao periodo base de 1999, fato gerador 01/01/2000

A exigénceia fiscal cm exame leve origem cm procedimentos de fiscalizagio,
onde a autoridade langadora entendeu haver falta de recolhimento do Tiposto sobre a
Propricdade Territorial Rural, em virtude de o contribuinte ndo ter cumprido os requisitos
previstos na legislagio para a comprovagio da totalidade das drcas de preservagiio pernanente
¢ de utilizagio limitada, declaradas em sua DITR/2000. Inliagio capitulada nos artigos 19, 7°,
9,10, 11 e T4 da Let n® 9393, de 1990 ¢ Lei n® 6938, de 1081, com redagiio dada pela Tei n®
10.165, de 2000.

0 Auditor-Fiscal da Receita l'edeial do Brasil, responsiavel pela constituicio
do crédito tributario, esclarece, ainda, através do proprio Aulo de Infracio, entre oulros, os
segulnles aspectos: '

- (que em procedimento fiscal de verilicaglio do cumprimento das obrigacdes
tributdrias pelo contiibuinte supracitado, cfetuamos o presente Langamento de Oficio do
Imposto sobre a Propricdade "Territorial Rural relativo ao imdével rural denominado Fazenda
Maoderninha, cadastrado na Receita Federal sob o n® 0.744.155-0, localizado no Municipio de
Chapadiio do CEw/GO, nos termos do artigo 15, da Lei n® 9 393/96:

- que na DITR/2000, relativa ao imovel retromencionado, o contribuinte
declarou 98,0 ha de Arca de Preservacio ‘Permanente ¢ 2.121,1 ha de Utiliza¢io Limitada
Intimado « comprovar as citadas arcas por cle declaradas, o confribuinte apreseniou 0s
scguintes documentos:

a) copia autenticada da Certidio de Matricula do imovel cm epigrale,
constando a averbacio das drcas de Preservagio Permancente ¢ de Utilizacdo Limitada, ambas
datadas de 06 de dezembro de 2002

/‘t
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b) Formuldrio do Ato Declaratério Ambiental - ADA. datado de 18/10/2004,
porém sem numero de processamento no Orgdo ambiental ou qualquer carimbeo de recepeiio por
parte de agente do Ibama contendo a data da sua emissiio ou do seu requerimento.

- que em pesquisa cfctuada no banco de dados dos Atos Declaratorios
ambicntas do Ibama, enviado a Courdenagiio de Fiscalizacio da Sceretmia da Receita Federal,
por meio do Oficio n” 10972003, de 18 de sctembro de 2003, ndo foi localizado ADA para o
imovel em questio;

- que a Instrugio Normativa SRE n° 60, de 06 de junho de 2001, em scu
artigo 17, determina que para lins de apuragio do TR, as drcas de preservagio permanente e
de utilizagdo limitada sejany reconheeidas mediante ato do Ibama, ou drgio delegado através de
convénle; ¢ que o contribuinte tad o prazo de seis meses, contado a partiy da data final da
entrega da Declaragio do ITR para protocolizar o requerimento do ato citado junto ao Ibama:

- que caso o coulribuinte ndio proceda ao requerimento ou se este ndo lor
reconhecido pelo citado Instituto, a Scerctaria da Receita Federal fard langamento suplementar,
recalculando o TR devido;

- que, assim sendo, esta fiscalizagio estd plosando as drcas declaradas como
sendo de preservagio penmanente ¢ de utilizagio limitada, em raziio de o contribuinte nio te
cunprido os requisitos previstos na legislagio para a comprovacio das citadas dreas;

- que cm conseqiénera, o Imposto  lertttorial Rural  nelas
mcidenterelativamente ao Exercicio de 2000 estd sendo langado de olicio, através do presente
auto de inlraglio, com os respectivos acréscimos legais de juros ¢ multas;

- que foi aplicada a multa de oficio agravada, confonme previsto no artigo 44,
§ 29 da Lein” 9430, de 27 de dezembro de 1996, combinado com o artigo 14, § 2° da Lei n®
9.393, de 19 de dezembro de 1996, tendo em vista que o sujeilo passivo ndo atendeu, no prazo
marcado, 4 Intimacgio n* 14/2005.

Em sua pega impugnatoria de s 48/63, apresentada, tempestivamente, cim
15/04/2005, o contribuinte, através da inventariante, se indispde contra a exigéneia liscal,
solicttando que scja acolhida & impugnacdo para declarar a insubsisténeia do Auto de Intracio,
com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que tendo o declarante agido com rigotosa observincia do preserito pela

legislagiio reguladora da aplicagio e cobranga do Imposto sobre a Propriedade erritorial Rural

I'TR, a sua representante ficara supresa com a censura imposta pela Hustrada Autoridade

Lancadora ao procedimento que havia sido coneebido ao tempo do levantamento dos dados e a
consequente claboragiio ¢ remessa da declaraciio primitiva;

- que se verilicou que com o vilipéndio de tatos relevantes ¢ pertinentes i
distribuigiio  day areas da  fazenda, allerados ¢ modificados  restaram o percentual
conrespondente ao grau de utilizagio da terta, o valor da terma nua Gibutavel, a aliquota
aplicdvel ¢ o montante do imposto efetivamente devido;

- que feitas essas exposicdes preliminares, a subscritora desta peca defensoria
pede vénia para que, na parte metitdria propriamente dita, possa articular ¢ particularizar as
razoes de fato ¢ de direito que laboram em prol das pretensdes do sujeito passivo;,

ﬁ
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- que para ndo se perder em digressoes ineficazes, a signataria direciona este
seu arrazoado para o enfoque de {atos que com a exigéneia tributaria vergastada mantém estrito
hame de causalidade:

- que a certiddo de matricula n.° 61 recentemente {ornecida pelo Sr. Oficial
do Cartdrio do 19 Oficio ¢ Registio de Imoveis da cidade de Chapadio do Céu (tls. 05/12)
revela inconcussa prova no sentido de que, da drea total da fazenda, 2.051.44.75 hectares foramn
averbados como nerentes a rescrva legal (AV.-1) e 169.71.00 heclares como area de
Preservagdo Permanente - PP (AV. — 2), sobrc os quais incide restricdes de exploragio, nio
podendo ser exercida na sua plenitude e, por isso. contempladas com isencdo do TI'R;

- que msla frisar que as averbagdes retromencionadas  decorreramm  do
cumprimento ao Termo de Compromisso ¢ Ajustamento de Conduta para Cumprimento da
Legislagio Ambiental (Termo de Ajustamento) n.® 183, firmado perante o Ministério Puablico
conforme se depreende da referida certidiio de matricula;

- que o disposto no doc. de fls. 34 dos autos € prodigo em revelar que o valor
da terra nua tribuidvel auto declarado pelo contribuinte (RS 1.703.021,70} nio foi acothido
pela Vo Autoridade Langadora que, dele dissentindo, pretende fazer com que a tributagio incida
sobre um montante muito superior (R$ 2249 104,20);

- que contra essa pretensdo a signatdria formula ¢ apresenta 0s scus mais
cndrgicos ¢ vigorosos protestos, pois, conforme adiante provard, constitui auténtica violagio ao
scu mais clementar diveito;

- que ¢ de se inferir, pois, que a apuragio do valor da terra nua VIN
cncerra grande subjetividade, vatiando de fazenda para fazenda, maxime em lungio de
topografia, ¢ficiéneia ¢ fertilidade do solo, proximidade ou nio de grandé centro utbano,
mvestimentos reahizados, dreas preservacionistas e ele., emergindo disto as razdes de se ter
attibuido ao declarante a incumbéneia da prestagio das informagdes pertinentes a cada
propricdade:

- que resultante da mais cstrita conformidade com os ditames e critérios
hauridos da legislagao de regéneia ( art.” 10 — Lei n.° 9393/96), ¢ 6bvio que o procedimento
do autuado nado padece de mal algum, ndo merece ser censurado;

- (ue no caso vertente, ¢ inequivoca a super avaliagio do valor du terra nua
- VTN, alribuido alcatoriamente ao imdvel, com repercussiio direla no montante do TR
langado, fato esse constituidor do inconformismo da Signatiria;

- que ¢ de se ver, entdo, que em fungio dos motivos retro apontados, o caso
aqui enlatizado cstd a desafiar reformulagio incondicional dos caleulos concebidos pela
Respeitavel Auditora, para a sua conscgliente adequagio a verdadeira materialidade dos fatos.

Apos vesumir os fatos constantes da autuagio e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, a 1" Turma da Delegacia da Reccita Federal do Brastl de
Tulgamento em Brasilia - DF decide julgar procedente, em parte, o langamento mantendo
parcialmente o crédito (ributirio lancado, com base, em sintese, nas scguintes consideragoes:

- que inicialmente cabe esclarceer a requerente que o Valor da Terra Nua
(V'I'N) do imdvel ndo toi alterado pela fiscalizagido Apenas o Valor da Terra Nua (ributdvel



(VINt) foi modificado em razio das glosas das arcas de preservagio permancute ¢ de
utilizacao Imitada, o que influenciou na apuragio da base de cileulo do imposto, conforme
demonstrado as fls. 34.

- que da andlise das pegas do presente processo, verifica-se que a glosa das
dreas de preservagio permanente ¢ utilizacao limitada originariamente declaradas (98,0 ha ¢
21211 ha, respectivamente) ocorreu devido ao tato de a avtoridade hscal ter constado a Lalta
de protocolizagio tempestiva, junto ao IBAMA/Orgio conveniado, do Ato Declaratonio
Ambicntal ADA. atém da intempestividade da averbagiio de uma area de preservacio
permanente de 10971 ha ¢ uma drea de utilizacho limitada/reserva legal de 2 051,44 .
portanto, em dimensoes diferentes das originariamente deckuadas, & margem da matricula do
imovel, ocortida em 00 de dezembro de 2002, contorme Certidoes de fls. 05/12, do CRI de
Chapadio do Ceu GO;

- que noe presente caso, € de se dar vazdo & autondade fiscal, cabendo
considerar que as duas exigéneias previstas para justificar a exclusiio de tais dreas da incidéncia
do TTR/2000, qualquer que sejam as suas reais dimensdes, foram providenciadas de torma
intempestiva,

- que primeiro, confirmou-se o ndo cumprimento de wma exigéncia gendrica,
aplicada tanto as arcas de utilizagio limitada (Reserva Legal, Reserva Particular do Patriménio
Natural ou Imprestavel para a atividade produtiva/Interesse Ecoldgico), quanto as areas de
preservagio permanente, de que as dreas ambientais do imovel, para fins de exclusio do IR,
sejam  devidamente reconhecidas como de inderesse ambiental, por intermédio de Ato
Declaratorio Ambiental - ADA, emitido pelo IBAMA/G1giio conveniado ou, pelo menos, que
seja comprovado a protocolizacio tempestiva do seu requerimento (do ADA),

- que no que se refere a legislaciio utilizada para justiticar a exigéneia,
aplicada a partir do langamento do ITR/1997, cabe invocar, primeiramente, o disposto no art
10, da Lei n?9.393/1.996;

- que ao estabelecer a necessidade de reconhecimento pelo Poder Pablico, a
admistracdo tributaria, por meio de ato normativo, fixou condicio para a nfo incidéncia
tributaria sobre as dreas de preservagio permanente ¢ de utilizagio limitada, elencadas ¢
detimidas no Codigo Florestal e legisiacio do TTR;

- que com a adogiio de tal procedimento cvitam-se distorgbes, garantindo
estar a exclusio do erédito tributdrio em consondncia com a realtdade material do imovel, além
de contribuir para mator obedicéneia as normas ambientals cm vigor;

- quc oportuno destacar que ndo ha como dissociar essa exigéneia do scu
aspecto temporal, pois o prazo de seis meses para protocolizagio do requerimento do ADA,
junto ao IBAMA/Orgio conveniado, foi estipulado attavés do ato nonnativo que criou a
obrigacio, cabendo observar com maior rigor o disposto no wit. 111 do CI'N, no que dir
respeito 4 inlerpretagiio literal da lei tributiria que estabelece isencdo ou exclusio de
tributagio; :

- que alem disso, nio seria coerente nem prudente que o requerimento do
ADA junto ao IBAMA pudessc ser feito a qualquer tempo, de acordo com a conveniéncia do
contribuinte, sem que houvesse qualquer conseqiiéacia para o alraso no adimplemento da
obrigacio;

6
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- que em sc tratado do exercicio de 2000 e considerado, especificamente, o
art. 10, § 4°, inciso 11, da IN/SRI' n® 043/97, com redagiio dada pelo art. 1° da Instrueiio 4110
Normativa SRl n® 67/97, bem como o artigo 17 da IN/SR1- n®73/2000, aplicada ao I'TR/2000,
0 prazo para a protocolizacio, junto ao IBAMA/Grgio conveniado, do requerimento solicitando
o compelente Ato Declaratdrio Ambiental expirou em 31 de margo de 2001, ou seja, seis meses
apos o termo final para a entrega da DTTR/2000 (29 de sctembro de 2000, de acordo com a [N
SRI n” 075, de 20/07/2000);

- que no presente caso, o requerimento do competente Ato Declaratdrio
Ambiental junto ao IBAMA GO foi intempestivo, pois for preenchido, apenas, em
18 10.2004 (doc. As fls. 13). tendo sido, ao que tudo indica, recepeionado nesta data,
ressaltando que neste formulério consta uma arca de preservaciio permanente de 169,7ha ¢ uma
area de reserva legal 2.051,2 ha, dimensoces Ligeiramente dilerentes das declaradas, mas ¢m
consonincia com as drcas comprovadamente averbadas a margem da matricula do imével,

- que, portanto, resta claro que ndo se discute no presente processo a efctiva
existéneta ou ndo das dreas de prescarvacio permanente e de ulilizagio limitada/reserva legal na
propricdade, qualquer que sefam as suas dimensoes, razao pela qual os documentos carreados
aos aulos nio suprem a necessidade de tais drcas serem reconhecidas como de interesse
ambicntal, por intermédio de Ato Declaratorio Ambiental - ADA, emitido pelo IBAMA/6rgio
conveniado, ou, pelo menos, da comprovagio do cumprimento, tempestivo, da solicitagio deste
requerimento (ADA), além da comprovagido da averbagio tempestiva da drea de utilizacio
limitada/reserva legal & margem da matricula do imével, o que csta em consoniingia com o teor
do Auto de Infragio, na parte atinente 4 descrigiio dos latos {(as fls. 32/33)

- que o verdade, a protocolizacio, dentro do prazo, do requerimento do
ADA, visa assegurar que o confribuinte do [TR tenha efetivamente informado a distribuicao
das drcas ambientais do imovel para tins de posterior levantamento/confleréneia dos dados ¢, se
tor o caso. favratura de novo ADA, cabendo transcrever, nesse sentido, o disposto no § 4°, do
art. 10, do Decreto n®4 382, de 19 de setembro de 2002 (Regulamento do 1TR);

- que, em suma, o ADA/requerimento tempestivo, constitul um énus para o
contribuinte, de forma que, caso nio desejasse a incidéneia do ITR sobre as areas ambicentais
pretendidas, o declarante do imdvel deveria ter providenciado o requerimento do ADA dentro
do prazo legal;

- que, no que tange, especificamente, a drea de ulilizagio limitada/reserva
legal, além de ndo cumprida a exigéneia da entrega tempestiva do ADA, constatou-se, ainda, a
sua averbagio, fora do prazo, & margem da matricula do imével no Cartério de Registro de
Imoveis (CR1) competente;

- que essa obrigagio estd prevista originariamente em lei, qual seja, na Lei n®
477171965 (Codigo Tlorestal), com a redagiio dada pela Lei n® 7.803/1989, ¢ ol mantida nas
alteragoes posteriores. Desta forma, ao se reportar a essa lei ambiental, a Lei n® 9.393/1 996
esta condictonando, implicitamente, a nilo tributacdo das dreas de reserva legal ao cumprimento
dessa exigénela --- averbagio d margem da matricula do imovel,

- que tanto ¢ verdade que tal obiigagiio [or expressamente inscrida no art. 10,
§ 4° ineiso 1, da IN/SRF/n® 43/1997, com redacio do art. 17, inciso 15, da IN/SRE n® 67/1997,
além de ter sido a mesma ratificada nas Instrugdes Normativag aplicadas ao TR de exercicios
posteriores;

/ | !



- que, por seu Lurno, no que divz respeito ao prazo para o cumprimento da
obrigaciio ora tratada, deve ser levado em consideragio que o langamento reporta-se a data de
oconéneta do tato gerador da obrigagio, confoume prescrito no art. 144 do CTN, enquanto o
art. 17, caput, da Lei n® 9 393/1996, estabelece como marco temporal do fato gerador do [TR o
dia 17 de juneiro de cada ano.

A decisdo de Primeiva Instdncia estd consubstanciada nas scguintes ementas:
Assurio fmposéo solve i Propriedade Tervitor il Ruval - FER
Fxercicio: 2000

Fmenia  DAS AREAS DE PRESERVACAQ PLERMANENTE I
DE UTILIZACAOQ LIMITADA / RESERVA LEGAL As dreas de
preservacdqu permunente ¢ de wlilizagdo lmitada/i eserva lesal,
para finy de exclusde do TR, cabem sar veconhecidas como de
tnteresse ambiontal pelo IBAMA/Grodo  conveniado, ou pelo
MERS, que sefa comprovada a profocolizacio, em iempo fabil,
do requerimento  do competenie ADA,  fuzendo-se,  também,
necessdaria, em relagdo as areas de wtilizacdo limilada/reser va
legal, a s averbagdo & margem da matricula do imovel ate
dute do-fato gerador do imposto

MULEA D OQFICIO de 112,5% Nao restaindo caracterizada a
tentativa de olstruir o retardar a fiscalizagdo, ¢ de se cancelar,
de oficio, o agravamento da multa de oficio de 112, 5%, cabendo
a mesig ser fivada no percentual de 75%, o incidiv sobre o
inposto suplementa

Luncamenio Procedente em Parte

Cientificado da decisio de Primeira Instancia, e¢m 23/11/2000, conforme
Termo constante as {ls. 77/78, o recorrente mterpds, tempestivamente (01/12/2006), o 1ecurso
voluntanio de fls. 79/92, instruido pelos documentos de fls. 93/94, no gual demonstra
irresignagiio contra a decisio supra ementada, bascado, em sintese, nos mesmos argumentos
apresentados na fase impugnatéria. '

[2 o relatdrio.
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Volto

Consclheiro Nelson Mallmann

- O preseate reeurso voluntano reime os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal ¢ deve, portanto, scr
conheeido por esta Turma de Julgamento.

Nio ha argiicio de qualquer preliminar,

Como visto nos autos, a discussdo principal de mérito esta vinculado a glosa
das dreas de preservagio permanente e utilizagiio imitada originariamente declaradas (98,0 ha
¢ 2 121,1 ha, respectivamente) ocorreu devido ao fato de a autoridade [iscal ter constado a falta
de profocolizagio tempestiva, junto ao IBAMA/Orgdo conveniado, do Afto Declaratdrio
Ambiental — ADA, além da intempestividade da averbaciio de uma drea de preservacio

- pemanente de 169,71 ha ¢ uma arca de utilizagio limitada/reserva legal de 2.051.44 ha,
portanto, cm dimensdes diferentes das originariamente declaradas, 4 margem da matricula do
imovel, ocorrida em 06 de dezembro de 2002, conforme Certiddes de fls. 05/12, do CRT de
Chapadio do Céu —- GO

Assim, verilica-se que as duas exigéneias previstas para justificar a exclusio
de tais arcas da incidéncia do 1TR/2000, qualquer que scjam as suas reais dimensdcs, foram
providenciadas de forma intempestiva

Primeito, confimmou-s¢ o ndo cumprimento de uma exigéneia genérica,
aplicada tanto as dreas de ulilizagio limitada (Reserva Legal, Reserva Particular do Patrimonio
Natural ou Imprestavel para a atividade produtiva/Intercsse Feoldgico), quanto as drcas de
preservagdo permanente, de que as darcas ambientais do imovel, para [ins de exclusio do TR,
sejam devidamente reconhecidas como de inleresse ambiental, por intermédio de Afo
Declaratorio Ambiental - ADA, emitido pelo IBAMA/Orgdo conveniado ou, pelo menos, que
seja comprovado a protocolizagio tempestiva do seu requerimento (do ADA).

Segundo, no que tange, especificamente, 4 area de utilizagio limitada/teserva
legal, além de ndo cumprida a exigéneia da entrega tempestiva do ADA, constatou-se, ainda, a
sua averbagiio, fora do mazo, 8 margem da matricula do imovel no Cartério de Registro de
Imédvels (CRI) competente.

Lissa obrigacio cstd prevista o()rigi11;1.1“i:111‘1entc em lei, qual scpa, na lLer n”
4.771, de 1965 (Codigo Florestal), com a redagio dada pela Lei n® 7.803, de 1989, e f(oi
maniida nas alteragoces postetiores. Desta (orma, ao se reportar a cssa lei ambiental, a Lei n®
9.393, de 1996 esta condicionando, implicitamente, a ndo ributagio das dreas de reserva legal
ao cumprimento dessa exigéneia - - averbaciio & margem da matricula do imovel.

Asstm sendo, necessario se (a7 o exame quanto d ¢ssencialidade ou ndo do
cumprimento de determinadas exigéneias ou formalidades para fins de inclusio na base de
caleulo do mmposto tenitorial rural - ITR das areas rurais de protecdo ambiental, conforme
artigo 11 da Lei n® 8.847, de 1994, verbis:

/ .



Ave 1 Sdoisenias do imposto as dicas

[ de preservagdo permanente ¢ de reserva legal, previstas na
Lei w? 4771, de 1965, com « nova redagdo dada pela Lei n?
7803, de 1989

(J

IEmbora ambas as arcas sejam protegidas, ha distingdio na legislagio no que s¢
retere ao tratamento fiscal a elas dispensado, especialmente quanto as exigéneias a sercm
cumpridas.

Para a drea conceituada como reserva legal pelo artigo 10, § 2° do Codigo
I'lorestal, com a redagio trazida pela Lei n® 7.803, de 1989, a exigéneia ¢ a averbagio no orpio
competente de registro da destinago para preservacio ambiental de drea nio inferior a 20% do
total do imével, conforme regiao ¥ o que se conclui da combinagio com a patte final do artigo
[l inciso 1da Lei n® 8. 847, de 1994, acima transcrito.

e alet:

Tem-se que a, ao alierar o at 10 da Lei n° 4771763,
acrescentou-the dois pardgrafos, sendo que, na hipotese dos
auios, inferessa-nos 0 8 2% com a seguinte redagdo, nverbis

At 16 ()

¢ 2% A reserva legol, assim entendidea a drea de, no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propricdade, onde ndo ¢ permitido o
corte raso, deverd ser averbada @ margem da inscricdo de
matricula do imovel, no registro de iméveis competente, sendo
vedada « alteracdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo,
a qualguer titulo, ou de desmembramenio da drea

Além da delinigio, merecem ressaltos os efcitos da averbaciio de determinada
drea imobilidria como reserva legal. Niio se trata de formalidade, mas sim de ato constitutivo
Ela modifica o dircito real sobre o imdvel ¢ para tanto deve ser adotada @ mesma Forma, gue é
o Tegistro no drgio competente, nos termos do artigo 1227 do Codigo Civil, verbis:

Ave 1227 Os direitos reals sobre imoveis constituidos. ou
transmiitidoys por atos entre vivos, sé se adquirest com o registro
no Cartdrio de Registro de Imovers dos referidos titulos (ails.
1245 a 1.247), salvo oy casos expressos neste Codigo
Por essa razio ¢ que o Codigo Florestal passou a exigiv a averbacio no
registro de propriedade do imovel, lazendo com que a partir de entio sobre aquela area o
proprietirio sc submeta as limitagdes administrativas que lhe sfio impostas pela lei.

Assim sendo, ndo posso me filiar a0 entendimento diverso de que a
averbagiio serta apenas uma mera formalidade, cuwjo  descumprimento implicaria multa
administrativa.

15 uma peculinridade da reserva legal a eleicio pelo proprio proprictario ou
possuidor de qual parte da propriedade, nio mferior a 20%, serd rescrvada para a protecio
ambiental. I a tnica modalidade que apresenta essa caracteristica, nas demais, por excmplo a
area de prescrvagdo permanente, a propria lei cuida de delimita-la. Assim, somentc sc constitui
reserva legal com a averbagio da drea eleita pelo proprictario/possuidor

/
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A juiisprudéncia do Supremo Tribusal Federal pacilicou-se nesse mesmo
sentido. Transcrevo o resultado de pesquisa realizada pelo Conselheiro Luis Marcelo Guerra de
Casiro (Acorddo n® 303-34.883 de 07/11/2007, da Terceira Camara do Verceiro Consclho de
Contribuintes):

No  Pretorio Lxcelso, tal  posicdo  firmou-se o pariiv do
Julgamento do Mandado de Seguranga n” 22688-9/PB (Tribunal
Pleno, relutado pelo Ministro Moreira Alves, DJ de 28/04/2000)
em que se discutia o5 efeifos da constituicdo de reserva legal
sobre o caleulo da produtividade de imdvel em processo de
desapropriacdo para fins de reforma agraria

A quesido, porranto, & saber, a despeito de ndo averbada se a
drea correspondenie o reserva legal deveria ter sido excluida da
area aproveitavel total do imovel para fins de apuragio da sua
produtividade nos ermos do art 67, caput, pardagrafo, do Tei
8 629/03, tendo em vista o disposto no art . 10, IV dessa Lei de
Reforma Agvaria Diz o at 10,

Art 10 Para efeito do que dispde esta lel, consideram-se néo
Aproveitavers

(.)

TV - as dreas de efetiva preservacdo permanente ¢ demais areas
protegidas por legislacdo relativa & conservagdo dos recursos
naturais ¢ & preservacdo do meio ambienic

Entendo gue ¢sse disposiiivo ndo se refere a wma fracao ideal do
imovel, mas as dareas idenrificadas ou identificaveis  Desde que
sejam conhecidas as areas de efetiva preservacdo permanente ¢
as profegidas pela legislagdo ambiental devem ser tidas como
aproveliadas  Assim,  por  exemplo, as malas  ciliares,  as
nascentes, gy maroens de cursos de dena, as dareas de encosia, os
HAHSUCZULS ’

A reserva fegal ndo ¢ wmea abstragdo matematica [la de ser
entendida como muma parie determinade do imovel.

Sem que  esteja identificada, ndo ¢ possivel saber se o
proprietdrio vem cumprindo as obrigaches positivas ¢ negativas
gue a legislagdo ambicntal The impée

Por outro /r!d(), s¢ sahe onde concrélamenle s¢ cHCOANG
Feserva, so ela ndo joi medida ¢ demarcada, cm case de divisdo
ou desmembramento de imdvel, o que dos novos propyrictdrios so
esiaria obrigado por a preservar vinte cento da sua pavie

Desse modo, o cada nova divisdo on desmembramenio, haveria
wma  diminuicdo  do tamainho  da reserva,  proporcional
diminuiciio do ramanho do imdével, com o que resiaria frustrada
a proibicdo da mudanga de sua destinagdo nos casos de
transmissdo a qualquer felo ou de desmembramento, que a lei
Heawestal prescreve



festow assiti em que, sem a averbaedo determinada pefo § 2° do
wt 16 da Lei n® 4 771/65 ndo existe a yeserva legal (o
destuquics ndo constam do original)

Nessa mesia linha, 0 MS 23 370-2/GC, Tribunal Pleno, Relator
designado Min Sepidveda Pertence, DF de 28/047.2000

LMENTA

{ - Reforma agrarvia: apuracdo da produtividade do umdvel e
reserva legal

A Ureserva legal ", prevista no art 10, § 22 do Cadigo Florestal,
nao ¢ quota ideal que possa ser subtraida da drea total do
imovel rural, para o fim do calevlo de sua produtividade (¢f 1.
80629/93, art. 10, [V)sem que eostga identificada na  suu
averbagdo (v g MS 22 688)

Apenas para demonstray o manutengdo  desse entendimento
Jurisprudencial na foxcelsa Corte, bago & colucdo o MS 25186/
DF Tribunal Pleno, de relaioria do Ministro Carios Brito,
publicado nio DT de 02/03/2007

Segunde a jurisprudéncia do Suprémeo Tribunal Federal. o drea
de veserva florestal nio ideniificada no reoistro mmobilidario nio
¢ de ser subtraida da drea total do imovel para o fim de cdleulo
da produtividade Precedente: MS 22,088

Peco licenca para transerever novamente oulre frecho do voto
condutor onde (af entendimento fica consignado

Relembrando o gue observou o Mintstvo Pertence, umnea diforenca
eysencial cntre as dreas de reserva legal ¢ de preservagdo
perinanente, ¢ exalamentc a ausencia de pro-definicdo de quais
sdo as dreds cfetivasiente swjeitas a protecdo diferenciada

Antes da demaicacdo, portanto, o cfeito invocado no volo
condutor resta esvaziado, pois inexiste area o proteger, apenas a
obrivacao de ye constituiv wm percentual sujeito a protegio

Ressalta-se que permancce fume a jurispradéncia do ST1(MS 28 156/DI, de
02/G3/2007)

Assim, no que lange, especificamente, a drea de utilizagiio limitada/reserva
legal, além de nido cumprida a exigéneia da entrega tempestiva do ADA | constatou-se, ainda, a
sua averbagio, fora do prazo, & margem da matricula do imdvel no Cartorio de Registro de
Iinoveis (CR1) competente.

Desta [orma, ao se reportar a essa lei ambiental, a Lei n® 9393, de 1996 esta
condicionando, mmplicitamente, a ndo tributagio das dreas de reserva legal ao cumprimento
dessa exigéncia — averbagdo a iargem da matricula do imovel.

Fanto € verdade que tal obrigaciio for expressamente inserida no art. 10, § 4°,
imeiso I da IN/SRE/” 43/1997, com redacio do art. 19, inciso 1L, da IN/SRF n° 67/1997, além
de ter sido a mesma rafificada nas Instrugdes Normativas aplicadas ao TR de excrcicios
posteriores.

"
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Por seu turno, no que diz respeito ao prazo para o cumprimento da obrigagiio
ora tralada, deve ser levado em consideracio que o langamento reporta-se a data de ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo, conforme prescrito no art 144 do Codigo Tributario Nacional,
cnquanto o art. 19, caput, da Lei n®. 9393, de 1996, estabelece como marco temporal do fato
gerador do TR o dia 1° de janciro de cada ano. Ou seja, em se admitindo a hipotese de o
contiitbuinte poder apresentar o DITR, por seguidos exercicios, suprimindo dreas da tributagio,
com a alternativa de providenciar o cumprimento da exigéneia de averbagio em cartdrio 2
qualquer tempo, nenhuin efeito resultaria da medida de incentivo a conservacio do meio
ambicntc, pois o proprictario da teria usaria o beneficio da isengiio liscal ¢ o Poder Publico nio
teria qualquer garantia, o que nfio ocorre quando da existéncia da averbagio tempestiva da drca
no registro de imdveis

Assim, as arcas de uwtilizaciio imitada/reserva legal somenie sarfio excluidas
da tributagdo, s¢ cumprida, lambém, a exigéneia de sua averbagdo 4 margem da matricula do
imovel, at¢ a data de ocorréncia do fato gerador do ITR do correspondente exercicio.

Inclustve, atualmente esse prazo consta expressamente indicado no paragrafo
19 do art. 12 do Decreto n® 4382, de 2002 (Regulamento do ITR), que consolidou toda a
legislacio do ITR, da seguinte [orma: )

A

At 12 Sdo areas de reserva legal agquelas averbadas a margem

de inscrico de matricula do imovel, no registro de imdveis

compelente, nas guals & vedada o supressdo da cobertura

vegeial, admiiindo-se apenas sua wtilizagdo sob regime de

manejo florestal sustentdave! (Lei n° 4.771, de 1965, art 16, com

a redagao dada pela Medida Provisdria n®2 106-07, de 2001)

§ 17 Para ofeito do legislacdo do 118, as dreas a que se vefere o
cuput deste artico devem estar averbadas na date de ocorréncia
do respectivo fato gerador

Desta forma, para fazer jus a ndo fributacio das dreas declaradas como de
utilizacao limitada/reserva legal, em se tratando do exercicio de 2000, a exigéneia de averbagio
da relerida area deverta ter sido cumprida até a data de ocorréneia do fato gerador do
correspondente excreicio, qual seja, 01/01/2000.

Do ecxame da matricula do imavel, mais especiticamente as (ls. 05/07,
constatou-se a averbagdo, cm 06 de dezembro de 2002 de uma drea de reserva legal de
2.051,4 ha, sendo tal providéncia, portanto, intempestiva para o exercicio de 2000.

A oufra divergénela ¢ quanto a necessidade ou niio do Ato de Declaracio
Ambiental - ADA para fins de exclusiio da drea de preservagiio permanente da base de caleulo
do ITR, em periodo anterior a vigéneia da Lei n® 10.165, de 27/12/2000, que se tormou
mmpresendivel a intormagio em ato declaratério ambiental protocolizado no prazo legal

Em complemento a0 Codigo Florestal ¢ ao artigo 11 da Tel n® 8.847, dc
l o f) )
1994, abaixo transcrita, tem-se o artigo 10, caput, da Lei n® 9393, de 19906, in verbis:

Ave FE Sdo isentas do imposto as dieas
I - de proservagdo permanenic ¢ de reserva legal, previstas na

Lei 0 4 771, de 1965, com a nova redagdo dada pela Tei n”
7 8()%, de 19859

/ | B
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Art 10 A apuragdo e o pagamentio do TTR serdo efctuados pelo
contribuinte independentemente  de prévio  procedimento da
administracdo tribuliria, nos pruzos e condicoes estabelecidos
pela Secictaria da Receita Fedaral  sweitundo-se  a
fromolovacdo posterion

s " Para oy fcitos de apuivagdo do ITR considerai-se-a
()
= area tributavel, o area fotal do imovel menos as direas

a) de preservagao pemanente ¢ de veserva legal, previstas na
Lt w4 771, de 15 de setembro de 1963, comt a reducio dada
pela Lei 1”7 803, de 18 de julho de [989;

Mas, a exigénera ¢ encontrada so artigo 10 da Instiuciio Normativa SRE n°
43, de 07/05/1997, com a redacio dada pelo art. 19 da Instrugio Normativa SRE n® 67, de
Q1091997 ver bis:

Avt 1O Area tiihutavel ¢ a area total do imovel excliday as
aredas

[ - de preservacdo pe manente,
U - dewifizagdo limitada

S 1A area totul do imdvel deve se referi G situacdo existente a
cpoca da enirega do DAL, ¢ a distribuicdo das dieas, ¢ situagdo
existente ewi 17 de juncivo de cada exercicio, de acordo com os
incisos e f1.

()

& 39S8da dreay de utifizagdo Hmitada

s A7 Ay dreas de preservacdo permanente ¢ as de wiilizagio
limitada serido  reconhecidas  metlianie  ato  dectaratdrio do
IBAMA, ou drgilo delegado através de convénio, para fins de
apuragao do ITR, observado o seguinte: ‘

H - o contribumte icrd o prazo de seiy meses, contado da data de
entrega da declarvagdo do I'TR, para protecolar vequerimenio do
ato declararorio junto ao IBAMA,

L - se o contribuinte ndo requerer, oi se o requerimento ido foi
reconhecido pelo IBAMA. a Secretaria da Receita Federal fard
lancamento suplemeniar recalculando o ITR devido

()

Nos termos acima estd claro que o contribuinte tem o prazo de seis meses,
contado da data da entrega da DITR, para protocolizar requerimento do ato declaratorio junto
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ao Ibama. A questio € saber sc tal regra, veiculada por instrucio normativa, encontra guarida
no ordenamento juridico. Entendo que nido. De fato, ndo recebeu a autoridade administrativa
delegacio Tegal para criar exigénelas necessarias ao gozo da isengio:

Constituicido Iederal

Ave. 84 Compete privativamenie ao Presidente da Republica

AV - suncionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedin decrefos e regulamentos para sua fiel execugdo,

Art 49 I da competéncia exclisiva do Congresso Nacional

V- susiar ox alos normeativos do Poder Fxecutivo que exorbilem
o poder regulamentar ou dos limiies de delecagdo leeislativa,

Isto porque o artige 10, cgput, da Let n® 9393, de 1996, cuidou somente de
adotar como modalidade o lancamento por homologacio, conforme artigo 150, §4° do Codigo
‘Tributdrio Nacional, o que implica, em tese, a ulterior verilicagio do pagamento realizado pelo
sujeito passivo. Confraria o disposto no.artigo 150, §6° da Constitui¢io Federal e o artigo 97,
inciso 1V do Codigo [ributiario Nacional o entendimento de que criar exigéneias por instrugio
notmativa para o govo do beneficio de reduciio da base de caleulo estaria em consondncia com
a expressdo “nos prazos e condicoes estabelecidos pela Secretaria da Receiia Fedeval”.

Art 10 A apuracdo e o pagamento do TTR serdo efeivados pelo
comtribuinte  independentemente de  prévio  procedimenio  da
administracdo tribuidria, nos prazos ¢ condi¢oes estabelecidos
pela  Sceretaria da o Receita Fedeval,  sujeiiando-se  a
homologagdo posierion

Art 150 O lan¢amento por homologa¢do, que ocorve gquanio
aos fributos cuja legislacdo alvibua ao sujeito passivo o dever de
aniecipay o pagamentc  sent prévio  oxame  da o anioridade
administrativa, opera-se pelo aio em gue a veferida qutoridade,
tomando  corhecimento  da atividade  assim exercida pelo
abrigido, expressamente a homologu

()

§ 4" Sea lel ndo fixar prazo a homologacio, serda ele de cinco
anos, « contar da ocorréancia do fato gevador, expirado esse
prazo sem que o lazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento ¢ definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo :

Arr 150¢ )
§ 07 Qualguer subsidio ou isencdo, redugdo de base de cdloulo,
concessio de crédito presumido, anistio ou remissdo, relativos o

impostos, faxas ow contribuicdes, o podera ser concedido
mediante fei especifica, federal, estaducl ouw municipal, que

" ;



regule exclusivamente as matérias acima cnumeradas ou o
correspondente tribuio ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto

no ard. L35, % 20 X, ¢ (Redacdo dada pela Fmenda
Constitucional n° 3, de 1993)

Art 97 Svimenie a lei pode estabelecer

()

IV - a fixacdo de aliguora do wibuto e da sua base de cidlculo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 ¢ 63,

Iraz-se também as disposi¢oes dos artigos 176 ¢ 179 do CFN que 1eservam
apenas a lei a competéneta para especificar as condigbes e requisitos necessarios ao pozo da
1sengdo, seja ela especilica ou geral:

Art 70 A isencdo, ainda giando prevista em contiato, ¢
serpre decorrente de el que especifigue oy condicaes e
requisitos exicidos para « sua concessio, os tribuios o e se
aplica ¢, sendo caso, o prazo de sua duragdo

Art 179 A isencdo, quando ndo concedida cm carater geral, ¢
efetivada,  em  cada  caso, por  despacho  da  autoridade
adminivirativa, em requerimento com o qual o interessado fuca
prova do preenchimenio das condicées e do cumprimento dos
FeqUIsHOS previstas em el o contrato para concessao.

Concluindo, cntendo que para o paiodo langado a auséneia do Ato de
Declaragio Ambiental - ADA ndo ¢ impedido para o gozo da isenciio; caso distinto da
exigeénceia de averbagio, que ¢ requisito para constituicio da drea de reserva legal.

Ademals, a questio da exigéneia exclusiva do ADA para as darcas de
preservacao permanente e de ulilizacio hmitada/reserva legal, para exercicios anteriores ao
2001, esta pacilicada no dmbito do CARFK, através da Samula CARF N® 41 “A niio
apresentagio do Ato Declaratério Ambiental (ADA) cemitido pelo IBAMA, ou o6rgio
conveniado, nido pode motivar o langamento de oficio relativo a [atos geradores ocorridos até o
exercicio de 2000, Y

Da andlise do Auto de Inlracio obscrvo que a autoridade langadora aplicou a
multa de langamento de oficio agravada de 112,5% e que a autoridade julgadora, por ocasifio

de seu julgamento, a reduziv para multa de oficio normal de 75%. Porém, € notorio nos autos
que o presente langamento se deu e nome do espolio.

Assin scudo, veste processo, em especial, se taz necessdrio ressaltar que
independentemente do teor da pega impugnatoria e da peca recursal incumbe a este colegiado,
verificar o controle interno da legalidade do langamento, bem como, observar a jurisprudéneia
dominante na Cimara, pata que as decisdes tomadas sejam as mais justas possiveis, dando o
direito de igualdade para todos os contribuintes.

Nio tenho davidas, que quando se trata de questoces preliminares, tais como:
nutidade do fancamento, decadéneia, erro na identificagiio do sujcito passivo, intempestividade
da petigiio, erro na basc de caleulo, aplicagio de multa, cte, sdo passiveis de serem levantadas e
aprectadas pela autoridade julgadora independentemente de argumentacio das partes litigantes.
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lFaz se necessarto, ainda, observar, que o pulgador independe de provocagio
da parte para examinar a regularidade processual ¢ questdes de ordem publica ai compreendido
o prineipio da estrita legalidade que deve nortear a constituiciio do crédito tribuldrio.

Razio pela qual estou arglindo a inaplicabilidade da multa de oficio, sob o
cntendimento de que quando se tratar de constiluicio de crédito tributario, através de auto de
nfracao, cm nome do espolio, por irregularidades fiscais praticado pelo de cujus, sujeita o
espalio & multa de mora, de dez por cento sobre o imposto apurado, estabelecida no artigo 49
do Dearcto-Let n® 5844, de 1943, sendo-lhe inaplicavel as multas de oficio cstabelecidas nos
incisos 1 ¢ 11 do artigo 44 da Lei n® 9430, dc 1996, por constituir sanciio por ato ilicito, nao
transferivel para o espdlio, em virtude do principio constitucional de que nenhuma pena
passara da pessoa do infrator.

Ora, vivemos em um Estado de Dircito, onde deve imperar a lei, de tal sorte
que o individuo 6 se sentivd forgado a fazer ou ndo fazer alguma coisa compelido pela lei. Dai
porque o lancamento scr previsto no art. 142 do Codigo Tributirio Nacional como atividade
plenamente vinculada, isto ¢, sem possibilidade de a cobranga se firmar em ato disericiondrio,
¢, por outro lado, obrigalona, 1sto ¢ o Orgio da administragio nio pode deixar de cobrar o
tributo previsto em lel.

 de se ressaltar, que na sucessio da pessoa fisica o Codigo T'ributario
Nacional se ocupa dos ttens 11 ¢ HI do art: 131 O Codigo define dois moimentos nos quais a
responsabilidade por sucessdo da pessoa fisica se pder até a partilha ou adjudicagio, a
responsabilidade ¢ do espolio (relativamente aos tributos gerados alé a data da abertura da
sucessiio, ou scja, a data do falecimento); apds a partilha ou adjudicacio, a responsabilidade,
ltanto por tributos gerados antes do falecimento como pelos gerados apos, até a partilha ou
adjudicagdo, ¢ do conjuge meciro, dos herdeiros ¢ dos legatirios.

Assim, quando algucm falcee, teoricamente seu patriménio ¢ imediatamente
repassado  para scus sucessores Contudo, a formalizagio da transferéncia depende da
instauracio ¢ conclusio do processo de inventatio (ou arrolamento) que conduzird a sentenca
de partilha (ou adjudicacio). No lapso de tempo compreendido entre a abertura da sucessdo
(morte) e a prolagio da sentenca de partilha ou adjudicacfio, o espdlio (conjunto de bens,
direitos ¢ obrigacdes deixado pelo falecido, conhecido na cxpressio juridica de cujus),
responde pessoalmente pelos tributos devidos pelo de cujus.

E obvio, que somenie apos a sentenga de partilha ¢ que se pode aplicar a
regra prevista no art, 131, 11, do Codigo Tributirio Nacional, uma vez que antes deste momento
a responsabilidade reca sobre o espolio.

Como visto a responsabilidade pelos tributos ndo recolhidos, verificados no
lapso de tempo compreendido entre a abertura da sucessio (imorte) ¢ a prolacio da sentenga de
partitha ou adjudicagio, o espolio (conjunto de bens, direitos ¢ obrigacocs deixado pelo
falectdo, conhecido na expressiio juridica de cujuy), responde pessoalmente pelos tiibutos
devidos pelo de cujus. Enfretanio, verilica-se que, no presenle caso, a autoridade langadora
entendeu ser procedente a aplicagio da multa de lancamento de oficio normal agravada de
[12,50%. Mulla csta que a auloridade julgadora de Primeira Instincia reduziu para multa de
oficio normal de 75%.

"



Com todas as vénlas possivels, nio posso compartilhar com a decisio da
autoridade pulgadora, muito menos acompanhar a autoridade langadora nos scus motivos para
lixar a multa de langamento de oficio, pelas razdes abaixo expostas

Como se vE nos autos, o processo relere-se a langamento contra o espdlio de
Alberto Rodrigues da Cunha, falecido em 2001, muito antes do inicio desta fiscalizacio que
ocorreu em 2005

Nota-se no Auto de Infragio, que sobre o imposto apurado foi aplicada 4
multa de langamento de oficio normal agravada de 112,50%, posteriormente reduzida ao
patamar de 75%. Multa que tem cardler punitivo, contorme previsio contida no artigo 44 da
[ain® 9430, de 1996.

No curso do mventario, o espolio representa o conjunio de dicitos ¢
obrigagoes da sucessido ¢ uma das chamadas “pessoas formais”, universalidades que nio sfio
pessoas [isicas ou juridicas, mas s quais s¢ reconhece qualidade inclusive para demandar ou
ser demandado em juizo, como prevé (em relagdo ao espolio) o mt 12, V, do Codigo de
Processo Civil representa-o o mventariante e alé a conclusiio do inventarto, com a partilha de
bens ou adjudicacio (atribuicio de todos os beng a um s hardenro), responde o espolio pelos
direitos e obrigagdes do de cujus, inclusive por créditos tributarios por cle devidos. Concluido
o anventario, com a partilha ou adjudicagdo. deixa de existir o espdlio. a partir dai a
respensabilidade (latu sensu), na qualidade de sucessores do falecido, pelos créditos tributirios
devidos pelo autor da heranga ou pelo espdlio (relativos ao perfodo até o encerramento do
mventirio e eventualmente nio  pagos) serd dos sucessores:  herdeiros  (legitimos  ou
lestamentdrios), legatdtios (a quem o autor da heranga atribui, por testamento, bem (ns),
determinado(s) ) ou conjuge meciro (que tem individuada a meagio que The pertence dos bens
COmuns).

Ora, nio ha previsio legal, para que sc ctetue o lancamento de multa de
oficio nos casos de langamento de oficio contra o espdlio ou quando hi repasse de
responsabilidade, por morte do contribuinte, sendo os herdeiros 1esponsaveis apenas pelo
mmposto apurado, com a devida corregdo monetaria, quando for o caso, ¢ dos juros de mora, ou
s¢ja, descabuda a aplicagiio de penalidade.

I evidente que nao se nega que o espolio responde pelos tributos do de cujus,
mas t30-s0 por tributos e juros de mora. Na exigéneia tributania, através do langamento, nio se
pode acrescer a multa imposta ao falecido, porque sua natureza juridica nio ¢ a de tributo, ¢,
sim, «de penalidade imposta pelo descumprimento  da obrigagiio  principal. Sob  uma
interpretagiio restittiva da lei, a acepedo de triibuto, como ligura o termo no inciso I do art.
131 do Codigo 'lributirio Nacional nfio alcanga as multas impostas a0 de cujus, mas
exclusivamente os tributos por ele devidos. Nio é admissivel sanciio aos descendentes uma ve,
que tesponderiam por comportamento ilicito alheio. O apenamento representaria, no caso,
viotagio do principio da pessoalidade da pena, sendo descabida, pois, a cobranga da multa

A sujeiglio passiva indireta ou, o que dd na mesma, as modalidades e
frunsferéneia de responsabilidade no direito tributério brasileiro, sio por demais conhecidas e
estdo sistematizadas como transteréneias ou sub-rogagdes passivas de obrigacio de dar (CTN,
arls. 129 a 135)

Na sujeigio passiva indireta, a obrigagio de pagar é originalmente,
necessartamente, do sujeito passivo direto (de cus) Ocorre que a lei, a paitir de certos
pressupostos (sucessdo causa mortis) espolio ¢ os herdeiros respondem pelo "de cujus”,

" '
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translere a terceiros o dever de pagar. Hd, portanto, alteracio do obrigado a pagar o tributo, em
razio do qual a doutrina denomina sujeicio passiva por transferéngeia

Vale lembrar que, conforme a Lei Civil, aberta a sucessiio, a propriedade ¢ a
posse de heranga transmitem-se, desde logo, aos herdeiros do de cujus, instalando-se
imediatamente um condominio geral incidente, tendo por objcto nio cada bem hereditario de
per sty mas o monte, acervo ou eranga, considerada esta no seu conjunto, como bem universal

A responsabilidade, pelos tributos devidos pelo falecido, defere-se, em
primeiro lugar, ao espolio (universalidade de direito representativa da heranga), ¢, depois da
partilha, aos sucessores hereditdrios ou conjuge meeiro, na proporcionalidade dos 1espectivos
quinhdes, Jegados ou meacdes. De fato, para compreensio de tais normas da lei complementar,
cuida visualizar trés lapsos de fempo: (1) até a morte (sucessio), (2) entre esta ¢ a partilha ¢ (3)
depois da partilha  As dividas tributdveis do de cyjus (1) sdo assumidas pelo espolio
(responsavel), bem assim os débitos surgidos da data do falecimento até a da partitha (2), caso
em que figura cle como sujeito passivo direto, sendo responsivel o inventariante. Este scgundo
pariodo, em que se desenvolve o processo de inventario, culmina com a partitha dos bens,
ficando, a partir dai, (3) herdeiros, legatirios e conjuge meciro responsdveis pelos tributos
devidos pelo falecido, cuja apuragdo ndo se tenha realizado, por qualquer motivo, alé o fim do
inventario.

A despeito daqueles que advogam a favor da 1esponsabifidade do sucessor
pela multa por infragio da legislagio tributaria, o Supremo Tribunal Federal interpreta o art
133 do C'TN de forma a atastar a responsabilidade do sucessor quanto 4s multas. Vejamos:

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAIL. ART-133 O SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL SUSTENTA O INTENDIMENTO DE
QOUE O SUCESSOR E RESPONSAVTEL, PILOS TRIBUTOS
PERTINENTES AO LFUNDO OU BESTABLELECIMENTO
ADOUIRIDO, NAO, PORIM, PELA MULTA QUL MESMO
DE  NAIUREZA TRIBUTARIA, TEM O CARAIBR
PUNITIVO 2 RECURSO IXTRAORDINARIO DO EFISCO
PAULISTANO A QUE O STEF NEGA CONHECIMENTO
PARA MANIER O ACORDAO LOCAL QUE JULGOU
INEXIGIVEL DO SUCESSOR A MULTA PUNITIVA " (RE
82754, SEE, 1T, DI 2403 81, Rel. Min. Antonio Neder)

"ECM. - MULTA TISCATL - SUCESSOR. O ADQUIRENTY
DO FUNDO DE COMERCICO, NOS TERMOS DO ART. 133
DO CODIGO TRIBUIARIO NACIONAIL, RESPONDIL
PELOS TRIBUTOS DEVIDOS PELO ANTECTSSOR, MAS
NAO PIETAS MULTAS, MORMENTE ST BESIAS NAO
TORAM IMPOSTAS ANITLES DA TRANSFERENCIA DO
ESTABEI FCIMIENTO.  RECURSO  [EXTRAORDINARIO
PROVIDO EM PARTE" (RT: 89334, ST, 17 I, D) 2508.78,
Rel Min Cunha Petxoto) -

I2 neste sentido, que se tem mantfestado a jurispradéncia deste Tribunal
Administrativo, conforme pode ser observado nos julgados abaixo:

MULTA DE OFICIO A responsabilidade do sucessor cinge-se

aos rihutos nido pagos pelo antecessor, ndo abrangendo as
T
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multas  punilivas  «  teor do art 133 do CIN  (dc
CSREAOL 2 20797 w2 211797 DO 15/10/97)

MULTA FISCAL — RESPONSABHIDADE POR SUCESSAQ
Ndo responde o sucessor pela multa de natureza fiscal que deva
ver aplicadu em razdo de infragio cometida pelo de cujus
Tuteligéneia do art 133 da Lei 5 172/606 (Ac CSREAQI-T 328/92
— O [Y/G1795)

MULTA DE OFICIO - DESCABIMENTO - Descabe a aplicagio
a espolio, apos « abertura de sucessao, da mudte de oficio de
3% (Lei n 9A30/90, art 44. 1), sendo cabivel a multa de 10%
prevista no RIR/YY, art 23,6 1 o/c art 904, 1 b7 (de [02-
45291)

RESPONSABILIDADE DO SUCESSOR MULTA  FISCAL
Créditos fributdrios o que se vefere o qrt. 129 do CTN néo
compreendem, necessariamente, imposto ¢ multa Tampouco o
expressao "iributos devidos" abvange a nmudta Assim & poirque a
infracao ¢ uma obrigacdo ajo objeto ¢ pagar a mudta fiscal A
obrigacdo nasce de wm fato licito ocorridoe. antes descrito em lei,
fewr poi abjeto o pagamento de fributo  As obricacoes ¢ o3
respectivos objctos sio, pois, distintos Oy ordditos decorrentes
sqo também distintos Na sucessdo tributarie, o sucessor so
responde pela multe fiscal gnando esta estiver constituida pelo
dato adminisirative, na data em YUE QCOFFer @ SUCessdo, uma ve:
Gite, Aesse caso, o credito da Fazenda integra o passivo da
sociedade extinta. (19 Conselho de Contribudntes, Ac 102-17285)

OMISSAO DE RENDIMENTOS Apurando-se, pelu abertura da
sucessdo, que o de cujus apresentou declaracdo de rendimentos
cont vinissdo de rendimentos, a multa aplicavel ¢ a do artigo {1
do RIR/SO, o qual ndo contraria o disposto no artivo 129 do
CIN. O crédito ndo  inteiramente  page no  veacimenlo ¢
acrescido de juros de mora, sefa qual for o motivo delerminante
da fulta, inclusive quando o lancamento é feito contia o espedio
fAc 17 CC [104-5078/80 — DO [6/05/88% (obs o art. 11 do
RIR/SO eyuivale ao § 1° do arr. 23, do RIR/YY)

MULTA DE QFICIO - ESPOLIO - Tendo em vista o previsdo da
Lei m% 5844, de 1943, o imposto apuiado apds a abertura da
SUCESS0, mesmo guando relative ao ganlw de capital, somente
esta sujeito a multa de mora Inteligéncia do ard 97 ¢/c arts 24 ¢
999, 1 " do RIR, de 19947 (A 104-17300 ¢ 104-18810)

MULTA DE OFICIO — Néo cabe mulia de oficio, quando i
repasse de responsabifidade, por morte do contribuinte, sendo os
herdeiros responsaveis apenas pelo imposto apurada, com a
devida  correcdo monetdria e juros de mora. descubida a
aplicagao de penalidade (dc 17 CC 106-4 182/92 - X0
15/06/92)

MULTA DI OFICIO (By 85/6)  Nos termos do art 133 do
CIN, o sucessor so vesponde pelo tributo devido pelo sucedido,
descabendo « cobranca de multa de oficio, pois a penalidade
ndo se Gansmite (Ac 17CC 106-8 581)

MULTA - Nao se nega gue o espolio responde pelos iributos do
de cufjus, may o-so poy ribwlos Na exioéucia ndo se acresce
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multa imposta o falecido, porgue sua natureza juridica ndo é g
de tribulo, e, sim, de penclidade imposta pelo descumprismento
da obrigacdo principal Sob wma inlerpretacdo vestritiva da lel,
a acepcdo de ributo, como figaa o termo no nciso D do art
{31 do CIN nao alcanga as multas impostas ao de cujus, mos
exclusivamente o5 tribuios por ele devidos Nio ¢ admissivel
sangdao  aos descendentes  wina ver que responderiam por
comporiamento iicito alhelo O apenamenio represeniaria, o
caso, violagdo do principio da pessoalidude da pena. sendo
descabida, pois, a cobranga da mulia. Recurso parcialmentc
provido (Ac 203-07611, 203-(17299)

ESPOLIO - RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - MUITA DI
LANCAMENTO DE OFICIO - O sucessor a qualquer tifulo ¢ o
conjige meeiro sdo responsdvets pelos iributos devidos pelo de
cujus alé a data da partitha, limitada o respomsabilidade ao
montante do quinhdo ou da meagdo, enatrclanlo, Resles <asos,
nio cabe o lancamento de mulia de oficio, sendo os herdeivos
FESpORSAVeLs  apenas  pelo impaosto  apurado, com q devida
corregdo moneldria, guando for o case, ¢ dos juros de mora,
descabidea « aplicaciao de penalidade ™ (Ac 104-18883

A legislagio de regéneia a ¢poca dos fatos sintetizada no Regulamento do
[mposio sobre a Propriedade Territorial Rural, aprovado pelo Decreto n® 4 382, de 19/09/2002,
s¢ manifesta da seguinte torma:

Arte 3° Confribuinie do TR & o proprictdeio de imovel rurad, o
tititkar de sew dominio util ou o seu possuidor a qualquer iitulo
(fein > 172, de £966, it 34, Lei n® 9 303, de 1996, art 4)

Art. 6° F responsivel pelo crédito tribuidiio o sucessor,
guicdguer titwlo, nos termos dos avts 128 a 133 da Lei n® 5172,
de 1966 - Codigo Tributario Nacional (Fei n° 9393, de 1996,
arf A

Art. 7" Para efcito da legisiagdo do TER, o domicilio tributario
do contribuinie ou responsdvel é o municipio de localizacdo do
imavel vural, vedada a eleicdo de gualguer outro (Lei n” 9 393,
de 1990, art 4, paragrafo unico)

& 170 imavel ruval cuja drea estenda-se ¢ maiy de um municipio
deve ser enguadrade no municipio em que se localize sua sede
o, Se esia wdo existiv, no municipio onde se enconire a maior
parie da area do imavel (Tei n” 9 393, de 1996, art 1, $ 3

§ 2" Sem prejuizo do disposio no capult deste artizo ¢ no tnciso 11
ddo art 33, 0 swjeito passivo pode informar d Secierario da
Reccitu Federal endereco, localizado ou ndo em seu domictlio
friburdrio, gque consiard no Cadasivo de fmoveis Rurais - CAFIR
¢ valera, até ulterior alteracdo, somente para fins de infimacio
(Lei n” 9 393, de 1996, art. 6§ 3).

(.

Avrt 38, O imdvel rural gue, na data da efetiva entreoa da DITR,
T fin
pertencer o espolio deve ser declarado em nome deste pelo



inventarianic ou, se este ainda ndo houver sido nomeado, pelo
COnjUge meciro, compainhieiro oi sucessor a qualguer o

Purdagrafo anico Ay declaragdes ndo entregues pelo de cujus sao
apiesertaday en nome do espitio

Diz o Codigo tributario Nacional (Lei n® 5,172, de 1906):

Art 128 Sem picjuizo do disposto neste capindo, o let pode
atribuiy de modo expresso a responsabilidade pelo crddito
tributario a terceira pessoa, vincwlada ao fato verador du
respectiva  obrigacdo,  excluindo  a  respomsabilidade  do
contribuinte ow alvibuindo-a g este em cardier supletive do
cumprimento total ou parcial da referida obiipacdo

Responsabilidade doy Sttcessores
Art 129 O disposto nesta Seedo aplica-se por ivual aos crédilos

fributarios  definitivaanente  comstituidos o e cuiso de
constiticdo a data dov atos mela referidos, ¢ aos constitiidos

posterivimenic  qos  mesmos  atos. desde  gue relativos o

obrigacoes trilutdrias surgidas ate a referida data

At 13005 crdditos tributarios relativos a impostos cujo falo
gerador seja a propriedade, o dominio 0l ou a posse de bens
imoveis, ¢ bem ussim os relativos a taxas pela prestucio de
servigos referentes a lais bens, ou a contribui¢oes de melhoria,
subrogam-se na pessoa dos  respectivos  adguirenies, salvo
quando conste do itiiido a prova de sua quitacdo

Paragrafo imico No cavo de avreinatacdo em hasta pisblica, a
sub-rogagdo vcoiie sobre o respectivo piego

At 131 Sdo pessoalmente responsdvely

I - o adquirente ou remilente, pelos tiibutos relativos aos bens
adquiridos ou remidos,

- o sucessor a qualquer ttulo ¢ o conjuse ineciro, pelos
tritutos  devidos pelo de cujus até a data da paritha ou
adjudicagdo, limitada esta iesponsabilidade ao montante do
guirhdo do feeado on da meagio,

HI -0 espolio. pelos tributoy devidos pelo de cujus atd a date da
abertura da sucessdo

Art 1324 pessoa juridica de direito privado gue resultar de
fsdo, traisformagde ou incorporagdo de outra ou cm outra ¢
respoisavel pelos tributos devidos até a4 data do ato pelay
pessoas jurtdicas de direito privado fusionadas. transfor maduas
ot incorporadas

Paragrafo tinico. Q disposto neste arligo aplica-ve aos casos de
extingdo de pessoas juridicas de direilo privado, quando a

exploracdo da respectiva atividade seja continuada por qualquer

SOCiO remanescente, ou sew espolio, sob a mesina o owlra razio
social, vi sob firma individual

Art 133 A pessoa natural ou juridica de direito privado que
adquiric de outra, por qualquer tinlo, fundo de coméreio o



Processo 11 10120 001 745/2005-04
Acordao n ® 2202-00.622

estabelecimento  comercial,  industrial  ou profissional, ¢
continnar a respectiva explovagdo, sob « mesma ou outra razio
sacial ou soly firma ou nome individal, responde pelos iributos,
relativas ao fundo on estabelecimenio adguivido, devidos wle
dete do ato

S 170 disposto no caput deste artigo ndo se aplica na polese
de alienacdo judicial

I~ em processo de faléncia,

I - de filial ow unidade produtiva isolada, em processo de
recrperagao judicial; (Incluido pela LOC w118, 0972/2(05)

§ 2 Nio se aplica o disposto no § 1" deste aitigo quando o

adguivente for, {ncluido pela 1O 0 118, 09/2/2005)

I - socio da sociedade falida ow em recuperagao judicial, ou
sociedade controlada pelo devedor falido ou em vecuperacdo
judicial, (fncliido pela 1.C n” 118, 09/2/2003)

I - parente, em linha reta ou colateral aié o 47 (quarto) orau,
consangiiineo ou afim, do devedor falido on em recuperagdo
fudicial o de gualguer de sens socios, on

HI - identificado como agente do falido ou do devedor em
recuperacdo judicial com o obfetivo de fraudar a sucessdo
ribularla (Incluido pela 1€ 0" (18, 09/2/26005)

8 37 fun processo da juléncie, o produto do alienacdo judicial de
empresa, filial ou unidade produtive isolada permanccerd em
conta de deposito & disposicdo do julzo de foléncia pelo prazo de
I fum) ano, contado da data de alienagdo, somenic podendo ser
wtilizado para o pagamento” de créditos extraconcursais ou de
créditos gue preferem ao ibutdrio

()

Art 130 - Sabvo  disposicdo  de  lel em conirdnio, o
respoisabilidade  por  infracoes  da  legislacdo  tributaria
independe du intengdo do agente ouw do iesponsavel ¢ da
efetividade, natureza ¢ extensdo dos efeitos do aio

Art. 137 - A responsabilidude é pessoal ao agente

{ - quanto as infracies conceituadas por fei como cvimes ou
contravencides, salvo quando praticadas no exercicio vegular de
adminisiracdo, mandaio, funcdo, carge ou emprego, ou WO
cumprimento de ovdem expressa emitida por quem de direito;

I - quento as infragdes em cuja definicio o dolo especifico do
agente seja elementar;

I - gquanto as infragoes que decorvam dircla ¢ exelusivamente
de dolo especifico

82-C212
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a) das pessoas referidas no Art. 134, contra aquelas por guem
respondern,

b} dos mandatdrios, prepostos ou empregados, conlra sems
mandanies, preponentes ou empregadoies,

¢} dos direiores, perentes ou representantes de pessoas jurldicas

de direito privado, contra estas .

Arvi 138 - A respomsabilidade ¢ excluida pela dentincia
espontanca da infragdo, acompanhada, se for o caso, do
pagameitto do (ribito devido ¢ doy juros de mora, ou do depdsito
da importancia  arbitrada pela autoridade  administrativa,
quando v montunte do tributo dependa de apuracio

Pardgrafo tmico. Ndo se considera espontinea o dentncia
apreseatada apds o inlcio  de  qualquer  procedimento
administralivo on medida de fiscalizacao, relacionadoy com o
infragdo

Div. o Decreto-lel n” 5. 844, 1943, ait. 49:

Art 49 Quando se apurar, pela abertura du sucessao, qie o de
cttjiss nGo apresenion declaracdo para os exercicios anicriores,
ou 0 féz com omissdo de rendimentos, cobrar-se-a do espolio o
imposto respectivo, aorescido da mudla de mora de 10 %

Como visto, dispde o item I do wt. 131 do CTN que sio pessoalmente
responsaveis o espolio, pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da abertura da sucessio.
Muito se discutiu no passado se a responsabilidade do sucessor, prevista no art. 133 do CTIN (¢
nesse sentido, extensiva para os casos do aitigo 131 do CTN) releria-se (Go-somente 405
tributos ou cstavam alcangados, igualmente, pelo dispositivo, também, as penalidades mpostas
pela pratica de qualquer infracao.

Atualmente, conforme acima exposto, é pacifica a jurisprudéncia de nossos
Trbunais - tanto judiciais como administrativos - no sentido de que a responsabilidade por
sucessdo ndo abrange o pagamento das penalidades eventuaimente devidas.

Nossa Constituicdo lederal de 1988 evidencia a responsabilidade das pessoas
Juridicas, sujettando-as a sangdes penais e administrativas. T, no dircito tributario ¢ comum o
entendimento de que clas podem figurar como sujeitos ativos dos delitos [scais.

Portanto, a responsabilidade tributiria dos herdeiros € conjuge meeiro
alcanca o tibuto cujo fato gerador tenha ocorrido até a data da partilha ou adjudicaciio.
cvidentemente excluida a penalidade (multa de lancamento de oficio) ¢ na proporcio do que
lhes coube na partilha ¢ no limite do montante herdado

Na ocorréneia de evento da espéeie, o art. 1.784 do Codigo Civil Novo (1.¢i
10400, de 2002) estabelece que, “aberta & sucessho, o dominio e a posse da heranga
transmitem-se, desde logo, aos herdeiros legitimos ¢ testamentirios”

Sobre a matéria, Maria Tlelena Diniz, in Codigo Civil Anotado, 5 edicio
atualizada, 1999, Editora Saraiva, pag 1001, leciona que “ne instanic da morte do de cujus
abre-se 4 sucesstio, transmitindo-se, sem soiuwo de continuidade, a propricdade e a posse dos
bens do falecido aos scus herdeitos sucessiveis, legitimos ou testamentarios, que estejam vivos
naquele momento, independentemente de qualqguer ato™.

/
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De acordo com o disposto no artigo 136 do Codigo Tributdrio Nacional, a
responsabilidade pelas multas € objetiva - independe de culpa ou intengiio do agenie ou
responsavel ¢ da existéncia de prejuizo, diferente do que aconlece nas infragdes penais. O
Codigo Tributdrio Nacional estabelece a vesponsabilidade por culpa presumida, segundo Tlugo
de Brito Machado, que diz que “na responsabilidade objetiva ndo se pode questionar a respeito
da intenclio do agente” ¢ na responsabilidade por culpa presumida tem-se que “a
responsabitidade independe da intengdo apenas no sentido de que nio ha necessidade de se
demonstrar a presenga de dolo ou de culpa.” O interessado pode provar que nio obedecen a
norma por fato alheio ¢ superior a sua vontade, excluindo-sc assim, sua responsabilidade.

Ha muito venho defendendo que as multas originadas em lancamentos de
oficto, ou scja, as multas de oficio, s6 sfio aplicavels as pessoas que praticaram a iregularidade
liscal (pessoas fisicas ou juridicas), j& que sdo atos personalissimos ¢ nido podem passar da
pessoa do infrator (quem praticou a irregularidade). Assim nfo ha como imputar a penalidade
(multa) a outra pessoa distinta. Nio se pode confundir ilicito fiscal com ilicito penal,

E de sc ressaltar, que nos casos de imposto de renda pessoa fisica existe a
previsio legal de que a multa aplicavel ao espolio é a de mora de 10% (dez por cento), prevista
no arfigo 49 do Decrcto-Lei n® 5.844, 1943, cntretanto, para os casos de imposto territorizl
rural (I'TR) ndo ha previsio. Assim, descabida a penalidade estabelecida no ine. Tou 11, do art
44, da Lei n® 9.430, de 1996, quando s¢ tratar de espdlio.

Quanto as decisdes da jurisprudéneia administrativa, cujos votos/cmentas,
dispensando tratamento mais (lexivel para a comprovagiio das drcas ambientais oxistentes no
imovel, para fins de exclusio do TR, foram parcialmente transcritos pela impugnante, cabe
ressaltar que as mesmas nao afctam o presente lancamento, uma vez que os julgados da
Camara Superior de Recursos Fiscais, assim como os do Conselho de Contribuintes, nio
possuem efeilo vinculante, nem constituem normas complementares da [egistacio tributdria,
porquanto ndo existe et que [hes confira cfetividade de cardter normativo.

No que tange as alegagdes de ilegalidade / ofensas a  principios
constitucionais (razoabilidade, capacidade contributiva ¢ nflo confiscatoriedade), o exame das
mesmas escapa 4 competéneia da autoridad¢ administrativa julgadora. Ha que se destacar que a
autoridade fiscal cabe veriticar o fiel cumprimento da legislagiio em vigor, independentemente
de  questoes  de  discordancia,  pelos  contribuintes,  accica de  alegadas
ilegalidades/inconstitucionalidades, sendo a atividade de lancamento vinculada ¢ obrigatdria,
sob pena de responsabitidade funcional, como previsto no art. 142, pardgralo Gnico, do Caodigo
Tributario Nacional

Os mecantsmos de controle de legalidade / constitucionalidade regulados pela
propria Constituicdo Federal passam, necessariamente, pelo Poder Judiciario que detém, com
exclusividade, tal prerrogativa. I indcuo, portanto, suscitar (ais alegagdes na  esfera
administrativa.

De qualquer forma, ha que se esclarecer que o 1TR & um tributo de natureza
patrimonial, pois & caleulado levando-se em consideraciio a dimensio do imovel, o Valor da
Terra Nua da propriedade e o percentual de utilizaglo da sua arca aproveitavel, niio cstando o
seu valor Iimitado 4 capacidade contributiva do sujeito passivo da obrigacio tributdria.

Ainda, os principios constitucionais tém como destinatario o fegislador na
claboragio da norma, como ¢ o caso, por exemplo, do principio da Vedagio ao Confisco, que
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orienta a leitura da lel, a qual deve observar a capactdade contributiva ¢ nio pode dar ao tributo
a conotagido de conlisco, cabendo a autoridade fiscal apenas executar as Jets

Por fim, nio vejo como s¢ poderia  acolher o argumento  de
iconstituctonalidade ou ilegalidade formal da taxa SELIC aplicada como juros de mora sobre
o débilo exigido ne presente processo com base na Lei n.¥ 9.005, de 20/06/95, gque instituiu no
scu bojo a taxa relerencial do Sistema Especial de Liquidacio e Custodia de Titulos lederais
(SILICY).

E mcu entendimento, acompanhado pelos pares desta Turma de Julgamento,
que quanto  a discussao sobre a mconstitucionalidade  de normas  legais, os  drglios
administiativos judicantes estdo unpedidos de declarar a inconstitucionalidade de Iei ou
regulamento, [ace & nexisténeta de previsio constitucional.

No sistema juridice brasileito, somente o Poder Judiciario pode declarar a
meonstitucionalidade de let ou ato normativo do Poder Plblico, attavés do chamado controle
incidental ¢ do controle pela Agio Direta de Inconstitucionalidade.

No caso de el sanctonada pelo Presidente da Repiblica ¢ que dito controle
seria mesmo incabivel, pov ilogico, pots se o Chefe Supremo da Administragio Lederal ja
fizera o controle preventivo da constitucionalidade ¢ da conveniéneia, para poder pronmudgar a
[el, ndo seria razoavel que subordinados, na escala hictdrquica administrativa, considerasse
inconstitucional let ou dispositivo legal que aquele houvesse considerado constitucional.

Exercendo a jurisdicio no limite de sua competénein, o julgador
administrativo ndo pode nunca lerir o principio de ampla delesa, ja que esta sO pode sl
apreciada no foro proprio.

S¢ verdade fosse, que o Poder Executivo deva deixar aplicar lei que entenda
inconstitucional, maior inseguranga teriam os cidados, por ficarem & mereé do alvedrio do
Fxceutivo.

O poder lixecutivo havera de cumprir o que cmana da lei, ainda que
materialmente possa ela ser inconstitucional. A sangio da let pelo Chele do Poder Executivo
atasta - sob o ponto de vista formal - a possibilidade da argiiigio de inconstitucionalidade, no
seu dmbito mterno. Se assim entendesse, o chele de Governo vetd-la-ia, nos termos do artigo
00, § 17 da Constituigio Rejeitado o veto, ao teor do § 4° do mesmo artigo constitucional,
promukguc-a ou niao o Presidente da Repablica, a lei havera de ser executada na sua intelreza,
nido podendo [icar exposta ao capricho ou a conveniéneia do Poder Ixecutivo. Faculta-se-lhe,
tio-somente, a propositura da agiio propria peranle o érgdo jurisdicional ¢, enquanto pendente :
decisiio, continuard o Poder Executivo a lhe dat execugdo. Imagine-se s¢ assim ndo fosse,
facultando-sc a0 Poder Exccutivo, através de seus diversos departamentos, desconhiceer a
norma legislativa ou simplesmente negar-lThe executoricdade por entendé-la, unilateralmente,
inconstitucional.

A cevolughio do direito, como guer o suplicante, ndo deve por cm risco toda
uma construgdio sistémica bascada na independéneia ¢ na harmonia dos Poderes, ¢ em cujos
principios repousa o estado democritico. '

Nio sc¢ deve a pretexto de negmr validade a uma lei pretensamente

inconstitucional, praticar-se inconstitucionalidade ainda maior consubstanciada no exercicio de
competéncia de que este Colegiado ndo dispoe, pois que deferida a outro Poder.

—

s



Processe n® 10720 801745/2005-0-1 S52-C212
AcdHrdio n ¥ 2202-00.622 14

Ademais, matéria ja pacilicada no dmbito administrativo, razio pela qual o
Presidente do Primeiro Consclho  de  Contribuintes, objetivando  a  condensagio  da
Jurisprudéncia predominante neste Consclho, conforme o que prescreve o art. 30 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes (RICCY, aprovado pela Porlaria MTEF n® 55, de 16 de
margo de 1998, providenciou a edi¢do ¢ aprovaciio de diversas sumulas, que foram publicadas
no DOU. Sec¢ao 1. dos dias 26, 27 ¢ 28 de junho de 2006, vigorando para as decisdes proleridas
a partir de 28 de julho de 2006, '

Para o caso dos autos (inconstitucionalidade ¢ Taxa Selic) aplicam-se as
Sumulas: “O Primeiro Consclho de Contribuintes ndo ¢ competente para se pronunciar sobie a
imconstitucionalidade de ler tributaria (Stmula 1° CCn® 2)” e “A partir de [° de abril de 1995,
0s Juros moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Scerclaria da
Receita lederal sio devidos, no peaiodo de inadimpléneia, a taxa referencial do Sistema
kspectal de Liquidacio ¢ Custodia - SELIC para titulos federais (Stimula 1°CC n® 4).”

Diante do conteddo dos autos ¢ pela associagio de entendimento sobre todas
as constderagdes expostas no exame da matéria ¢ por ser de justica, voto no sentido de DAR
provimento PARCIAL ao recurso para excluir da base de caleulo da exigéneia a drea de
prescrvagio permanente e exelutr a multa de oficio
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
2" CAMARA/2 SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 10120.001745/2005-04
Recurso n®; 339.248 e

TERMO DE INTIMACAO

P cumprimento ao disposto ne § 3° do art. S1 do Regimento
[nterno do Conselho Administrativo de Recursos Tiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n” 256, de 22 de junho de 2000, intime-se o (1) Senhor (a) Procurador (a)
Representante da Fazenda Nacional, eredenciado junio a Segunda Camara da Segunda
Se¢ido, a tomar ciéncia do Acdrddo n® 2202-00.622.

Brasilia/DFE, 2o JUL 2

EVLELINE COELIO DIF MELO HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Camara da Sesunda Secio

Cliente, com a observagio abaixo:

() Apcnas com Ciéncia
() Com Recurso Fspecial

() Com Embargos de Declaracio

Data da ciénciar ———-— [ fomm e

Procurador(a) da Fazenda Nacional



