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DO OBJETO SOBRE A FORMA NO CASO DAS

LIMITADAS - Embora a pessoa

juridica

tenha sido constituida sob a forma de
sociedade por quotas de responsabili-

dade limitada, se o seu objeto
civil tera tratamento espec1f1co

for
de

sociedade civil no capo tributario.No
caso, trata-se de sociedade de conta-

dores organizada para a prestacao

de

servicos de contabilidade, mas regis-

trada na junta

comercial

sob a forma

de sociedade por quotas de responsabi
lidade limitada. O arbitramento se fa
ra a aligquota de 50%, de acordo com a
Portaria Ministerial no 264 /81,

Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos

de recurso interposto por ORGANIZACAO BRASIL CONTABILIDADE LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira

Conselho de Contribuintes, por maioria de votos,

a0 recurso. Vencidos. os Conselheiros Dicler de Assuncdo (Relator),
bastido Rodrigues Cabral e Carlos Augusto de Vilhena. Designado

0Ss presentes autos
Camara do Primeiro
em negar provimento
Se
a=-

B

ra redigir o voto vegcedor o Conselheiro Antonio da Silva Cabral;li

das Sessoes (DF), em 11

NIO DA SILVA CABRAL

outubro

DESIGNADO

de 1988.

E E RELATOR
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VISTO EM OSWAINO N DE PONTES SARAIVA FILHO -~ PROCURADOR
SESsKo DE:] 2 JAN1989 DA FAZENDA

NACIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei
ros: AMAURY JOSE DE AQUINO CARVALHO, LORGIO RIBEIRQO, FRANCISCO X2
VIER DA SILVA GUIMARAES e RICHARD ULRICH KREUTZER.
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Trata-se de processo que retorna a essa Camara em
virtude da satisfacdo da diligéncia; baixada pela Resoluééo ne
103-0826, de 12 de abril de 1988, (fls. 87/91), a fim de que a con
tribuinte fosse intimada a juntar o instrumento de sua constituicgao
e alteragbes posteriores, por cdpias legiveis e autenticadas,c>qﬁe
efetivameﬁte ocorrem as fls. 94/101.

Inicialmente, ¢ processo foi relatado na seguinte
forma (fls 88/90):

.

"Trata-se de recurso voluntario (fls. 81/84) a
decisdo de primeira instdncia do Sr. Delegado da Re
ceita Federal em Goidnia-GO (fls. 75/78) que, na to
nica da informac¢do fiscal trazida ao processo (fls,
73/74) , houve por bem em julgar improcedente a im-
pugnacao oferecida pela contribuinte (fls. 14/70) a
auto de infracao contra si lavrado (fls, 09 e ver-
s0) , que assim descreveu a matéria tributivel:

"Lucro Arbitrado, face a apresentacao da De-
clarag¢ao de Rendimentos, dos Exercicios Fi~
nanceiros de 1984 e 1985 através do Formula-
rio II (isenc¢do por reduzida receita); bem
como a falta de escrituracao do livro comer-
cial (Diario) e a nao execucao das demonstra
¢des financeiras. A empresa nio estd contem—
plada pela isengido devida a sua atividade
principal ser a de servicos profissionais de
contabilidade, ferindo, assim o artigo 125,
alinea "f", do paragrafo 39, do Regulamento
do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n®@

85.450/80.

Exercicio Financeiro de 1984, Periodo - base
1983

Receita Bruta Total: 5.043.460

Aliquota do Arbitramento: 50%
Base Tributavel: 2.521.730
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"ExerciéiolFiﬁanééifd de 1985, Periodo-base
- 1984
Receita Bruta Total: 16.154.700

Aliquota de Arbitramento: 50%
Base Tributdvel: 8.077.350

" 'ENQUADRAMENTO LEGAL:

Artigo 399, Inciso I, Artigo 400 § 59, do Re
gulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo
Decreto 85.450/80 e Portaria (MPF) 264/81."

As fls. 05/06, em resposta 4 solicitacdo de
esclarecimento do Fiscal autuante, a empresa sus-
tentou que:

a) N&o apresentou o livro Diario e as Fichas
Razao porque seria uma empresa de pequeno porte,
nao’ compensando a escrituracao regqular;

b) A entrega da Declaragao de Rendimentos no
Formulario II e ndc no Formuldrio I decorrera de
um lapso. Em momento algum houvera mi f£é;

¢) O escritdrio somente funcionava gracas a
recursos enjetados por Fernando Ferreira.

Na sua impugnagao (fls. 14/70), a contribuig
te, praticamente, repétiu as mesmas alegacgdes ja
produzidas, quais sejam:

a) Nao apresentou os Livros Comerciais por-
que a empresa seria de prestacdo de servigos, além
de ser de pequeno porte, com resultados, inclusive,
insuficientes para manter seus responsiveis;

b) As receitas nado cobririam as despesas, con
forme se comprovaria pela escrituracgdo do "Caixa"
e das fichas de Langamento, colocados, desde o inil
cio, & disposicdo do_ Fisco para necessarios exa-
mes;

c)} Concordou que apresentou Declaracao de
Rendimentos em formuldrio impréprio, mas isso ocor
rera por um lapso.

Por fim, anexou cépias de declaracdes apre-
sentadas em 29.03,87, como retificacao das anterio
res. ‘

A informacdo fiscal (fls. 73/74) foi pela ma
nutencao do auto de infragao, no que lhe seguiu a
decisdo de primeira instdncia, cuja ementa consig-
na:

"2,00,00,00 ~ Imposto de Renda Pessoa Juridi

ca. Exercicios de 1984 e 1985, periodos-ba-
se de 1983 e 1984,
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2.30.20.00 - Arbitramento do lucro. E cabi-
vel o arbitramento do lucro da pessoa juri-
dica, .que serviri de base de cidlculo do im~
posto, quando ela, sujeita a tributacaoc com
base no lucro real, nao mantiver escritura-
¢ao na forma das leis comerciais e fiscais,
ou deixar de elaborar as demonstracbOes fi-
nanceiras exigidas na legislagido de regéncia
(art. 399, I, do RIR/80).

Agdo fiscal procedente,"

Inconformada com ¢ julgado, a empresa inter-
pbs recurso (fls. 81/84) no qual afirmou nao con-
cordar com a necessidade da escrituracdo dos . Li-
vros Comerciais. Esclareceu, ainda, que a aliquota
a ser aplicada para determinag¢do do imposto devido
seria, de acordo com o art. 400, § 39 (sic), de 20%
sobre os servigos prestados, e nao de 50% sobre a
receita bruta, comg constaria da’ autuagao.

Apesar de, no mais, ratificar as suas alega-
¢Oes anteriores, sustentou que, se elaborado o ma-
pa Demonstrativo de Apuragdo do Imposto de Renda em
ORTN com base no art. 400, § 39, poderia aceitar o
"parecer".

Finalmente, conclui suas alega¢Ses da seguin
te forma (fls. 82): '

"Protestando pela acolhida das presen -
tes manifestag¢des, maxime, pelas razbes apre
sentadas e a documentacdo ja careada pela Su
plicante, para o bojo do processo o que'Rati
fica irrestritivamente, a Autuada, espera
apés ao deferimento das suas pretensdes, e}
recebimento deste expediente, para junto a
tudo mais que dos autos constam, conhecer do
recurso, negando-lhe provimento para confir-
mar a sentenga ora recorrida e, por conse-
guéncia, extinto crédito tributdrio  decor-
rente, conforme prova acostada ao presente
processo".

E o relatdrio.
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" VOTO * VENCEDOR

Conselheiro ANTONIO DA SILVA CABRAL, Relator.Designado:

Embora admirando a profundidade e a extensao do vo
to Bem elaborade do Relator, n3o posso concordar com sua posigao,
pelas motivos que passo a expor.

Trata-se, conforme visto, de saber se sociedade de
contadares, registrada na junta comercial de determinadoc Estado ,
tendo adotada'a forma de sociedade por quotas de responsabilidade
ligitada, deveri ter o tratamento tribut8rio de .uma sociedade co-
mercfal, ou serid considerada como sociedade civil. A questEO'umms
cende os lindes da pura especulagdo em matéria de direito privado
para ter impllcagoes no Direito Tributario, j& que dependendo da
resposta , que se dé & questao a allquota aplicavel para efeitos de
apuragao. do lucro arbitrado serd diversificada.

Em primeiro lugar, a circunstdncia de a sociedade

‘ estar'reqtstradé‘na‘junta'CQMercial de nada aproveitara ao presen
te feito, por dois motivos principais: primeiramente porgue nin -
guém sustenta a tese de que o simples fato do registro em junta co

mercial far& com que um empreendimento se transforme em .. empresa
comercial; em segundo lugar, porque &.sabido que as juntas regis-
tram socifedades que por sua natureza sac civis, como & o caso de
soctedades.de médicos.

O argumento primordial do Relator, no caso, se si-

tua na circunstancia de a recorrente ter assumido a forma de so -

" ciedade por quotas de responsabilidade limitada, o que & possivel,

em face do disposto no artigo 1,364 do Codigo Civil, que assim de-
termina;

"Art, 1,364 - Quandoc as sociedades civis revesti -
rem as formas e estabelecidas nas leis comerciais,
entre as _gquais se inclui a das sociedades anonlmas,
obedecerao aos respectivos preceitos, no que naocon
‘trariem os._destes Codigo,mas serao inscritas no Re
gistro Civil, e serd civil o seu foro."
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No caso em julgamento, a sociedade ndo fez seu regis
tro no cartdério competente, mas sim na junta comercial, talvez por
ter entendido que o fato de ser uma limitada a obrigava a tal. De
qualquer forma, ndo sdo a forma e o registro que tornam a socieda
de comercial.

A gquestdao ndao € nova no direito brasileiro. Atente-
-se ao gue disse PONTES DE MIRANDA (Tratado de Direito Privado, To-
mo XLIX, § 5.170, 2, pag.26):

"2. SOCIEDADES CIVIS E SOCIEDADES COMERCIAIS.-~-AS 50
ciedades de direito privado que nio tem fim comer
cial, isto &, _que se nac fazem comerciantes, como
acontece também com as pessoas fisicas, sdo ditas so
ciedades civis. 0 que determina ser tida como comer-
ciante a pessoa fisica tem a mesma influéncia no to-
cante as pessoas juridicas. Observe-se, todavia, que
a comercialidade e a civilidade podem anteceder a
personIficacao. Antes mesmo de se tornar pessoa, a
sociedade ja € civil ou comercial. A lei cabe delimi
tar o circulo juridico das sociedades comerciais. 2
estrutura social ndo €, no direito brasileiro, ele
mento diferencial. Se é certo que as leis comerciais
cogitam, peculiarmente, das espécies estruturais das
sociedades comerciais, nem por isso se obsta a que
se componham 3@ semelhanca das sociedades comerciais,
sociedades hdo de ser classificadas como civis.

Tem-se, hoje, de atenuar a diferenca, que se criou,
entre as sociedades civis e as comerciais. A unifica
¢80 do direito privado é inevitdvel. As .. discudsles
em torno da natureza da diferenga estdo superadas.
Comerciam os clubes que daoc refeigbes e aposentos?
Comerciam os clubes que vendem os objetos necessa-
rios aos jugos e das diversbes?

Diz o Cédigo Civil, art.l.364: "Quando as socieda-
des clvis revestirem as formas estabelecidas nas
leis comerciais, entre as gquais se inclui a das so-
ciedades anonimas, obedecerao aos respectivos precei
t0s no em que ndo contrariem os deste Codigo mas se
rao inscritas no registro civil, e sera civil o seu
foro". A atitude do legislador provém do Esbogo de
TEIXEIRA DE FREITAS, arts. 3,087-3.096, que frisou
a independéncia das sociedades civis e comerciais,em
relacgdo a estrutura da sociedade (coletiva, seja ou
nio em nome coletivo; em camandita, simples ou por
a¢Oes; andnimas ou companhias; em conta de partici-
pacdo; de capital e indastria).

No Codigo Civil, nao se atendeu, especialmente, a
que ha empresas cuja propriedade é separada diiffre-
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¢ao, com 6rgaos particulares, distintos das pessoas
que compoem a sociedade, e a que algumas institui-
¢oes ha que mais se devem considerar associagdes do
qgue sociedades.

A remissdo do art. 1.364 do CG6digo Civil ds leis co
merciais pode fazer surgir dificuldade na classifica
¢ao da sociedade como civil ou comercial, mas o cri
tério para a solucgdo cifra-se na indagacdo da . exis-~
téncia dos requisitos para se considerar comercian-
té a sociedade.

Diz o Cdédigo Civil, art.1.365: "N&o revestindo nenhu
ma das formas do artigo_antecedente, a sociedade re-
ger-se-a pelo que neste Capitulo se prescreve". 0
que se ha de atender & que primeiro se tem de verifi
car se foi seguida a estruturacdo conforme as leis
comerciais, Se nas leis comerciais ndo ha regras ju-
ridicas sobre a espécie, tem-se de atender tao-sé ao
Cédigo Civil, arts. 1.363 ~ 1,409,

A ligagao entre sociedades para atos de exploracao ,
ou de distribuigdo, em comum ou como nova entidade ,
é traco marcante da economia contemporinea. Cartéis
e trustes provém dessa tendéncia. Nos negocios juri-
dicos de incorporacgao para constru¢do de edificios ,
diferentes géneros de indlistria e comércio por vezes
se unem, com personifilcacao por cima (suprapersoni-
ficagdao, sobrepersonificacao), ou sem ela. Outros-
sim, nos negocios de alugquel de edificios, em .comum
(cf. J., FLECHTHEIM, Deutsches Kartellrecht, I, 12)."

Okponselho de PONTES DE MIRANDA, no sentido de se ve
rificar se uma sociedade é civil ou comercial pelo fato de ela
preencher ou ndo os requisitos do comerciante é profundamente sa-
bio, pois a socledade comercial tem sido estudada através dos tem-
pos e sao lncontaveis as obras que tratam da caracterizag¢do da so-
ciedade comercial.

Ora, o que faz a caracteristica essencial do ato de
comércio € justamente a INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS e nio a prestagao
de servigos. O comerciante é sempre uma pessoa ou uma sociedade que

se coloca entre duas partes num negdcio juridico relacionado com a
aquisicdo de mercadorias.,

Consoante afirmou o Prof, SYLVIC MARCONDES, em sua
obra "pProblemas de Direito Mercantil (Max Limonad, 1970, pég.jﬁ4):
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"A qualificacao da atividade negocial encontra,
no direito brasileiro, o seu ponto de partida no pre
ceito do art. 49 do Codigo Comercial, combinado com
o art.1l9 do Requlamento 737, de 1850; aquele exigin-
do que a pessoa "faga da mercdncia profissiaoc habi-
tual", este arrolando os atos préprios da mercancia.
Assim, a qualidade de comerciante nio se configu-
ra tdo somente pela natureza dos atos praticados ’
mas, ainda, pela habitualidade dessa pratica, que a
converte em "atividade". A qual caracteriza, na pes-
soa fisica, o exercicio de uma profissao; na pessoa
juridica (incompativel com o conceito de profissiona
lidade), o objeto social. -

Quanto a esta Ultima, tal como na antiga 1ligdo
de Carvalho de Mendonga: "O objeto das operacgdes a
gue se propoe a sociedade determina a sua natureza
comercial ou civil, O fim comercial (art.311 do Cod.
Com.}, o propdsito de comerciar (art.315), o intuito
de negocia¢les ou operac¢des comerciais (arts.317 e
325), eis o critério que assinala a c:.comercialidade
das sociedades".,

Contudo, a matéria ndo ficou, no desenvolvimen-
to do direito patrio e a exemplo de outros ordenamen
tos, limitada aquelas nomas primordiais. Ao critério
de qualificar as pessoas juridicas, por seu objeto ,
a legislagao veio a acrescentar um novo Indice, o da
qualificagao pela forma da sociedade. Na conformida
de da sintese de Hamel et Lagarde, recolocando o pro
blema, na doutrina francesa, valida onde permaneca
a dicotomia do direito privado.

"A definicao de comerciante individual se funda
na nogdo de profissdo, enquanto a sociedade comer-
cial & essencialmente caracterizada por seu objeto ,
ou por sua forma. A profissio constitui nogdo concer
nente exclusivamente a pessoas fisicas. Quanto ao
objeto comercial, ou & forma comercial, sao .concer-
nentes exclusivamente ds sociedades. Todavia, um tra
¢o comum aproxima a profissdao comercial dos comer-—
ciantes individuals e o objeto comercial das socieda
des de comércio: uma e outra pressupdem a pratica de

-atos de comércio",

Outro fato que diferencia a socledade comercial da
sociedade civil & o OBJETO da propria entidade. Cito, a proprésitog
o trabalho de NICOLAU BALBINO FILHO (Sociedades Civis - Constitui-
¢do e Registro, Atlas, 1977, pags. 16/17), que-.se reporta, por sua
vez, ao trabalho de J. OLIVA, no sentido de que: "Distinguem-se as

sociedades civis das comerciais pelo seu objeto e, nao, pela forma
que adotam". Este trabalho é elucidativo para o caso em julgamen
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to, pois a tese do Relator & justamente no sentido de que a forma
prevalece sobre o contelido, guando deveria sustentar, no meu enten-
der, a prevaléncia do objeto sobre a forma. O texto integral & o
seguinte:

"DISTINCAO ENTRE SOCIEDADE CIVIL E SOCIEDADE _COMER
CIAL, -

Leciona o culto oficial do Cartorio de Registro
Civil das Pessoas Juridicas de Belo Horizonte, Dr.JE
RO OLIVA: "A socledade, ou é civil, ou é comercial.”
Sendo civil, seus atos constitutivos deverdao ser ins
critos no Registro Civil das Pesscas Juridicas. Sen-
do comercial, o registro se fara na Junta Comercial,.

"Distinguem-se as sociedades civis das co-
merciais pelo seu objeto e, ndo, pela forma que
adotam, As sociedades civis podem adotar as
formas de sociedades por quotas de responsabi-
lidade limitada; sociedade de capital e . induas-
tria; sociedade em nome coletivo; sociedade em
comandita simples.

Em nossa legislagao ha, apenas, um c¢aso
em que a sociedade & considerada mercantil, nao
importando o seu objeto: a sociedade anénima. E
que O Decreto-lei ne 2,627, de 26 de setembro
de 1940, em seu artigo 2¢, paradgrafo uGnico, diz:
"Qualguer que seja o objeto, a sociedade andni-
ma ou companhia &€ mercantil e rege-se pelas leis
e usos do comércio.

Excetuadas pois, as andnimas, as socieda
des, ainda que assumam a forma comercial, sdo
sempre civis, desde que ndo pratiquem atos de
comércio.":

0 eminente professor JOAO EUNAPIO BORGES ensi-
na: "Como toda sociedade, exceto a por ag¢bes, a so-
ciedade por cotas sera civil ou,comercial, conforme
a natureza de seu objeto. Se esse for mercantil, a
sociedade também o serd. Se for civil, civil sera a
sociedade,

"vigora, pols, em relagac a esta socieda-
de, a norma do artigo 1.364 do Cédigo Civil: a
sociedade civil, isto &€, cujo objeto seja uma
atividade ndo mercantil, podera revestir a for-
ma da sociedade por cotas. Sujeitar-se-a, en-
tao, aos preceitos que regem esta sociedade,mas
sérd inscrita no registro civil e civil serda o
seu foro.

"Assim, uma sociedade por cotas de respon
sabilidade constitulda para o comércic de imo

L
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veis sera civil, e deverao seus atos constituti-
vos ser registrados no Registro Civil das Pes-
soas Juridicas e nao na Junta Comercial."

Sao iniimeras as entidades que dependem de auto-
rizagao governamental para funcionar.

Prescreve o artigo 20 do Codigo Civil: "As pes-
soas juridicas tem existéncia distinta da dos seus
membros.

§ 19 - Nao poderao constituir, sem prévia auto-
rizagao, as sociedades, as agéncias ou os estabeleci-
nmentos de seguros, montepio e caixas econdmicas, sal-
vo as cooperativas e os sindicatos profissionais e
agricolas, legalmente organizados.

Se tiverem de funciocnar no Distrito Federal . ou
emn mais de um Estado, ou enm territorios nao constitui
dos enm Estados, a autorizagao sera do Governo Fede-
ral; se em um 8d Estado, do Governo deste.

§ 29 -~ As sociedades enumaradas no art, 16, que,
por falta de autorlzaqao, ou_ de registro, se nao re-~
putaren peasoas juridicas, nao poderac acionar a seus
_membros, nem a terceiros; mas estes poderao responsa-
biliza—-las por todes os seus atos".™

Esclarecedora, outressinm, € a ligcao do  inesquecivel
Mestre paulista SYLVIO MARCONDES, que em sua obra "Problemas de Di-
reito Merxcantil" (Max Limonad, 1970, pags. 166 e seguintes) assim se
expressou:

"3 - Sociedades: Objeto e forma, situagOes particula
res.

Deixando de parte o0 comerciante individual, ja
que ora se objetiva a2 matéria de sociedade, cabe en-
tao examinar os modos pelos quais o nosso direito po
sitivo considerou, isclada ou conjugadamente o obje-
to e a forma, na qualificagao das pessoas juridicas,
como sociedades comercials, ou sociedades civis.

Pessoas jurldicas ha que se gualificam sem qual-

quer interferéncia especial da lei.Sociedades modela

- das sob a forma irrestritamente civil e destinadas a

objeto civil sao, sociedades civis; de igual modo,

sociedades de forma comercial, com finalidade comer-
cial, sao sociedades comerciais.

Ao lado delas, porém, a conexao entre a forma e
o objeto, em razao da preponderancia legal, ora do
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elemento formal, ora do elemento substancial, estabe
lege certo hibridismo, ensejando no direito vigente
trés situag¢des particulares.

a) sociedade qualificada de comercial, por for
¢a exclusiva da forma, seja qual for seu objeto;

b) sociedade qualificada de civil, pela conjuga
¢ao de forma comercial e objeto civil;

c) sociedade qualificada de civil, por forga ex
clusiva da forma, seja qual for seu objeto.

4 - Comercials pela forma: as sociedades andnimas.

A primeira situacdo se concretizou, em nosso di
reito, pelo sistema adotado no decreto ne 434, de
1891, destinado a "consolidar as disposigdes legisla
tivas e regulamentares sobre as sociedades andnimasV
cujo art.39, compendiando os diplomas oonsolidados_ .
a eles submeteu "as companhias ou sociedades andni
mas, quer o seu objeto seja comercial, quer civil”.

Enquadradas, entdo, na legislagao mercantil,ain
da que tivesse objeto civil, as sociedades ..andnimas
se qualificaram, por forga exclusiva da sua forma ,
como sociedades comerciais.

A qualificacao imposta no decreto n® 434 veio
a ser contrariada, pelo art.l1.364 do Cédigo Civil ,
gue subordinou, ao registro civil e ao f6ro civil ,
as socledades que, civis por seu objeto, tomassem
forma comercial, inclusive a da sociedade andnima.
Todavia, esse preceito foi derrogado pelo dec.lei n¢
2,627, de 1940, cujo art.29Q, parag. unico, dispse que
"qualquer que seja o objeto, a sociedade anénima ou
companhia & mercantil e rege-se pelas leis e usos do
comércio”.

Restaurou-se, assim, no direito vigente, aque-
la primeira qualificagao peculiar, como bem explica
Miranda Valverde. "Sob o regime anterior ao Codigo
Civil, que entrou em vigor em 19 de janeiro de 1917,
as sociedades andnimas estavam integralmente submeti
das 3s leis requladoras da espécie. Inscreviam seus
atos constitutives no Registro do Comércio e respon-
diam perante a jurisdig@o comercial. Pode . dizer-se
que elas se comercializavam, quando civil o seu obje
to. A forma prevalecia sobre a natureza do objeto
de exploracgdo. A lei atual, reatando a tradigao, e
consoante a orientacao seguida pelas legislacOes mais
adiantadas, declara que a forma anonima imprime cunho
mercantil a sociedade, qualquer que seja o spu obje~
to de exploracgao". @ - ;f’
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5 - Civis pelo objeto, embora sob forma comercial

A segunda situagdo particular, qualificativa
sociedade civil, por conjugacao da forma comerci
com o© ° objeto civil, foil instaurada pelo art.l.3
do Cédigo Civil, acima citado, nestes termos: "Qu.
do as sociedades civis revestirem as formas estabs
lecidas nas leis comerciais, entre as quals se in
clui a das sociedades andnimas, obedecerdo aos res
pectivos preceitos, no em que nac contrariem os des-
te Codigo, mas serdo inscritas no Registro Civil e
serdicivil o seu fcro"

Como ja se viu, quanto &s sociedades andnimas,o
dispositivo derrogou a norma do decreto ne 434, mas,
por sua vez, foil derrcgado pele do dec.lei n® 2.627.
Assim, com ressalva da anb6nima, sdo oportunos aos
esclarecimentos de .- Waldemar Ferreira - "Por esse
preceito, a forma nao mercantiliza a sociedade civil,
Aplicam-se-lhe apenas os dispositivos das leis comer
ciais reguladoras de sua exterioridade, estrutura e
funcionamento, Colocou o Cédigo Civil, no reparo de
Jodo Luiz Alves, “em posicgdo 1ntermedia entre 0s
que propugnavam o principio de que, tomando a forma
comercial, a socledade civil ficasse sujeita somente
& legislagdo comercial, como queria Andrade Figueira,
e os que entendiam que, mesmo tomando a forma comer
cial, como a da sociedade anonima, ficassem as socxe
dades civis sujeitas somente d& legislagdo civil, co~-
mo entendia Didimo da Veiga®, '’

Qualifica-se, pois, de civil, a sociedade desti
nada a objeto civil, embora revestida de forma comer
clal; o que demonstra, no caso, a preponderdncia, no
caso, a preponderancia do elemento substancial sobre
o elemento formal.

6 - Civil pela forma: as socledades cooperativas.

Elucidada a influéncia dos elementos objeto e
forma e sua diversificacao na qualificagdo das socie
dades, pode-~se passar ao exame da terceira e Gltima
das situac¢bes particulares antes apontadas, Diferen-
temente da segunda, onde, co-~existindo objeto civil
e forma comercial, aquele prevalece sobre esta, para
qualificar de civil a sociedade; e, exatamente ao
contrario da primeira, onde se desconsidera o obijeto,
e a forma {a da sociedade andnima) infunde gualifica
¢do comercial - trata-se de situacdo legal, em que
também se desconsidera o objeto, e a forma (a da so-
ciedade cooperativa) infunde qualificacéo civil.

Este o novo critério qualificativo, ora introdu
zido no direito pitrio pelo dec.lei n? 59, de 21 de
novembro de 1966, em seu art.4¢: "As coogerativas
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qualquer que seja sua categoria ou espécie, sdo enti
dades de pessoas, com forma juridica, de natureza ci
vil, para a prestacac de servigos ou exercicio de a-
tiv1dades sem finalidade lucrativa, nao sujeitas a
faléncia, distinguindo-se das demais sociedades pe-
las normas e principios estabelecidos na presente
lei®.

Na sistematizacldo dos critérios de qualifica-
gao do direito vigente ndo seria possivel ignorar a
inovag¢do, que, alias, no tocante as sociedades coope
rativas, deu remate final & questdo, como resultado *
de uma progressao continua na politica legislativa
dessas sociedades.”

Ha, no caso em julgamento, um aspecto a ser conside-
rado: a interpretag¢dc nao pode ser, apenas, literal. Ha de ser, tam-
bém, SISTEMATICA, isto &, uma lei ou até mesmo um ato normativo hao

de ser interpretados de acordo com o contexto legal no qual estao
inseridos e ndo de acordo com a palavra frila e isolada do comando
normativo.

Trata-se, no caso; de interpretar a Portaria n% 264,
de 11.11.81, no seguinte trecho:

"I -~ Dar nova redagdo d alfnea "c” do item II da Por
taria MF n? 22, de 12 de janeiro de 1979, que passa
a ser o seguinte:

8 § 5 S A T E RS IS TE RS S E ST SR FE RS E SRS F S ES S e

II - Acrescentar ao item III da mesma Portaria a all
nea "d", com a seguinte redagao:

"d" -~ as pessoas juridicas constituidas sob a
forma de sociedade civil, para prestacao dos’
servicos profissionais de médico, engenheiro,ad
vogado, dentista, veterinario, economista, con-
tador, despachante e de outros servigos gue se
lhe possam assemelhar terdo seus lucros arbitra
dos mediante a aplicacgao, sobre as receitas de
prestacgdo de servigos, percentual igual a 50%
(cingtienta por cento). Essa percentagem sera
aumentada na forma prevista na alinea "d" . do
item II desta Portaria, até atingir o limite mi
ximo de 80% (oitenta por cento}."

0 Relator da matéria tomou a literalidade do comando
como se verdade fosse, esquecendo-se de comparar esta portaria com

a de nQ® 22, ja que esta € INTERPRETATIVA daquele ato ministerial'fe

o P
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1979, e nao apenas ato constitutivo. Ora, a Portaria ne 22/79 pos-~
suia disciplina prdpria sobre a mesma matéria e, note-se ben, essa
disciplina nao foi revogada, mas apenas ampliada e especificada. Cha
mo a atenc¢ac para o fato de que a Portaria n?® 22/79 possuia um item
I1I, no seguinte sentido:

"I -~ O lucro arbitrado, quando conhecida a receita
bruta do contribuinte, serad apurado mediante a apli-
cacdo dos percentuais abaixo, sobre a receita das res
pectivas atividades econdmicas:

LK B BN LR L I B I I B B B B B B R BN B N R N A I A I I N R A A e e N N Y RN

b) 20% (vinte por cento) sobre a receita  bruta
proveniente da venda, no Pais, por intermédio de agen
tes ou representantes de pessoas juridicas estabeleci
das no exterior, quando faturadas diretamente ao com
prador; -

c) 30% (trinta por cento) sobre as receitas de
prestacdo de servigos, exceto aqueles incluidos na le
tra "b"'do item III desta portaria."

De acordo com a INTERPRETACAO SISTEMATICA ficou  cla-
ro gue a intencao de ambos os textos foi distinguir perfeitamente a
hipétese de lucro arbitrado das empresas prestadoras de servicos em
geral, cuja aliquota ficou em 30%, da prestacdo de certos servicgos

especificados na Portaria n? 264/81. No caso em julgamento, a hipd

tese € de arbitramento de sociedade de contadores, hipotesert  esta
prevista nesta portaria. Ndo hd como mudar o arbitramento de 50% pa
ra 30% sO0 porque a sociedade possui o titulo. de "limitada".

Costumam dizer os estudiosos que toda interpretagac que
leva ao absurdo deverd ser deixada de lado. Se o entendimento do Re
lator fosse valido, todas as sociedades de contadores passariam a
colocar apds a razao social ou nome da sociedade a palavra "Ltda" e,
por um passe de magica, passariam a ser consideradas sociedades co-
merciais, beneficiando-se, assim, da aliquota reduzida. Por sua vez,
a tributagido com base na aliquota de 50% viraria letra morta, o que,

evidentemente, & inaceitdvel,

Embora a Portaria Ministerial n® 264/81 tenha se re

I :
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portado a "pessoas juridicas constituidas sob a forma de sociedade
civil", nao se pode pretender que a referida portaria tenha queri
do modifi¢ar toda a tradicdo brasileira no sentido de que socieda-
de de prestagdo de servigos jamais seri sociedade comercial. Pouco
importa o fato de uma pessoa jurIdiba ter assumido a forma de so
ciedade comercial. Ela continuara, apesar disso, sendo sociedade
civil.

Desejo destacar, a proplsito, este outro trecho do
citado trabalho de PONTES DE MIRANDA, & pag. 362:

"2, SOCIEDADE COMERCIAL OU SOCIEDADE CIVIL. - No
direito brasileiro, 'a sociedade por quotas, de res-
ponsabilidade limitada, pode ser civil. Posto que
a Leli n? 3.708, de 10 de janeiro de 1919, seja pos-
terior ao Cédigo Civil, tem-se de entender a remis-
sao do art.l.364 do CSdigo Civil a todos os tipos
de sociedades comerciais.

No direito brasileiro, as sociedades por quotas, de
responsabilidade limitada, nao sao, necessariamente,
sociedades comerciais. As que sao civis registram-
-se de acordo com o Decreto-lei ne 9,085, de 25 de
mar¢o de 1946, art. 1?9, II ("No registro civil das
pessoas juridicas", diz o art.l®, "serdo inscrito":

I. Os contratos, os atos constitutiwvos, ©os estatu-
tos ou compromissos das sociedades civis, _religio-
sas, plas, morais, cientificas ou literlrias, e os
dgs associacgOes de utilidade publica e das funda
¢bes.

II. As sociedades civis que revestirem as formas es

tabelecidas nas . leis comerciais"). Se a ' sociedade

por quotas, de responsabilidade limitada, tem por

objeto exercIcio de profissdo liberal (2% Camara CL

vel da Corte de Apelacgao do Distrito Federal, 21 de

julho de 1922, R. do S.T.F., 46, 291), é sociedade
" civil," (grifei).

Em conclusdo, embora a recorrente tenha feito seu
registro na junta comercial e tenha adquirido a forma de socieda-
de por quotas de responsabilidade limitada ndo passou a ser socie-
dade comercial. Por outro lado, a intgrpretacéo sistematica da Por

taria Ministerial n? 264/81 nao ampara, data venia, a tese susten-
tada pelo Relator.




Em vista do exposto, voto no sentido de se  negar
provimento ao recursoq.

Bra ia (DF}, em 11 de outubro de 1988,

IT0 DA SILVA CABRAL -~ RELATOR DESIGNADOQ
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V O T 0 (VENCIDO)
Conselheiro DICLER DE ASSUNgﬁo; Relator,

O recurso & tempestivo (fls. 81/84), devendo, pois,
ser conhecido.

Preambularmente, ha alguns aspectos que merecem ser
destacados, ressaltados.

Inicialmente, observa-se que tanto a impuénacao
quanto o recurso da empresa foram parciais porque, ji na impugna -
cao, a contribuinte admitiu que teria se equivocado ao utilizar o
Formulario II, isencdo por reduzida receita bruta, quando deveria
ter se valido do Forﬁulério I, ou seja, declarar com base no lucro
real. Isso, naturalmente, implicaria em que a empresa mantivesse
escrituracéo com base nas leis fiscais e comerciais.

Pressupondo que estava 1senta, e declarando no For-
muldrio II, ela nio tomou o cuidado quanto ds providéncias concer-
nentes a sua escrituracao. Consequentemente, segundo.o art. 399 do
Regulamento do IR, a autoridade arbitrou-lhe o lucro. Ela ndo dis-
corda do arbitramento em si.

No recurso, ela, concordando com o arbitramento, limita-
~se a pleitear uma aliquota mais benéfica, ou seja, a de 20%, ao
invés da de 50%, aplicada pelo fiscal no pressuposto de ser ela
uma sociedade civil de prestacao de servicos de contabilidade.

Qutro aspecto preliminar que deve ser esclarecido,
diz respeito ao paragrafo Gltimo de seu recurso, transcrito lite-
ralmente no relatodrio.

Percebe~-se, pela leitura do mesmp; gue a recorrente,
no minimo, deve ter incorrido, pelo sentido gerxal de sua resistén—
cia, em algumas impropriedades técnicas.

Na certa, quando requereu que fosse "negado provi-

@/
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mento ao recurso"; estaria querendo dizer que fosse "dado provi-
mento ao recurso"; quando usa o verbo "confirmar a sentenca", de-
ve ser lido "reformar a decisdo de primeira instdncia"™. Do contra
rio, fica completamente incoerente seu apelo a este Conselho.

Feitas essas consideracoes, hi de se decidir, pri-
meiro, sobre a legitimidade do arbitramento e, em segundo lugar,
sobre a aliquota aplicdvel ac caso concreto.

Quanto d legitimidade do arbitramento, conforme
ressai do que acima ficou exposto, trata-se de matéria incontro-
versa. A empresa que deve declarar com base no lucro real e que
ndo possui sua escrita com base nas lels comerciais e fiscais, se
gundo o proprio Regulamento, art., 399, estd sujeita ao arbitramen
to, como método de apuragdo do lucro tributdvel e nio como uma
penalidade em si. . |

Essa orientacgdo, além de decorrer do texto expres-
so da lei, estl embasada em farta jurisprudéncia.

Alids, a prdSpria contribuinte em seu recurso, afir
ma poder "aceitar o parecer" (fls. 82), numa alusdo clara ao arbi
tramento que lhe foi aplicado.

Com o que, ficou mesmo para ser apreciada, a apli-
cagao ao caso, no arbitramento, da aliquota de 50%, reservada pa-
ra as empresas de prestacdo deservigos profissionais diversos,den
tre os quails os de contador, constituidas sob a forma de socieda-
de civis, ou entdo a outra aliquota geral para servigos, de 30%,
ja que a de 20% de qualquer forma, tratando-se de prestacao de
servicos, ndo tem aplicagdo, ndo obstante reivindicada pela con -
tribuinte. ' |

Penso, com a devida venia, que proposta de aplica-
¢do da aliquota de 50% no caso, ndo se resolve assim sem mailores

aprofundamentos, como restou confirmada pela decisdo.recorrida.

Primeiro; nao se pode perder de vista que muito

N3
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embora ¢ arbitramento nao se constitua em penalidade, nao ha ne-
nhuma discrepancia no sentido de considera~lo como uma medida ex-
trema, sempre indesejivel, de regra geral mais onerosa para o con
tribuinte. Portanto; trata-se de uma regra de excecido. Somente de
ve ser utilizado quando nio houver outra alternativé.

Por outro lado, a aliquota mixima de 50% é também
excepcional, dentro desse contexto,

Logo, esta-se, sem sombra de duvidas, diante de uma
excecdo da excec¢do. Sem nenhuma dificuldade percebe-se entdio que
semelhantesregraé, excepecionais, somente podem e devem ser inter
pretadas de forma restritiva, ou seja, n§o abrangente, ndo elasti
ca.

Pela Portaria do Ministério da Fazenda, no arbitra
mento, a allquota de 50% foi reservada exclusivamente para as pes
soas juridicas prestadoras de determlnados servigos profissionais,

"constituidas sob a forma de ‘sociedade civil®: & a expressao do

referido ato normativo, complementar da legislagdo tributaria per
tinente, nos termos do art. 100, do CTN. Referidé Portaria pode-
ria, se quisesse, simplesmente ter usada a expressao "socledade
civil de prestacdo de servigos de....". Mas nao. Bem ou mal, com
acerto ou desaceito, intencionalmente ou ndo, o fato é que erigiu
como hipbtese legal de incidéncia da regra'de 50%, a circunstan-
cia da sociedade haver sido constituida sob a forma de sociedade
civil.

Disso nao como fugir, pena de se fazer letra morta
da lel no caso, ou de ée pretender fazer uma interpretagao cor-
retiva, contra seu texto expresso, o que ndo se apresenta recomen
davel.

A pesquisa portanto da hipétese legal de incidén -
cia de que se trata, no sentido de determinar sua real extensao
e profundidade, guiada por esse referencial, que é da lei, data
venia, nada tem de literal: ao contrdrio, busca ser sistematica e
coerente com o préprio instituto do arbitramento de lucros na sua

A
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caracteristica de excepecionalidade.

Nem se diga que éliquota de 30% estaria reservada
exclusivamente para as pessoas juridicas comerciais; fosse assim,
"ressalvada nEo.restaria; pelo proprio texto normativo, sua aplica
cao para as émpresas constituidas para exploragdo dos servicos pu
blicos de transporte coletivo de passageiros; art. 411 do RIR/80,
quando, sabidamente; tais empresas; nao obstante até conseguirem
arquivar seus atos constitutivos nas Suntas Comerciais, sua es-
sencia & civil, e néo comercial; conscante j& se decidiu (cfr. RO
BERTO BARCELOS DE MAGALHAES in Constitulcao das Sociedades Comer
ciais, Ed. Freitas Bastos S.A., 8, Paulo, 1960, p. 20).

Nio se discute todavia, para o fim de afastara ali
quota majorada de 50% no arbitramento; a esséncia mesma das pes-
soas juridicas. Foi o legislador que, por quélquer razao, deu pre
valéncia, elegeu em condigdo, a "forma de constituigéicﬁl dessas em
preéas. Portanto, apresenté;se‘data‘venia completameﬁte indtil

pesquisar se, pelo seu objeto, esséncia, a pessoa juridica € ci-
vil ou nao, posto ndo é esse aspecfo que esti em jogo. Logo, toda
a doutriﬁa existenté no sentido de caracterizar as sociedades em
civis ou comerciais, segundo seu objeto, ihaplica-se ao caso.Agui,
interessa a "forma de constituigdo" e ndo a esséncia da constitui
cao ou gtuagao da empresa. ‘ . '

E, quanto a "forma" das sociedades civis, esclare-
ce o mesmo autor supra referido, referindo-se expressamente as
formas que as sociedades civis podem adotar:

"Podem adotar as seguintes formas: a) de so-
ciedade em nome coletivo; b) de capital e indas-
tria; c¢) em comandita simples; d) em comandita por
acbes; e) por quotas de responsabilidade limitada;
f) em conta de participacao; g) de crédito real.

Adotada que seja alguma dessas formas, reger-
~se € a socledade civil pelos preceitos das leis
comerciais respectivas que ndo contrariem as dispo
sicoes do C6digo Civil: "Quando as socledades ci-
vis revestirem as formas estabelecidas nas leis co
merclais, entre as quals se inclui a da sociedades
anonimas, obedecerac aos respectivos preceitos, no
em’ que nao contrariem os deste C6digo, mas serao
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inscritas no registro civil e serd civil o seu fo-
ro (C8digo Civil, art. 1.364)"
(op. cit., p. 19 - sublinhamos)

Portante, nao ha duvida, que uma sociedade civil
pade revistir-se de forma civil ou de forma comercial.

No caso concreto, sem divida que a diligéncia man-
dada fazer trouxe elementos seguros de prova no sentido.de que a
recorrente realmente adotou uma forma comercial para a sua consti
tuicao, em .sociedade por quotas de responsabilidade limitada. As-
sim, a contrario ‘'sensu, ndo tendo adotado forma civil, ainda que
houvesse sido arquivada sua constituigdoc no registro civil, e nao

no registro comercial, como acontecido na espécie, inaplica-se-lhe
a aliquota de 50% no arbitramento, reservada para as pessoas juri
dicas constituidas scb'a forma de sociedade civil.

No direito, s vezes, consoante & do conhecimento
geral, o aspecto formal assume raias de suma importéncia.Basta cons
tatar, p. ex., gue, essa mesma empresa; se adotasse a "forma da
sociedade por ag¢bes™, mesmo que continuasse com o igual objeto ci
vil, ex vi legis, passaria ndoc somente a ter a forma de sociedade
comercial, seu proprio conteldo passaria a ser comercial, muito em
bora, em esséncia, permanecesse a mesma, ou seja, civil.

Além, &€ de se observar que O contrato constitutivo
da recorrente esta registrado na Junta Comercial do estado de
Goias (fls. 94/101 e, particularmente, 97-verso e 98/100).

O Decreto n? 57651, de 19.01.66, regulamentador da
Lei n? 4726, de 13.07.65, que dispde sobre os servigos do Regis-
tro de Comércio, art., 48, II, 2¢, dispde, verbis:

"Art. 48, O Registro do Comércio compreende:
II - O Arquivamento

29¢) dos instrumentos de contrato; de gualquer al-
teracdo, inclusive da que resulte prorrogacao
de prazo ou mudanca de sede; de transformacgao,
de incorporacgido, de fusdo, de dissolucgaoou de
distrato e de liquidagao das sociedades comer
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clais nacionais em geral."

Assim; na Junta Comercial arquivam-se os contratos
de sociedades constituidas; no minimo, sob a forma comercial. No
caso em analise, o arquivamento; efetivamente, foil feito na Junta
Comercial do estado de Goids. Entao, ndo é sob forma civil.

Portanto, tudo leva a crer que, apesar da finalida
de da empresa ser civil; a forma de sua constituig¢do & comercial,
ndo entrando no conceito da Portaria n? 264/81, que, clara e obje
tivamente, fala em "sob a forma de sociedade civil". Automatica -
mente, o enquadramento correto da hipétese € a Portaria n9 76/79,
sendo o arbitramento de 30% sobre as receitas de prestacdo de ser
vigos.

H&, porém, um outro aspecto a ser analisado. Diz
respeito ao agravamento do percentual de arbitramento dentro do
gliingtiénio,

A Portaria ne 22/79 estatui:

IIII
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d) na hipdtese do contribuinte ter seu lucro
arbitrado em mais de um exercicio, dentro de um mes
mo qiingliénio, a percentagem de arbitramento sera
aumentada em 20% (vinte por cento) sobre a tultima
adotada desprezadas as possiveis fragdes, respeita
do, em qualquer caso, o limite miximo igual ac do-
bro das percentagens estabelecidas nas letras "a",
"b" e "¢" deste item;

e) considera-se o gfiingfiénio o espago de tem-
po de 5{cinco) anos decorrido entre a Gltima decla
ragdo, com base no lucro arbitrado, e a anterior
com a mesma forma de apuracgao da base de calculo;

, f) mesmo que o arbitramento do 1ucro de diver
sos exercicios seja realizado A mesma época, as
percentagens de arbitramento para cada um dos exer
cicios serdo adotadas isoladamente, respeitando-se
as determinagdes contidas nas letras anteriores des
te item."

O presente processo refexe—se a dois exerclcios:
1984 e 1985 preenchendo-se, pois, os requisitos previstos na nor
ma legal para o agravamento da exigéncia.
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Porém; como o critério de agravamento n3o constou
do lanc¢amento origindrio (cfr. fls. 9 verso), ndo estando na compe
téncia desse Conselho a revisdo do langamento nem tampouco a fun -
cao de langar em si, n3o se pode cogitar no caso de estabelecimen-
to do agravamento nessa insténcia.

Ante o exposto, voto no sentido de conhecer do re-
curso, por tempestivo; para, no mérito, dar-lhe provimento par-
cial, ao fim de declarar incidivel na espécie o percentual de 30%
para o arbitramento.

Brasllia-DF, 11 de outubro de 1988.
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