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CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - RECEITA DECLARADA
A MENOR - LUCRO PRESUMIDO - Restando comprovado gque a
receita bruta declarada é inferior a efetivamente apurada, conforme
informagdes prestadas pelo sujeito passivo a Receita Estadual, correto
o langamento efetuado de oficio.

MULTA AGRAVADA - Nio estando presentes os fatos caracterizadores
de evidente intuito de fraude, como definido nos artigos 71 a 73 da Lei
n°® 4.502/64, reduz-se a multa agravada ao percentual normal de 75%.

Recurso provido parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por POLIPLASTICO DISTRIBUIDORA DE PLASTICOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para
reduzir a multa de langamento ex officio de 150% (cento e cinqiienta por cento) ao seu
percentual normal de 75% (setenta e cinco por cento), nos termos do relatério e voto
que passam a integrar o presente julgado.

—_—— et R S
‘I' ‘. -..‘ -l

ForMALIZaDO EM: O 8 NOV 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NEICYR DE ALMEIDA,
MARY ELBE GOMES QUEIROZ, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, JULIO
CEZAR DA FONSECA FURTADO, PASCHOAL RAUCCI e VICTOR LUIS DE SALLES
FREIRE.
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Recurso n® :127.761
Recorrente : POLIPLASTICO DISTRIBUIDORA DE PLASTICOS LTDA.

RELATORIO

POLIPLASTICO DISTRIBUIDORA DE PLASTICOS LTDA., ja
qualificada nos autos, recorre a este Colegiado da decisdo da autoridade de primeiro
grau que indeferiu sua impugnagao a exigéncia formalizada no auto de infragdo que the
exige diferengas de Contribuigdo Social sobre o Lucro, correspondente acs anos
calendarios de 1996 a 2.000.

Conforme consignado as fis. 260 (A. L), a agdo fiscal teve como
motivagdo a constatagdo por parte do setor de sele¢do da DRF/Goiania, de
divergéncias entre os valores informados a Secretaria da Fazenda do Estado de Goias
(DPI) e a Receita Federal (DIRPJ).

iniciada a agdo fiscal, foi informado pelo contribuinte, declarante pelo
lucro presumido, do extravio dos livros e documentos fiscais, quando entdo confrontou-
se a receita bruta pelas informagdes prestadas a Secretaria da Fazenda do Estado de
Goias, através das DPI, cujas cOpias constam as fls. 32/114, com aquelas apresentadas
na Declaragdo de Rendimentos.

Verificada a divergéncia entre os valores declarados ao Fisco Estadual
e a Receita Federal, foi formalizada a exigéncia contestada, tributando-se a diferenga
encontrada, igualmente com base no lucro presumido.

Fol aplicada a multa agravada, de 150%, por entenderem os agentes
fiscalizadores que as informagdes prestadas a menor, de forma reiterada e continuada,
caracterizam evidente intuito de fraude, na forma do artigo 44, inciso 1l da Lei _n’
9.430/96.
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Consta as fls. 264/265 Termo de Arrolamento de Bens e Direitos,
efetuado pelo fisco, com base no disposto no art. 64 da Lie n°® 9.532/97.

A tempestiva instauragdo do litigic veio com a impugnacdo de fls.
271/280, onde, inicialmente, narra que foi informado aos agentes fiscais o extravio de
seus livros comerciais e fiscais por ocasido da baixa da inscri¢gdo junto ao fisco estadual,
no entendimento de que os mesmos ndo eram mais necessarios.

Nesse ponto, alega que os agentes do fisco optaram indevidamente
pelo arbitramento da receita bruta informada nas DPI (obrigagdo acess6ria estadual),
desprezando as informagdes constantes nas DIRPJ (obrigagdo acesséria federal), tendo
em vista a divergéncia de valores, fato este que motivou o inicio da agao fiscal.

Entretanto, continua, se houveram divergéncias nas duas declaragtes,
ndo poderia o fisco simplesmente optar pela receita declarada ao fisco estadual, por ser
a maior, sem uma prova habil e idénea dos reais valores, os quais seriam obtidos a
partir das notas fiscais.

Desta forma, entende que nao poderia o fisco considerar das duas
receitas a maior, mas homenagear o principio de que, havendo duvida, incerteza, cabe
ao fisco abster-se de proceder o langamento ou efetua-lo da forma menos gravosa para
o contribuinte, ou seja, “in dubio contra fiscurm’.

Aduz, ainda, que o fisco alega que foi comprovada a veracidade das
informagbes pela identidade entre os valores de ICMS apurados na DPI e os valores
recolhidos no extrato do sistema on-line de recolhimentos do ICMS da SEFAZ/GO, (fis.
99/121), no entanto, sem efetuar o mesmo procedimento entre os valores recolhidos a
Receita Federal com os valores da receita informados nas DIRPJ.

Ainda, contestando o critério de apuragdo da receita, acrescenta que a

Lei n° 8.981/95, em seu artigo 51, consolidada no artigo 535 IR/99, dispde que
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lucro arbitrado, quando nao conhecida a receita bruta, sera determinado através de
procedimento de oficio, mediante a utilizagZo de uma das oito alternativas de célculo
que enumera. Como ha dividas a respeito do montante da receita, a mesma ndo pode
ser considerada conhecida e, portanto, deveria ser adotado o critério legal para o
arbitramento da mesma.

Cita, ao final das razbes de mérito, o Ac. n° 90.01.16065-4-RO, de
. 05/11/90, do TRF 1’ Regido que traz a seguinte ementa:

“LUCRO ARBITRADO - SUMULA 182 DO TRF - ILEGALIDADE - Nio
pode o fisco valer-se de extratos bancarios, ou da escrituragdo e
registros pertinentes ao ICM, para, embasando-se neles arbitrar o lucro
da empresa.”

Pertinente a multa agravada, alega que n3c ha prova nos autos de qual
a receita correta para inferir que houve demonstragdo da consciéncia da conduta do
contribuinte, visando eximir-se do pagamento de parte dos tributos.

Insiste, que a caracterizagdo de crime estaria patente se houvesse
divergéncia, sistematica e reiterada, entre as notas fiscais emitidas e as escrituradas
nos livros fiscais e contabeis, ou omissao de receita decorrente da falta de emisséo de

documentos fiscais, mas nada disto foi constatado.

Apoia-se, ainda, no fato dos autuantes terem tomado emprestado o
langamento estadual, totalmente inadmissivel, visto tratar-se de tributos diversos.

A autoridade monocratica considerou o langamento procedente e sua
decisdo esta espelhada na seguinte ementa:

“CONTRIBUICAQ SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSL

Periodo de apuragdo 31/01/96 a 30/092000

Constatada falta de recolhimento da contribuigdo no periodo alcangado
pelo auto de infragdo, é de se manter o langapgento, por forga de lgj,
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pois a Contribuigdo Social sobre o Lucro é calculada com base na
receita bruta auferida, deduzidas as exclusées pemitidas.

DECLARAGOES PERIODICAS DE INFORMAGAO E LIVRO DE
APURAGAO DO ICMS - A Declaragio Periddica de Informagdo - DPI,
correspondendo a valores registrados no Livro de Apuragdoc de ICMS,
se presta para determinar a base de calculo da Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido, devida pelas pessoas juridicas tributadas com
base no lucro presumido, cujo valor eqliivale a doze por cento da receita
bruta, auferida em cada més.

MULTA AGRAVADA - Comprovada a ocomréncia do evidente intuito de

fraude, a multa de langamento de oficio deve ser elevada para cento e

cinqenta por cento.”

A irresignagdo do sujeito passivo veio com a petigdo de fls. 301/313,
onde, inicialmente alega a nulidade da decisdo recorrida, por ndo ter apreciado seu
principal argumento, qual seja, a aplicagdo do critério de arbitramento previsto no artigo
51 da Lei n° 8.981/95, quando n3ao conhecida a receita bruta.

No mérito, reafirma os pontos apresentados na pega inicial do litigio e
insiste no argumento de que sua receita bruta nao era conhecida, visto a inexisténcia de
livros contabeis e fiscais, bem como das respectivas notas fiscais de venda. Assim,
salienta quanto ao tratamento diferenciado que deveria ser dado, como o arbitramento

dos lucros. %
_ E o relatorio.
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VOTO
Conselheiro MARCIO MACHADO CALDEIRA, Relator

O recurso é tempestivo e considerando o arrolamento de bens, dele
tomo conhecimento.

Conforme consignado em relatério, trata-se de cobranga da
Contribuicdo Social sobre o Lucro, efetuada com base na receita bruta apurada, esta
identificada pelas informacgdes prestadas pela recorrente junto ao fisco estadual, através
das Declaragbes Periddicas de Informagdes - DPI, da Secretaria da Fazenda do Estado
de Goias.

Durante a agéo fiscal foi a recorrente intimada a apresentar seus livros
comerciais e fiscals e, em resposta informou que os mesmos foram destruidos quando
da baixa de seu registro no érgao estadual.

Inicialmente o sujeito passivo reclama da nulidade da decisdo recorrida,
visto entender ndo examinado o argumento de arbitramento de lucros.

_ ~ Entretanto, tal fato néo ocorreu. A autoridade monocratica ao concluir
sua fundamentagao relativamente & apuragdo da base de calculo, especificou que a
defendente se equivocara ao entender que as circunsténcias do fato gerador compele a

uma autuagdo com base no arbitramento de lucros (fls. 287).
Assim rejeita-se esta preliminar de nulidade.

No mérito, discordancia do sujeito passivo centra-se no critério de
apuragdo das receitas, considerando a inexisténcia de seus livros comerciais e fiscais e
a constatagdo de divergéncias quanto a receita bruta declarada a receita federal e ao
fisco estadual.
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Assim, em havendo davidas sobre seu montante, alega que deveria ser
utilizada uma das alternativas de apuracdo da base de céiculo previstas no artigo 51 da
Lei n® 8.981/95,

Da mesma forma que o decidido em primeiro grau, a base de célculo
nao poderia ser por arbitramento, visto que a receita bruta da recorrente foi conhecida
ao exame das informagdes por ela mesma prestada ao fisco estadual.

Os dados extraidos das DPI foram examinados pela fiscalizagao, deles
feitas as exclusdes de vendas, como consta as fls. 234/237 e feito o comparativo com
os recolhimentos efetuados.

Apenas se poderia questionar erros no levantamento fiscal, caso
comprovado que a apuragéo feita a partir destas informagGes, contivessem transacoes
sujeitas a ICMS mas que se caracterizassem como vendas, como é o caso das
transferéncias.

Assim, conhecida & receita bruta de vendas, nio se poderia acolher o
pleito da recorrente de se adotar o critério de arbitramento previsto na Lei n® 8.981/95,
porquanto as alternativas ali elencadas e pretendidas sdo para os casos de receita ndo

conhecida. i . ' - -

Desta forma, correta a base de cdlculo e estando a contribuigdo
devidamente calculada, deve ser mantido o langamento, neste aspecto.

A multa aplicada de 150% por evidente intuito de fraude, como previsto

nos artigos 71 a 73 da Lei n® 4.502/64, ndo pode prevalecer. Para sua correta incidénci
ha que estar caracterizado o evidente intuito de fraude. / ‘
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Segundo Luciano Amaro, a nogdo de infragdo é traduzida numa conduta
(omissiva ou comissiva) contraria ao direito, ensejando a aplicagéo de remédios legais
que buscam repor a situagdo requerida pelo direito ou reparar o dando causado ao
direito alheio.

No direito tributario, a infragdo pode acarretar diferentes conseqiéncias
e, dependendo da gravidade da ilicitude a sang¢do pode ser mais ou menos severa, mas
sempre prevista em lei, em fungdo do principio da legalidade.

Ainda segundo este tributarista, a qualificagdo da gravidade da infragéo
é juridico-positiva, vale dizer, € o legislador que avalia a maior ou menor gravidade de
certa conduta ilicita para cominar ao agente uma sangdo de maior ou menor
severidade.

Neste ponto, dependendo do nive! de gravidade da infragdo, segundo
avaliagdo do legislador, podem advir as penas pecunidrias e aquelas conceituadas
como crimes, que ensejam a aplicagdo das chamadas sangdes penais ou criminais.
Estas Ultimas estdo definidas na Lei n° 8.137/90, que define os crimes contra a ordem
tributaria.

Nas sangoes administrativas as multas pecuniarias, especialmente as
decorrentes de langamento de oficio, estio definidas no artigo 957 do RIR/99. Neste
capitulo as multas agravadas trazem a defini¢do legal no inciso ll, deste artigo 957, que
delimitam a aplicagdo da multa agravada de 150%, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71 a 73 da Lei n°® 4.502/64.

Neste contexto, a multa agravada deve ser caracterizada por atos
praticados nos termos e limites definidos nos artigos 71 a 73, ngs casos de evide

intuito de fraude. //
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Fraude “é toda acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar,
total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo tributaria principal, ou
excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do
imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento.

Nilton Latorraca, ao discorrer sobre planejamento tributario, comparando
atos licitos e ilicitos, discorre que “a fraude se distancia da legitima economia de
impostos justamente porque nesta o contribuinte adota um procedimento licito para
evitar a ocorréncia do fato gerador, ou adota uma alternativa legal ao seu dispor para
reduzir a carga tributaria. Na fraude os meios sdo sempre ilicitos; a agdo ou omissdo é
dolosa, isto &, o infrator age deliberadamente contra a lei, com a intengdo de obter o
evento desejado. A agdo dolosa geralmente caracteriza-se pela distor¢éo ilicita das
formas juridicas, e acaba materializando-se na falsidade ideoldgica ou matenal”.

Como visto acima, a acgdo dolosa caracteriza-se, de uma forma
genérica, pela distor¢do ilicita das formas juridicas e acaba materializando-se na
falsidade ideoldgica ou material, o que ndo é o caso dos autos.

A irregularidade praticada pela recorrente tem seu ponto na informacéo
a menor de suas receitas, para a Receita Federal, mas ndo houve distorgdo das formas
_juridicas nem se caracterizou falsidade material ou ideoldgica. O Fisco, com base nas
informagdes colhidas, anteriormente a acéo fiscal, iniciou o procedimento fiscal, ja
sabedor da incorreta declaragdo das receitas.

A infragdo cometida ja estava delineada e delimitada antes do inicio da
acao fiscal, ficando confimada com as intimagdes procedidas. A divergéncia entre as
informagdes apresentadas ao fisco estadual e as declaradas a Receita Federal, nio
autorizam a qualificacdo de evidente intuito de fraude, desde de que ndo restou
identificado o uso de quaisquer artificios, ardis ou outros meios similares para buriar o

fisco, restando caracterizado apenas a feitura de declaragdo inexata. 54/7/
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No sentido da inaplicabilidade da multa agravada sdo os acérddos a

seguir, cujas ementas se transcreve:

Ac. 101-81.974

“Nao se justifica a aplicagdo da multa agravada, pelo fato da omissdo de
receita detectada ter sido fruto de sistematicos erros de soma no livro de
saidas de mercadoria, quando entregues ao Fisco os taldes de notas
fiscais com os valores corretos.”

Ac. 101-85.012

“Emissd@o de notas fiscais sem contabilizagdo das respectivas receitas
(documento & margem da contabilidade), ndo enseja a aplicagdo de
penalidade, pelo que, cabivel, no caso, a multa de 50% estabelecida no
art. 728, Il do RIR/80."

Ac. n®° CSRF 01/1.0605
“Improcede o pleito de se estabelecer & multa de langamento de oficio

majorada, de 150% sobre o imposto langado com base em
procedimento do Fisco Estadual se ndo evidenciado nos autos a

~ ocorréncia da situagdo agravante, o evidente intuito de fraude, que

normal de 75%.

justificasse a exacerbag¢do da penalidade. Cabivel a exigéncia da muita
ao percentual normal de 50%.”

Desta forma, deve ser reduzida a multa agrava para o seu percentual

Pelo exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso para

reduzir a multa de langamento de oficio para 75%.

ACHADO CALDEIRA
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