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‘41,;.•:4'.,%.' TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

• TERCEIRA CÂMARA

Processo n°	 : 10120.001881/2001-62
Recurso n°	 : .130342
Acórdão n°	 : 303-33.369
Sessão de	 : 13 de julho de 2006
Recorrente	 : FAZENDA JATOBÁ LTDA.

•Recorrida	 : DRJ — BRASÍLIA/DF

ITR. ÁREA DE PRESERVAÇÃO PERMANENTE. ADA
A declaração do recorrente, para fuis de isenção do ITR, relativa à área de
preservação permanente, não está sujeita à prévia comprovação por parte
do declarante, conforme dispõe o art. 10, parágrafo 1°, da Lei n° 9.393/96,
ficando o mesmo responsável pelo pagamento do imposto correspondente,
com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua

IP declaração não é verdadeira, sem prejuízo de outras sanções aplicáveis.
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL. ITR.
RESERVA LEGAL.
A falta de averbação da área de reserva legal na matrícula do imóvel, ou a
averbação feita alguns meses após a data de ocorrência do fato gerador,
não é, por si só, fato impeditivo ao aproveitamento da isenção de tal área
na apuração do valor do ITR.
RECURSO VOLUNTÁRIO PROVIDO

• Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Câmara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso voluntário, na
forma do relatório e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o
Conselheiro Tarásio Campelo Borges, que dava provimento parcial para manter a
imputação relativa à área de reserva legal.

•

ANELI AUIT '1 TO
Preside e

firãfill A	

•

Relator
Formalizado em:

31 A g 0 '‘u

Participaram, ainda, do pr- sente ju amento, os Conselheiros: Nanci Gama,
Zenaldo Loibman, Nilton Luiz Bartoli, Silvio Marcos Barcelos Fiúza e Luiz Carlos
Maia Cerqueira (Suplente). Ausente o 1 onselheiro Sérgio de Castro Neves.
DM
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•, "--. ' --... ---";--- ju. llides:1989;•.;'-'„...,..n.:..r::;.. 	. .:

••-:-.1.:::.*:...-i':::::'::-"Y •••••:":.Y.::).:'.•:-:::::,.:;.:2-:;••••••:',:,-:;::::,1.::t.,..,:‘;,----..6:-)n-...-te'r-t' sse l ..eco, lógieo '-para a , proteção'...dós 'eóoSsiSteMas- ; assim_
. - s •••• 	.. . ' ' - s -' T• - •••••. ' declaradas ..Mediante 'ato do-órgão competente,' federal. ou- estadual, e .0 9 ampliern. as

........r:•;..::•::.,-,.-:..:.;,"».;'•.;:p"::rStriçO"." es.den'Só.prevista§:na.alinta anterior; 	.	 •	 . • .-,:,.:,.... • o: o . 	. . .,. . s.. ... .. ... ..
,, .	 .	 ..	 .

--- -,•-• . • : -,"' . .•-. :-/2:::•;-•-,:.'"",:.'.-,.:,.:;,•'. :-.,.., -,;-..-,.ConiprovadaMente imprestáveis para' atividade produtiva rural, 	•

	

desde flue -declaradas de interesse ecológico por .ato do , órgão. 'competente federal ou 	 .
- ;-- •-.. • -.. . • • : .‘ 'estadual, CófifoiMe .ait. 10 ., §.1°, inciso II, alínea !`c", da Lei n.°-9.3,93/96.

-	 g)	
.	 .-.	 .	 :. a .,	 • •	 •	 • ,, .

	

.	 a

-.'	 . . • .- .:''' .' ... '' •'•-••• ." ::. Tr'áU;:se de área de preservaçãoação permanénté, comprovada através de
••-•	 -• •	 ‘ •	 ..	 •	 :'••••.•	 : Laudo de Vistoria,Pievia-(fls. 433/457); bem como através .do*ADA.(Ato Declatatório

".Ainbientl) ... de'. fl ... :. -27; :•"Protocolado em 14/04/2000. DisPõe.- o art. • 10 da Lei n.°
. • • 9:393/96, in jerbi.s.: :---,.. . - „ --	 •	 , ' ,	 ,

.	 .	 .	 •••	 ,	 ,	 ....,..	 .	 .

	

.	 .
.--,. • - • • • . Art. 10. ,•A• apuração e o pagamento do .ITR serão efetuados pelo.	 .	 .

• ',	 •	 • •	 • ...-• •	 - • ..- - : cániribiiinte, independé ntemente de . prévio procedimento' da
.	 . ,	 ....- , .	 ,. • administração tributária, nos prazos e condições estabelecidos pela,	 ..	 ,	 .
- * -- • ---'.---•'' ' , • •'.- ..'' ; :-Secretaria s .. da - Receita . Federal, sujeitando-se a-. - homologação

.	 :.:,.: •	 , .;,-;,..----...,. -:,,.•-,• ,,,:.- ='.-. posterior

	

-	 .	 .	 -	 •	 - - .- .	 - :	 •.	 .
.	 .	 ,..	 _...	 •	 ....••	 ......	 ,	 .	 .	 .

•• `•• • -• ' :*•-• -•-'''',.'- -:'''••••»":::'‘,'''.,--=',h*:1/4::•.-•::: •-•'::.=:*:.:,'..,'.• §-:1-9••Pa: "ra. " -os efeitos de apuração do ITR, considerar-se ...á: .	 .	 .....	 •
.	 ..	 .	 .	 ...	 .	 .	 •.	 . •	 •	 .•	 ..

• ,	 .	 .	 .	 ..	 -	 •	 ,-.	 ,	 .	 .	 .	 •	 .•• •	 '	 --
• •	 -

' .*. '• • - ---- - --='-'. /- ; •:-,:;.' ,,,...-.- , n, .II -1área tributável, a área total do imóvel, , Menos asáreas:
•.	 - -	 -	 ••	 , •	 .	 ..	 • .	 , • • .	 ..	 ..	 •.	 ..	 .

• ' • •••‘• -.•••''' •• ''''' =•;•'.'- .. :'.• • a) de Pres•- ervação permanente e de reserVa'legal, *preVistas na Li
•-	 • "•'s • .."‘' .•' • ''." •••;::::-''''''' .:' -••'•-• • r ‘ r ''' 4 771 • de 15 de setembro de 1965, com a - redação dada pela _Lei

.	 . .	 •	 •	 . ,..	 : . .., . • ,..;;x-..,:- .,...r.,,,.„.,..,..„ ,'...: ,,,:-  á.	 •••	 •	 o• ‘ .. - ‘- . ":' ./. - .'' '.. ' '-;s-' ";.:':.. . ':.:''''.:''-7. * ° 7 803l de 18 de julho de 1989;	 ..	 — .	 .

	

-	 •	 -	 -	 .	 .	 ,	 •
^ ' •• .* • • .s	 '-•	 ••-' •-•-::- ,,'"-;:-'•;T:':::.,?,*.:.!.;- .-..•-•::::..-1.'5:`=":',:' , -• ..,‘,- -•,' 	 »	 :.	 ' •	 , • :	 --	

.	 - -
•. •	 -	 - •	 ----•	 -il-."''•'-"si-=.•'-':--f'.»,.:.'.':":-.b)-d.interesse ecologlco _para a proteçãã'dos '-ecossistema.s, assim-	 • ' ,--	 ..',,-,-,-,-,-,.,',,',..-•.:-,,,,,J,,--....-...- 	 .-: .,	 .....	 '; •.' ,-,-.;'-';'-.1',--- '"-f-*'-•.-'...,•ideólc--radas  mediante ato do órgão competente, federal ou estadual,

.. --'• :•''''-,-,'.' .'''..:* - -.--,;',•..:*':':.::•,-.é s̀iiiié'éiniPliem as restrições de uso previstas na alínea anterior; .

..
- • ' •- ••••:•'''••-••• - • •• 	 " -. • d .,. êomprovadamente imprestáveis para qualquer exploração

-	 -. . -	 .	 agrícola, pecuária, granjeira, aqüícola ou florestal, declaradas de
interesse ecológico mediante ato (16-ór ão competente, federal ou

	

,	 .
- •	 - • estadual;
• ,	 ,,	 •-	 .-	 .. •,	 .	 .	 .-	 • ....	 ,	 •	 .	 •

	

.	 .	 ,,	 .
.-	 .	 . : •• ' • • '-,.•	 •'-' .- ' dfas.áre as sob regime de servid" 	 orestal.	 .' ' ,	 •••.	 ,
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•Processo yf;	 ,,10120.001881/2001-62 	 .

Acórdão n°- 303-33369 _ •

	

.	 . .„	 .

	

-	 .
• .	 ,

• •	 -	 ••	 -	 .	 :	 •
s ''j•-6 ‘:"..-X-..dãcíitr4ãO para fim de isenção do.,17'_ R relativa 4s áreas. .de• "	 ,	 "--	 " "d". do incis011:; .§12,. deste _artigo, não-:, que . tratam as aineas "a e

• esta sujeita , à prévia comprovação por parte do declarante, 11. cando
o mesmo,responsavel pelo pagamentd .:clo:inipOsto corrêspondenic,

-com juros e multa previstos nesta Lei, Caso fique comprovado" que a
sua 'declaração não é verdadeira, sem Prejulio de outras sanções
aplicaveis  (NR) (Alteração introduzida pela M.P. 2.166/67/2001-) .2- •	 - .••	 . •-o	 •	 .

	

•:,	 :	 ••• ••	
,a •:•	 •-•	 d	 ,a..7,., da . Lei

9 393196,
•	 -`...,'.::•.-Obsersià•-áe., que	 o teor . o artigo	 parágrafo..

	

—	 •-• 4. pela .Medida Provisória .2.166/67/200r,', 	 a,_ ediçao
pretérita	 'OnfPa-,..:esPraid:r ...no • art.'106 do CTN, basta .... a simples declaração do
contribumte, para fIm de. .:.t:isenção do ITR, respondendo o mesmo pelo pagamento_	 .

	

- ..dd imposto e , consectános legais em caso de falsidade. •-• , 	 -..	 •	 •	 •	 .•	 ,	 . .	 -
• • .;••• • ....»I‘lete  sentido, parece-me de maior valor a efetiva comprovação da,	 •	 ,

área de preservaça-o permanente através de laudo técnico e outras provas idôneas, do
que o sitnpleá registro da mesma junto ao órgão ambiental, que nem sequer dispõe
de estrutura • para . ..fins de fiscalização das quantidades físicas alegadas pelo.	 ,

	

'	 • '•Contiibuinte.-.' 	 .	 •• ,

	

^	 'Ademais,"..-:-áe :há de exigir o referido- .AD. A, em obediência ao
irmcípio ;44:-:=.Esiíita .::,Pegaliclade; que se .faça a partir da - - públicação .: da . 

u

	

" •	 10-165/2000;.que:adotou a utilização do ADA para efeitos de exclusão.das',áreas _de
jreservaão 	 s nunca em relação a fatos geradores de 1997:, - 	 -:•

	

.	 .
"- Assim': sendo, é descabida a exigência da apresentação do Ato

• • ^ Declaratório, Ambiental, -sendo. dispensável a apresentação do ADA . para -fins • de
• isenção dá ITR:'

 
2) Quanto a exigência de averbação da ÁREA.DE"RESERVA•• -	 •. ,•	 .-.•	 •	 •	 • .	 •-• ••

	

.	 •	 „,	 , .• •	 -	 •	 '	 .".	 •
•-	 -••	 "	 -	 ."	 •	 •	 •	 -

Parece mconteste, neste caso; que a, área_ de reserva .. legal;
./..=-•":'.*:::'-'-'•':'-::^estlipulida'en-i2.4876 hectares, existia e-estava preservada; .- à época dó fato gerador

"-do tributo que - aqui se discute, -ou seja,- em 01/01/1997, sendo. devidamente
deiriOns—tráda atrivés"do-AD" A (Ato Declaratório Ambiental) de f1.27.

-	 • A "glosa' da fiscalização deveu-se ao fato de que a Recorrente
eu ...•`à averbação junto à matrícula do imóvel (fl.21 verso). Contudo, pelos

,argumentos traz idos -pela DRJ - .Brastlia/DF teria ocorrido de forma intempestiva,
• - vez que somente em 22 de junho de 1999, através de Termo de Responsabilidade de

'Averbação de fl. 425, datado de 09/06/1999.
.„.

• ,	 ••	 •
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• •	 •	 . ,	 .	 ......	 .	 •	 ,	 ..	 .	 ,	 ,
• •	 ••	 ...	 •-	 :.	 •	 , .,,.	 .	 ,...•	 ...	 ,	 ,	 ,	 .	 .	 . ,

.

	

	 .:••••••• -.. .. , . 	 ;,..;•--f...- -..i -,..if..,•".-,'-';',;•'•-ilr- -.-•:;;;.4•-•••i•-•••••-• •*:•-•*•:•.:*•• -.. 	 .- -	
.

- **" -- - . ••• '''''''''''...••''''','-':'''..""-'''''''.•'''''•-*•Nad• óbáátite • tem-se como :certo "que .:•a•-•• • •miniitenção.--de'limai. área

	

.	 .
" • " ' • ' ''''*'. •••'"2'déj'no e miniiii.o'•20%-`(virite por- cento) da área total do imóvel, Ja , estaya;previstasno .	 .'.	 ,= •• ‘,• - '"-• •••••;;;'...;•-.CódigO"-ÉlOreátai,:.-,bei,r?'4:771, de 15/09/65; com suas posteriores alteiaçõeS.-.- -,, -‘ •..,	 e

- - * ' '" • ••.-: •••••,•:=2-2,,".:;:',•:;•:•::*f;:"..:•.=";:•=*'.:•:*--,:; •• .É fatoinconteàté • que a falta da . averbação.da •áreade reserva legal
: •••'1.*•:*•,. :••••-';',-.':-̀..-.,':::2-"1::::•':;:síi";;;•:tnai.ríCU1-4,.`...',.déi..-2,...4m** óy:e1'.'não"., 'desobriga. o • contribUinte-.de .:respeitá-la • e, . por.. . —	 .
":'''.-:*'.-,:"•••;•••••,;;•'-'...--..-';';*C"ons—e'guinfe'''apro• feitávse i • das- . deduções _ fiscai's. (Precedentes- do -•E. , *_ "-Segundo	 .

--;;•'•-•-•‘1..::•-.*-'s.':,',-;.-:-.V..**'2:-'-::::'•Coiliâelhó:Ve-coiiiiiliu." inteã)'.;...''-.•••••	 ..- s"-• 	.•.-...•.-...	 . ,.. •••	 .••••., .•'.,-••?...-;	 .:', -...-- •-.....- -, -:-_,••;,- Ï.- .:... ... , _.	 •,...,....,.....„,.,;:.	 .‘.-,-..:.....,:'-...?....-•,-N.,,,,:::.,,,•*,...j..;,-;:,•,•1,•-•:::.''.-:.,.-`,..'e-•.•,`,..---;--• ". 	 •••	 ** '.. 	 .	 ••••	 •	 ',,.	 •••• -•	 •,- •	 - --.	 '-‘.•::.:,..-.; ":"•:.•..: •':	 *..'•--* ' 	 **:-.* : :: •-•.,.,•;-.	 . .	 ...	 , -.,,,-..;• •,,..,..'..-:'.:.,,,-,:,‘.•:--,-..,..,:,;..;-,;•,::::k.......e.••-....:.,..-,-,..-?....----: - • : - -• •- 	 - •	 •	 .' '	 '	 --"'=	 ••-“mt••• ••	 -	 • '	 ••	 "	 ' t	 "•s-a	
•

; -*'‘'. •*";"-".:1:-• ' '..'"•••''-'•;--'":"::':**!'',•';'-;;;;;;•=i. -:'••:1•1O caso 	 autos; a Recorrente promoveu:,.: empestivamen e	 .
•"*. • ''." *•• ' ''‘ .', "-*' ' "  'da averbaçãoe pino. à'--matricula • do..imói.rel, não Obstante . á elistência . ''fática -da

'- • ..'":.-::::.•*..•:-. •:.'*--"'"•.',•:::iefericiá:Àr'ea":"..*-Poi.",*tal',.M. Otiv •o• .à fiscalização efetuou o lançamento •sobrea • respectiva
*--":" - ' • :'.. "";,*--..-"•-•":áteá.):16•.'re•SeRialiéial:Contúdo,- temos .nos autos, além , da comprovação da a'rea de

-•"	 -• .'-' .• • •	 •-•'	 .*	 ‘. reserva legal :;hOr*intetinédio Laudo de *Vistoria Prévia (fls.. 433/457), bem como• -.	 •	 .	 .	 :	 •	 .. 	 •	 ..	 .	 •
• - através:do' ADMAtopeclaratório Ambiental) de fl. 27. _ ••,.• .	 ._

" " "•••	 -2 ••• "•:. ".•;.- . :*-:**"."2,1r1","..,.l." ... -,: -O'r,â,,,iiaO'.se tem notícia, nestes -autos, de que. a Contri. buintes.tehha
..	 .	 - .	 -• • •-• '• cometido qualquer infração à lei ambiental, que também estabeleceu a exclusão dás.	 ..	 .	 ....	 • - - • ,, ** kreaÈ, de reserva legal -e de,preseryação permanente da base de cálculo dolTR. , •.	 ...	 ,.	 .	 .	 ,

• ,

	

	 ,	 .	 -..•
'	 :	 * - • -...'• r...*::-,:**•••- -•••• ::'',..-:•::,;•-',,.,.••.:"..,•=e" h: Ouv'e--,a1 • . . desciunprimento de norma :pela -Recorrente,: eiri

' '• . • . ••••-' *• • :2.: rela ÁO *À 'ciiie .s .tiOnádà- ravèrbação na • matrícula "do• imóvel junto ao Registro ,..de	 •
• . ...-•":..- ..* • ''...''.. :* *IMJyeis,'O' ll.iine •in6 a"..O, ÊtençãO do- ADA fora do prazo, trata-se, .efetivamente, de 	 ...	 .	 .

--, --." i-*••••••: .-;.• ' ,;; ' 	 Pro -cedini—entO:;.aces• sório, :-. que não • pode implicar, certamente,. • ena , imposição: :de • . 	 .
- • ' : ' --.- ". "* *:.*:,.•., tributo, multas punitivas, etc.. .	 .„

• ,	 .•	 .	 •	 -
-•'.•'•.'...' -•:.- ''' -•':'' ',-:' '''''':''',,-,:.' '• ' •::::,.'''-':, ••••'!:'-NãO.- se -pode desconhecer que a condição , de: "área- de reserva-

, il.''''1'..'"'':'*---.J..•••••i•-'...\•....'"',..1...eiái4.-;*.iii.O:dec''-ái-re•-•''''-iieM;di...ãia 'averbação no Registro- de " Imóveis, nem da vontade •

	

.	 ..	 .
* '`...:2• :•' *.: ,'*. -:''-' -‘ s'-••• 'do ê'Orittibiiiiite;'•••iiiasdé•teXto.expresàO de lei.	 • •	 , , .•:...	 . • . :	 ., - . -, - , •	 ...;,-- ' -.•	 '"•'-• .":-...:•*--,,,T.., ,..:,. v, i.,-..;,..,..:.-,.::::.,, ,.--,..é.-.,...:-,...:-...,.; ' -: . , , . , ,.	 ..-	 , ....	 - -	 . , ,	 -	 -..._,, -...::::.-,,-K..,,.-.:,:•,.-;:." . 	 ..,:..,,.-.. :J.., '' .... .....-..-,..• -	 ..	 • .	 . -	 • .. • ::.	 '	 -

:.'..,..`.::' :',...1...:.::::=.,;:'-:".....'..'?..'...1:;'...,.'-.'1.::;';•.'..',S.e.iidó '..assim, há . que 'se excluir tais áreas da tributação, conforme
'-e"-'-• ,'"...':'•.(,'''•»;:•,• -e;tá'beleCid•O:iia legislação de regência, ou. seja,. Lei á° 9:393%96; a saber:• ',. • -, -.:-*. .?- - 	 •

	

-	 •	 •	 •	 -...... 	 •	 ,	 .......	 .	 .	 .
•

,..	 .	 _.	 ,	 .
- • ":' 2 " ' - •••" -".•*•-•‘-`"-*- ":•-•''-' - --•" ••••-• ---§ 1° Para os efeitos .de apuração do ITÉ,' considerar-se-á: •	 • •

. .	 •• ,	 _.--;,...,..• ,...:,. ::::-.;„---..'..-,,f..^.:-;•:-..... 	 •:-..,„..:•'•••••:::::•^ .	 .	 .	 -	 -:	 -	 -	
.

' . -•	 1. ' .. .•':::. ,-;:,::::-.•;.:::'....•..II.-: área ...tributável,. a área total do imóvel, menos as áreas:•

	

.	 .
•-',.-.,'.. ......‘ :•••'• • '''''',',. ''-' - '''` 'a) . de preservação permanente e de reserva legal, previstas na: Lei

• . ‘ • '' : ' -. '''''''''''''. '''...:'‘r-- •-•• :. 	 .. - n°';4:771;,de 15 de setenibro de' 1965, com ,a redação dada pela Lei
'	 •	 '	 • -	 -	 •	 - -' s	-- - . - - . - • • n° •7.803; de 18 de julho de 1989." (destaques acrescentados)

•	 .	 . _ .	 Existindo tais áreas, não tendo 	 ado.	rovada qualquer falsa
-declaração da Contribuinte, há que se promover a 'apuração do R excluindo-se as
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