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ITR. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. ADA
A declaragdo do recorrente, para fins de isengio do ITR, relativa a area de
preservagio permanente, ndo esta sujeita  prévia comprovagio por parte
do declarante, conforme disp&e o art. 10, pardgrafo 1°, da Lei n°® 9.393/96,
ficando o mesmo responsével pelo pagamento do imposto correspondente,
com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
‘ declaragdo nio € verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis.
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL. ITR.
RESERVA LEGAL.
A falta de averbagdo da 4rea de reserva legal na matncula do imébvel, ou a
averbagido feita alguns meses apds a data de ocorréncia do fato gerador,
ndo &, por si sb, fato impeditivo ao aproveitamento da isen¢do de tal area
na apuragdo do valor do ITR.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

'V1stos relatados e discutidos 0s presentes autos.

: ' ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho

~de Contnbumtes por maioria de votos, dar provimento ao recurso voluntirio, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o
Conselheiro Tarasio Campelo Borges, que dava provimento parcial para manter a
imputagio relativa a érea de reserva legal.

Relator
Formalizado em:
31 AGO

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Nanci Gama,
Zenaldo Loibman, Nilton Luiz Bartoli,|Silvio Marcos Barcelos Fitza e Luiz Carlos
Maia Cerqueira (Suplente). Ausente o Conselheiro Sérgio de Castro Neves.
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S S : ‘;'Consoante descng:ao dos fatos a autuagao é decorrente do fato de a
L e Do contnbumte nao ter. cumprldo os requls1tos previstos na legislagdo para comprovar as
' areas det preservag:ao permanente e de utiliza¢do limitada (reserva legal) declarada.

SR Em 'relaqao a area de preservagao permanente consta que a
contnbumte apresentou o ‘Ato Declaratério Ambiental (ADA)- protocolizado. no
. ' IBAMA forado prazo estabelec1do pela legislagdo, constando 4rea preservada inferior
e ;-a declarada. Quanto a. reserva legal, f01 apresentada certldao de averbag:ao procedlda

L ; feg Obsewa que"nao seria poss1ve1 requerer 0 ADA sem que antes houvesse
B reglstrado ’reserva legal ‘0-que, por sua vez, dependia do-término do’ processo de
_— retlﬁcag:ao de 4 area, e, ademaxs os formularios e instrugBes de preenchimento somente
g foram dlsponlblhzados efii Rio Verde no final do ano de 1998:

Ressalva que o Governo Federal nunca se preocupou em divulgar a

obriga<;50 dos propnetanos rurais providenciarem o /registro da reserva legal ou

- _Tequerer o ADA Junto ao IBAMA, que na regido sudoeste oias dispde de apenas
'-'-quatto escntonos carentes de pessoal e material, mal conseguind edir a certiddo
negat1Va necessana para laVratura de escrituras publicas. Mesmo assi® informa que

f.'i' (> A 2
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resérva ﬂorestal ex1stem tambem as éreas de preservac;ao permanente em. sua forma
,prlmarla >tal' como deﬁmda pelo art. '2° da Lei n° 4.771,/de- 1965, (COdIgO Florestal),
“com-a redagdo dada peIa Lein®. 7.803, de 1989. Essa existéncia fisica ¢ comprovada

pelos levantamentos topograﬁcos anexos & impugnagdo, que retratam a dlstnbmg:ao

" dadrea do nn()vel antes e depois da retificagdo e ahenac;oes parciais.

Realc;a que o legislador mﬁaconstltuclonal em respelto aos

mandamentos da Lei Malor sobre a fungdo social da propriedade (CF, art. 5°,, XXIII e
'art 186) “fez. 1ncIu1rna Lein®.'8.171, de 17/01/1991, que 'trata da- PohtlcaAgncola o
art.: 104 1sentando "do? ITR as 4reas de preservagdo permanente e-de reserva legal

prcwstaé :n0* Cédlgo Florestal de forma incondicional; ‘na’ medida ‘em? ‘qué ndo

prescreveu qualquer sang:ao para o caso da reserva legal :ndo: éstar averbada nem, fez.'
qualquer réferéncia ao requenmento do ADA. Esta situagdo s6 se modlﬁcou com’ 0. .
advénto da’ Medlda Provisoéria n°. 1.956- 50, de 26/05/2000 que acrescentou o § 7° a0

“art, 10 da Lein® 9393 de 19/12/1996; todavia, como é sabxdo a lei tnbutana néo.
areuoage, salvo para beneﬁc1ar o contribuinte, ‘conforme d1spoe o art.- 106 do CTN,

o ‘ao havendo » portanto, nenhuma p0551b111dade do paragrafo acresc1do pela MP .

E regulamentos hmltados ao contetdo geral da norma legal daf porque ‘ndo- tem
: aphcag:ao prética o dlsposto no § 4° do art. 10 da IN SRF n°. 43, de 1997, com a
s redac;ao que lhe deu a IN SRF n® 67, de 1997, a falta de lei que lhe dé amparo

- sido espontaneamente curnpndas as exigéncias de providenciar a averbagio e requerer
0, ADA, mcxdmdo na espeme a norma do art 138 c/c 0 art. 112 e incisos I a IV do
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".apuragao : ;_ﬁswa "}das areas de preservagao permanente “e. de” reserva legal
- desconsxderadas pelo ﬁsco medlante 0 levantamento topograﬁco do 1move1 com a

. :sentldo de apoﬁfar a 1lega11dade da- ex1gencxa do ADA e por via 'de consequencna
i fapontando .ser’ beneﬁ01ano ‘da.isen¢do do ITR/97, bem como.da necesmdade de
averbagao da é:ea destmada a Reserva Legal :
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nc ""do AADA. (Ato Declaratério Amblental) ea’ ex;gencm de averbag:ao da

PRV

eXigéncia
AREA DE RESERVA LEGAL ambos relatlvos ao ITR/97,~ passando a dlscorrer na

" ' 1) Quanto 'a  exigéncia do ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL T

' x Consxste a presente lide na exigéncia de cobranga do ITR,

entendendo a 2’ Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal, que a
: comprovag:ao da -Area. de Preservac;ao Permanente, dar-se-ia pela protocohzaqao do
“:Ato” Declaratono Amblental "ADA junto IBAMA dentro do prazo estabelecido mo
art~ IO inciso’ 11,:§:4%:da IN SRF n.? 43/97, c/c a IN.SRF 'n.°. 67/97, séndo” esta“
consequentemente, considerada cOmo 4rea aproveltével ede 1ncxdenc1a doITR, 0 que
levou ao 1an9amento suplementar para cobrang;a do tnbuto ¢ acrescnnos legals. . 4

e

- mediante o.auto de mfrag:ao, argumentando que considera dlspensavel a apresentagao
. do ADA para comprovar que a area declarada por este nao esta SUJelta a 1n01denc1a do

-,: - As deﬁmdas no paragrafo 4° do amgo 225 da Constltulg:ao

AT De Reserva Legal, conforme art. 16 da’ Le1 n, 4 771/65 com a
redagao dada pela MP n’ .° 2 080-63/01;

' - De Reserva Particular do I{atnmom atural, conforme art. 21 da
Lei n, °9; 985/00 € Decreto n.° 1.922/96;
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o Comprovadamente 1mprestave1s para at1v1dade produtlva rural
e ;desde que- declaradas de interesse ecolégico por ato do érgdo competente federal ou
y estadual conformeart 10, §-1°, inciso 1I, alinea “c”, da Le1n°9 393/96 o )

Trata-se de ‘4rea de preservag:ao permanente comprovada atraves de

= ",,‘Laudo de Vlstonafrewa (fls. 433/457), bem como através do' ADA. (Ato Declaratério

Ambxental) de fl. 27 protocolado em 14/04/2000. stpoe o art. 10 da- Lei n.°
9393/96 in verbts.

XS v

S ' J Art 10 A apuragao e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
e ow contrlbumte independentemente de prévio procedimento  da
s . administracdo tributdria, nos prazos e condicdes estabelécidos pela

> Secretarid :'da - Receita Federal sujeztando-se a homologacao
: posterzor ; e = : :

. a) de ; preservagao permanente e de reserva legal prevzstas na Lez
‘f-n °4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacao dada pela Lez
5 N7, 803.. de 18 de ]ulho de 1989 ‘

S T e
D

c) § éomprovadamente imprestdveis para qualquer exploragdo
agricola, pecudria, granjeira, agiiicola ou florestal, declaradas de
interesse ecologzco mediante ato @o~6rgao competente federal ou
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_que tratam as almeas "q" "d" do mczso II § 12 deste artzgo nao

'esta sujelta a prevza comprova;:ao por parte do declarante, f cando ,

. “.com ]uros e multa prevzstos nesta Lei, cdso f ique comprovado’ que a’’
sua_declaracio ndo é verdadeira, sem prejuizo de outrds sangbes

coas”

L i:aplzcavezs " (NR) (Alteraeao 1ntrodu21da pela M P 2 166/67/2001)

i ObserVa.se que o teor do artlgo 10, fparagrafo 7° da Le1'
iireterlta encontra qespaldo ‘no art. 106 do CTN, basta a sunples declaraeao do
- contnbumte, para.- “fim’de “isengdo do-ITR, respondendo o mesmo pelo pagamento

do 1mposto e consecténos legals €m caso de fa151dade

1

S Neste sentldo parece-me de malor valor a efetlva comprovagao da

: area de’ preservaqao permanente através de laudo técnico e outras provas idoneas, do
‘qué o sunples registro da mesma junto ao 6rgido ambiental, que nem sequer dispde
de “estrutura. para fms de fiscalizacdo das quantidades fisicas alegadas pelo
contnbumte NG

SV ,.:,J‘,‘,
,»JY' -

5Ademals »:-se ha de exxglr o refendo ADA em obedlencm ao

"10 165/2000 que adotou a utlhzag:ao do ADA para efeitos’ de. exclusao das areas de
i serva(;ao permanente mas nunca em relac;ao a fatos geradores de- 1997

AN Assun sendo é descablda a ex1genc1a da apresentagao do Ato
Declarat()rlo Amblental ‘sendo’ dlspensével a apresentagao do ADA para’ fins de.
1sen9aodoITR RESE . : S S ‘v

: :Parece” mconteste neste caso que a- area de reserva legal :
estlpulada em 2. 487\,6 hectares, existia e estava preservada a época do fato gerador
"do :tributo - que aqui; se- discute, -ou  seja,: em 01/01/1997, sendo. dev1damente'
demonstrada atraves do ADA (Ato Declaratono Amblental) de f1.27.

A glosa da ﬁscahzaeao deveu-se a0 fato de que a. Recorrente
IR procedeu a averbagao junto a matricula do imével (fl.21 verso). Contudo, pelos
- L {rgumentos trandos pela DRJ - Brasilia/DF teria ocorrido de forma intempestiva,
C f:vez que. somente em 22 de junho de 1999, através de Termo de Responsabilidade de
Averbagao de ﬂ 425, datado de 09/06/1999.
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de, no mlmmo 207 (vmte por cento) da drea total’ do unovel j4 estava prev1sta no '
Cédlgo FIorestal 'Le1 n°%4. 771 de 15/09/65 com suas posterlores alteragoes. R

consegumte ai)roveltan-se das dedugoes ﬁscals (Precedentes do E Segundo_’

Conselho de Contnbumtes)

“

‘No* caso‘dos autos, a Recorrente promoveu mtempestwamente “a
ex1g1da averbacao Jtmto ﬁ matncula do .imével, naa obstante a_ existéricia, fatlca da
4 referida’ 4rea,-Por-tal ‘motivo.a fiscalizagdo efetuou o langamento sobre.a respectlva
ks ‘érea de reserva legal Contudo, témos nos autos, além da. comprovagio da.ared de
reserva Jegal” por ‘intermédio Laudo de Vistoria Prev1a (ﬂs 433/457), bem como
atraves do ADA (Ato Declaratono Amblental) defl. 27.
o Ora, nao ‘se. tem noticia, nestes -autos, de que a Contnbumte tenha
cometxdo qualquer infra¢do a lei ambiental, que também estabeleceu a exclusdo das
R éreas de reserva_ Iegal e de preservac;ao permanente da base de cﬁlculo do TTR.

: " Se houve algum descumpnmento de norma pela RecOrrente em
S rela;ao 'a questlonada -averbagdo na’ matricula do- imé6vel ‘junto a0 Registro | ‘de
- Iméveis, ou’ mesmo a obtengao do- ADA fora do prazo,- trata-se, efetivamente, de
: ‘procedlmento acessono ~que nio -pode unphcar certamente na unposxgao dev
. ‘vtnbuto multas pumtlvas etc - R Co

area de reserva-

;Nao se pode desconhecer que a condlgao de

................

‘~II_ — dréc.z', iﬁbuféveL' a drea total do z;mével,‘ menos as dreas:

: a) de preserva(:ao ;permanente e de reserva legal, previstas na: Lei

B ‘n 4 771,'de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei
- 'n°7.803; de 18 de julho de 1989." (destaques acrescentados)
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