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EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. EXIGENCIA DE ADA. OFENSA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE.

Ofende o Principio da Legalidade a imposig3o de condigdo que modifique a
base de cdlculo, com majoragiio do tributo, por ato infra-legal, no caso
Instru¢do Normativa da Secretaria da Receita Federal.

AREA DE RESERVA LEGAL. OBRIGATORIEDADE DE AVERBAGAO
A MARGEM DE REGISTRO PUBLICO DO IMOVEL RURAL.

Por se tratar de condigdo essencial estabelecida em lei para a constituigdo de
reserva legal, ¢ imprescindivel a averbagéo de tal 4rea & margem da inscri¢io
de matricula do imével, no Registro de Iméveis competente. Assim sendo,
para fins de exclusio da base de célculo do ITR, a citada averbagdo ser
anterior ao fato gerador da obrigagio tributéria

Recurso especial provido em parte. %

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar

provimento parcial ao recurso especial para manter a tributagdo sobre a area declarada como de
reserva legal. Vencidos os conselheiros Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti (convocada),
Moisés Giacomelli Nunes da Silva, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira ¢ Gongalo Bonet
Allage, que negaram provimento ao recurso.



Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Gongalo Bonet Allage (substituto do Vice-Presidente), Caio Marcos
Candido, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti (convocada), Julio Cesar Vieira Gomes, Manoel
Coelho Arruda Janior, Moisés Giacomelli Nunes da Silva, Nelson Mallmann (convocado),

Rycardo Henrique Magalhées de Oliveira e Elias Sampaio Freire.

Relatorio

Recurso Especial de Divergéncia interposto pela Fazenda Nacional em face
do acorddo n® 303-33.369, exarado na sessdo de julgamento de 13 de julho de 2006.

A interposi¢do do recurso de deu com supedineo no inciso II do art. 5° do
Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), aprovado pela Portaria
MF n° 55, de 16 de margo de 1998, vigente a época de sua interposigao:

Art. 5° Compete a Camara Superior de Recursos Fiscais julgar
recurso especial interposto contra:

(.)
II. decisdo que der a lei tributdria interpretacdo divergente da
que lhe tenha dado outra Camara de Conselho de Contribuintes

ou a propria Camara Superior de Recursos Fiscais.

Hodiernamente tal recurso tem supedédneo no art. 67 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), verbis:

Art. 67. Compete a CSRF, por suas turmas, julgar recurso
especial interposto contra decisGo que der a lei tributdria
interpreta¢do divergente da que lhe tenha dado outra

cdmara, turma de cdmara, turma especial ou a propria
CSRF.

Despacho em que se admite o recurso as fls. 541/543.
Recurso da Fazenda Nacional as fls. 522/532.

O contribuinte, intimado, apresentou contra-razdes as fls. 555/561.

E o relatorio. Passo ao voto.
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Voto

Conselheiro CAIO MARCOS CANDIDO, Relatof *

Recurso Especial de Divergéncia tempestivo. Passo a verificar o outro
requisito de admissibilidade: a comprovagdo da divergéncia na interpretacdo de lei tributéria
entre duas camaras dos Conselhos de Contribuintes ou de turma da CSRF.

A 3* Camara do 3° Conselho de Contribuintes no acérdio recorrido decidiu:

ITR. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE ADA

A declaragdo do recorrente, para fins de isen¢io do ITR, relativa
a area de preservagdo permanente, ndo estd sujeita @ prévia
comprovagdo por parte do declarante, conforme dispée o art. 10,
pardgrafo 1°, da Lei n® 9.393/96, ficando o mesmo responsavel
pelo pagamento do imposto correspondente, com juros e multa
previstos nesta Lei, caso fiqgue comprovado que a sua declaragdo
ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes aplicdveis.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL.
ITR. RESERVA LEGAL.

A falta de averbagdo da drea de reserva lega! na matricula do
imovel, ou a averbagdo feita alguns meses apds a data de
ocorréncia do fato gerador, ndo é, por si so, fato impeditivo ao
aproveitamento da iseng¢do de tal drea na apuragdo do valor do
ITR.

A Fazenda Nacional recorre 3 instancia especial sob a alega¢io de que deve
ser mantida a glosa efetivada pela fiscalizagdo das 4reas de preservagdo permanente, pois o
contribuinte apresentou o0 ADA fora do prazo previsto na legislagdo de regéncia. Argumentou
ainda que a glosa das 4reas de reserva legal também devem ser mantida, tendo em vista a
auséncia de averbagdo da éarea declarada no Registro de Iméveis. Para comprovar as duas
divergéncias apresentou como paradigma o acérddo n° 302-36.278, de 09 de julho de 2004,
exarada pela 2* Camara do 3° Conselho de Contribuintes, com o qual pretende comprovar a
divergéncia suscitada, in verbis:

ITR. AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZACAO LIMITADA. A existéncia de drea de preservagdo
permanente deve ser reconhecida mediante ato declaratorio do
IBAMA, ou orgdo delegado através de convénio. As dreas de
reserva devem ser averbadas a margem da inscricio da
matricula do imovel no registro de imdveis competente.

Conforme visto, restou estabelecida as divergéncias de interpretagdo de lei
tributéria entre a 2* e 3* Camaras do 3° Conselho de Contribuintes, pelo qué o recurso especial
deve ser admitido.



Previamente, hd que se esclarecer que ndo se coaduna com a melhor
interpretacdo a argumentagdo acerca da desnecessidade de produgdo de prova da existéncia das
dreas declaradas tem base no disposto no § 7° da Lei n°® 9.393/96, incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, verbis:

§ 7° A declaragdo para fim de isen¢do do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1°, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
Jicando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangées aplicdveis.

Da simples leitura do dispositivo transcrito chega-se & conclusio de que o
que ndo ¢ necessdria € a prévia comprovagdo das 4reas declaradas.

E da esséncia da atividade de fiscaliza¢do que a autoridade tributéria, com o
fito de comprovar informag¢do constante das diversas declaragdes elaboradas pelos
contribuintes, intime-os a proceder a comprovaggo daquilo que foi declarado.

Assim, a lei desobriga da prévia comprovagdo, mas ndo limita a atividade de
fiscalizagdo, impedindo a autoridade tributéria de proceder seu mister de averiguar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo tributiria ou de outros aspectos que possam impactar o

dimensionamento do crédito tributirio devido.

Sendo assim, hd de se verificar se houve a comprovagio nos autos da
existéncia das areas declaradas.

No mérito. A primeira discussdo que se trava nestes autos cinge-se em saber
se a comprovagio da existéncia das areas de preservagdo permanente, para fins de exclusdo das
mesmas da base de incidéncia do ITR, depende, ou nfo, do cumprimento da exigéncia da

protocolizagdo tempestiva do ADA, a ser emitido pelo IBAMA ou 6rgdo conveniado.
Vejamos a legislagdo de regéncia da matéria.

A legislagdo aplicavel estabelece que nédo serdo consideradas para a formagéo
da base de célculo do ITR as areas de preservagdo permanente, ex vi da alinea “a” do inciso II
do § 1° do art. 10 da lei n® 9.393/1996:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condi¢bes estabelecidos
pela  Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d:
(.)
II - area tributdvel, a drea total do imdvel, menos as dreas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989,
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Conforme visto, as dreas de preservagdo permanente sdo aquelas descritas
nos § 2° ¢ § 3° do art. 16 da lei n® 4.771, de 1965, com redagdo incluida pelo art. 1° da lei n°
7.803, de 1989:

Art. 16. As florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime
de utilizagdo limitada e ressalvadas as de preservag¢io
permanente, previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, sdo

suscetiveis de exploragdo, obedecidas as seguintes restrigdes:
(.)

§ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, deverd ser averbada a margem da inscri¢io de
matricula do imével, no registro de iméveis competente, sendo
vedada, a alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmissao,
a qualquer titulo, ou de desmembramento da drea.

§ 3° Aplica-se as dreas de cerrado a reserva legal de 20% (vinte
por cento) para todos os efeitos legais.

A exigéncia do ADA como requisito para a exclusio das éareas de
preservagdo permanente da base de célculo do ITR encontra-se estabelecida no 10 da Instrugio
Normativa da Secretaria da Receita Federal n® 43, de 1997, com redagdo da IN SRF n°® 67, de
1997:

Art 10, Area tributdvel ¢ a drea total do imdvel excluidas as
dreas.

I - de preservagdo permanente;

II - de utilizagdo limitada.

()

§ 4° As dreas de preservagdo permanente e as de utilizagdo
limitada serdo reconhecidas mediante ato declaratério do
IBAMA, ou orgdo delegado através de convénio, para fins de
apuragdo do ITR, observado o seguinte:

I - as dreas de reserva legal, para fins de obteng¢do do ato %

declaratorio do IBAMA, deverdo estar averbadas a margem da
inscrigdo da matricula do imovel no registro de imdveis
competente, conforme preceitua a Lei n° 4.771, de 1965;

II - o contribuinte tera o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaragdo do ITR, para protocolar requerimento do
ato declaratorio junto ao IBAMA;

III - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fard
langamento suplementar recalculando o ITR devido.

A exigéncia da apresentagdo tempestiva do ADA para fins de exclusdo da
area de preservagdo permanente, estabelecida em legislagdo infra-legal, contrapde-se ao



principio da reserva legal, posto que a desconsideragdo das dreas de preservagdo permanente e
de reserva legal, como tal, representam sua inclus&o na éarea tributavel pelo ITR.

Assim, qualquer restrigdo 4 exclusio de é4reas da tributagdo do ITR, por
corresponder a aumento de tributo, deve ser instituida por lei, ex vi do inciso II combinado com

0 § 1°do art. 97 do Cddigo Tributério Nacional:
Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

(.)

II - a majoragdo de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

(.)

§ 1° Equipara-se a majoragdo do tributo a modificacdo da sua
base de calculo, que importe em tornd-lo mais oneroso.

Tanto € assim que o art. 1° da Lei n° 10.165, de 2000 estabeleceu aquela
condigdo ao incluir o art. 17-O na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, para os exercicios a
partir de 2001, verbis:

Art. 17-O Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratdrio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria." (NR)

()

§ 1° A utilizagdo do ADA para efeito de reducdo do valor a
pagar do ITR é obrigatoria.

Portanto, se a obrigagdo de apresentacio do ADA foi instituida
posteriormente por lei, ndo poderia o 6rgdo de administragdo tributaria antecipar tal exigéncia,
que resulta majoragdo de tributo, por meio de instrugdo normativa.

Assim, a area de preservagdo permanente deve ser excluida da tributagdo do
ITR, salvo no tocante a 4rea de reserva legal que passaremos a analisar.

Em relagio a obrigatoriedade, para fins de ndo incidéncia do ITR, da

averbagdo no registro d imoveis competente, de drea declarada pelo contribuinte como sendo

de reserva legal, realizada previamente & data de ocorréncia do fato gerador (condicdo prevista

no Cédigo Florestal Brasileiro (Lei n° 4.771, de 1965), incluida pelo § 2° do art. 16 da lei n°
7.803, de 1989.

A 3" Turma da CSRF vinha decidindo no sentido de que a comprovagao da
drea declarada como de reserva legal, para fins de exclusdo da tributagdo do ITR, poderia dar-
se por outros meios de prova, independendo da averbago de tal drea & margem da matricula do
imovel rural no registro de iméveis competente ou mesmo de sua averbagiio posterior. Neste
sentido reproduzo a ementa do acérddo CSRF/03-05.505, de 12 de novembro de 2007:

Ementa: ITR. AREA DE RESERVA LEGAL. - A comprovagdo da
drea de reserva legal para efeito de sua exclusdo da base de
cdalculo do ITR ndo depende exclusivamente de sua prévia
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averbagdo no cartorio competente, e seu reconhecimento pode
ser feito por meio de Laudo Técnico e outras provas documentais
idoneas, inclusive a sua averbagdo procedida posteriormente a
data do fato gerador.

Pego vénia para discordar do posicionamento, entfo adotado, pelas razdes a
seguir apresentadas.

A legislagdo aplicdvel a matéria estabelece que ndo serdo consideradas para a
formagdo da base de célculo do ITR as 4reas de reserva legal, ex vi da alinea “a” do inciso I do
§ 1°do art. 10 da lei n® 9.393/1996, supra transcrito.

Conforme visto, a defini¢do do que seja “area de reserva legal” encontra-se
estabelecida no § 2° do art. 16 da lei n° 4.771, de 1965, com redagdo incluida pelo art. 1° da lei

n° 7.803, de 1989:

§ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, deverd ser averbada a margem da inscri¢io de
matricula do imdvel, no registro de imdveis competente, sendo
vedada, a alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo,
a qualquer titulo, ou de desmembramento da drea.

A reserva legal ¢ uma restrigio ao direito de exploragio das 4reas de

vegetagOes nativas e sua discutida averbagdo tem a fungdo de dar publicidade a terceiros
daquela restri¢do.

Tal posicionamento € corroborado pelo Supremo Tribunal Federal a partir do
julgamento do Mandado de Seguranga n° 22.688/PB (Tribunal Pleno, sessio de 28 de abril de
2000) em que se discutia tal tema relativamente & produtividade de imével em processo de
desapropriagdo para fins de reforma agréria. Veja-se o tratamento dado 3 matéria em voto vista
do Ministro Sepulveda Pertence:

A questdo, portanto, é saber, a despeito de ndo averbada se a
drea correspondente a reserva legal deveria ser excluida da drea
aproveitivel total do imovel para fins de apura¢io da sua
produtividade (...)

A reserva legal ndo é uma abstragdo matemdtica. Ha de ser
entendida como uma parte determinada do imével.

Sem que esteja determinada, ndo é possivel saber se o
proprietdrio vem cumprindo as obrigagdes positivas e negativas
que a legislagao ambiental lhe impée.

Por outro lado, se sabe onde concretamente se encontra a
reserva, se ela ndo foi medida e demarcada, em caso de divisdo
ou desmembramento de imovel o que dos novos proprietdrios sé
estaria obrigado a preservar vinte por cento da sua parte.

Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembramento, haveria
uma diminuicdo do tamanho da reserva, proporcional a
diminui¢do do tamanho do imovel, com o que restaria frustrada
a proibigdo da mudang¢a de sua destinagdo nos casos de



transmissdo a qualquer titulo ou de desmembramento, que a lei
florestal prescreve.

Estou assim em que, sem a averbagdo determinada pelo §2° do
art. 16 da lei n®4.771/1965 ndo existe reserva legal.

Esta posigdo continua sendo adotado pelo STF, conforme se pode verificar
nos autos do MS 28.156/DF, cujo acordéo foi publicado no Didrio de Justiga de 02 de margo de
2007.

Assim sendo, a afirmativa de que a existéncia da drea declarada como de
reserva legal ou de que sua comprovagdo por outros meios, ou ainda de que sua averbagio
posteriormente & ocorréncia do fato gerador, supriria a condigdo estabelecida na lei nido condiz
com a norma que emana da analise conjunta da alinea “a” do inciso Il do § 1° do art. 10 da lei
n°9.393, de 1996 e do § 2° do art. 16 da lei n°® 4.771, de 1965, com redagdo incluida pelo art. 1°
da lei n°® 7.803, de 1989.

Tal norma estabelece a obrigagio de dar publicidade a terceiros da criagio de
area correspondente a, no minimo, 20% da propriedade rural protegida do uso indiscriminado,
impondo ao proprietirio um controle social em relagdo & conservagdio da cobertura vegetal
daquela area.

Quando a Lei n° 9.393, de 1996 reproduziu a obrigatoriedade de averbagio
estabelecida no Cédigo Florestal, ndo estava criando obrigagdo acesséria, com vista no

interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos tributos, mas, sim, repercutindo condigdo
essencial 2 instituigdo de 4rea de reserva legal, que deve ser cumprida pelo interessado para
frui¢do da exclusdo de tais areas da base de calculo do ITR.

O conceito de obrigagdo acessoria, a luz do §2° do artigo 113 do CTN,
confirma a conclusdo trazida no pardgrafo anterior, posto que a obrigatoriedade da averbagdo

ndo foi criada por legislago tributéria, sendo assim niio ha que se falar em obrigagfio tributaria
acessoria:

113. A obrigagdo tributdria é principal ou acessoria.

()

2° 4 obrigagdo acessoria decorrente da legislagdo tributdria e
tem por objeto as prestagoes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadag¢do ou da fiscalizagdo dos
tributos.

Neste sentido, entendo ser condig@o essencial para a constituigdo de reserva
legal a averbagdo de tal 4rea & margem da matricula do imével no registro de imédveis
competente. Apenas cumprida tal condigdo serd possivel a exclusdo de tal drea da base de
célculo do tributo.

Sendo assim, apenas posteriormente & averbagdo considera-se constituida a
area de reserva legal, ndo produzindo efeitos para periodos de apuragio anteriores.

Na forma do art. 144 do CTN, o langamento tributdrio reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.
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Tendo em vista que a averbaglo da drea de reserva legal no Registro de

Iméveis competente, se deu posteriormente 4 ocorréncia do fato gerador, tais 4rea deverdo
compor a base de calculo para tributagio do ITR.

Pelo exposto, voto no sentido de dar prov1mento parcial ao recursos para
manter a tributa¢do do ITR sobre a area de reserva legal.




