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DECADENCIA - IRPJ - CSL — FINSOCIAL — ANO CALENDARIO DE
1989 — O prazo decadencial dos tributos em destaque, no periodo de
apuracdo em foco, € de 5 anos, contados da ocorréncia do fato
gerador, a teor do disposto no § 4° do artigo 150 do CTN.

IMPOSTO DE RENDA SOBRE O LUCRO LIQUIDO - ILL - llegitima a
exacdo quando nao apurada distribuicdo efetiva ou inexistente
previs@o contratual de distribui¢do de resultado, a teor do que dispde a
Instru¢do Normativa SRF n.° 63/97.

PROGRAMA DE INTEGRACAQ SOCIAL - PIS FATURAMENTO -
Insubsistente a contribuicdo devida ao Programa de Integragdo Social
— PIS determinada com fundamento nos Decretos-lei n.? 2.445 e
2.449/88, declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal
(RE n.° 148.754-2-RJ).

Preliminar de nulidade rejeitada.

Preliminar de decadéncia dos langamentos de IRPJ, CSL e
FINSOCIAL acolhida.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por TRANSBRASILIANA HOTEIS LTDA.

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do auto

de infragdo e, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia dos
langamentos do IRPJ, CSL e FINSOCIAL. Vencidos os Conselheiros Luiz Alberto
Cava Maceira (Relator) e Manoel Antdnio Gadelha Dias. No mérito, por unanimidade

de votos, CANCELAR a exigéncia do IR-Fonte e da contribuigdo para o PIS, nos

termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. Designado para

redigir o voto vencedor o Conselheirc Mério Junqueira Franco Junior\;\ Ga&
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el

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

MARIOAU IRA NCO JUNIOR

RELATORDESIGNADO

FORMALIZADO EM: 14JUL 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE ANTONIQO
MINATEL, NELSON LOSSO FILHO, TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE HENRIQUE
LONGO e MARCIA MARIA LORIA MEIRA.
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RECURSO N°: 116.661 '
RECORRENTE: TRANSBRASILIANA HOTEIS LTDA.

RELATORIO

TRANSBRASILIANA HOTEIS LTDA., empresa com sede
na Av. Brasil 701, Anapolis, Estado de Goias, inscrita no CGC/MF sob n.
(1.506.641/0001-85, inconformada com a decisdo proferida pela Delegacia
da Receita Federal de Julgamento em Brasilia que manteve parcialmente a

exigéncia, recorre a este Colegiado, pleiteando o seu cancelamento integral.

A matéria objeto do litigio diz respeito ao Imposto de Renda
Pessoa Juridica, ano base 1989/Exercicio 1990 e, ainda, tributagdo reflexa
de PIS/Receita Operacional, FINSOCIAL/Faturamento, Imposto de Renda
Retido na Fonte e Contribuigdo Social sobre o Lucro, caracterizada pela
falta ou insuficiéncia de contabilizagio de receita operacional, apurada
pela diferenca entre a receita declarada e aquela constante dos

movimentos de caixa da empresa, apreendidos pela fiscalizacio.

Tempestivamente impugnando a empresa alegou (1) a
nulidade do auto de infragdo, em razio de que este ndo foi assinado, nem
recebido por qualquer representante legal da empresa; (2) preliminar de
decadéncia do langamento tributdrio; (3) que a fiscalizagdo baseou-se em
papéis e informagdes avulsas para lavrar o auto de infragio; (4) a ilegalidade
da incidéncia da TRD no periodo de janeiro a dezembro de 1991; (5) a
inconstitucionalidade da incidéncia do PIS com fulcro nos Decretos Leis n.

2.445 e 2.449/88; (6) a inconstitucionalidade da incidéncia do Finsocial a
aliquota de 2% sobre o faturamento. Junta doutrina e Junsprudenma % V/{
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pertinentes.

A autoridade julgadora monocratica manteve parcialmente a
exigéncia, conforme se depreende da ementa do julgamento a seguir

transcrita:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA
EXERCICIO FINANCEIRO DE 1990

INTIMACAO - Far-se-a intimagio pelo autor do procedimento ou
por agente de Orgdo preparador, provada com a assinatura do sujeito
passivo, seu mandatario ou preposto, ou, no caso de recusa, com
declaragio escrita de quem o intimar;

Decadéncia — O direito de a Fazenda Puablica constituir o crédito
tributario extingue-se apds 5 anos, contados da data em que tenha sido
iniciada a constituigdo do crédito tributario pela notificagio, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao langamento.

- Considera-se o dia 31/05/95 o término do prazo decadencial
correspondente ao exercicio de 1990, visto ter sido a Declaragdo de
Rendimentos-IRPJ desse exercicio entregue em 3 1/05/90.

OMISSAO DE RECEITAS — Documentos internos da contribuinte
em que constam 0s valores das receitas havidas no periodo sdo provas
suficientes para caracterizar a infragdo tipificada como omissio de
receitas se nio estiverem registradas na escrituragio contabil.

COBRANCA DA TRD - Se as bases tributaveis foram quantificadas
e expressas na moeda a época da ocorréncia do respectivo fato
gerador, bem como o correspondente imposto € o demonstrativo de
apuracdo consigna os calculos indexados com observancia da
legislagdo vigente a época, ndo se trata de aplicagdo retroativa da
legislagao a fato gerador pretérito, mas de mera atualizagdo monetaria
do crédito tributario dele decorrente, ndo pago no respectivo
vencimento e que deve no auto de infracio ser demonstrado em UFIR.
O mesmo entendimento € extensivo a exigéncia dos juros de mora,
inclusive os equivalentes 8 TRD. Trata-se de legislagdo vigente & época
da constituigio do crédito tributario de aplicagdo obrigatoria e
indeclinavel pelas autoridades administrativas.

- Deve ser excluida a cobranga da TRD, no periodo de 04/02/91 a
29/07/91 - IN SRF N. 32 de 09/04/97.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE

DA TRIBUTACAQ REFLEXA
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IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE,
PIS/FATURAMENTO, FINSOCIAL/FATURAMENTO E
CONTRIBUICAO SOCIAL

O decidido em relag¢do ao langamento do imposto de renda — pessoa
juridica, em conseqiiéncia da relagdo de causa e efeito existente entre
as matérias litigadas, aplica-se por inteiro aos procedimentos que lhes
sejam decorrentes.

PIS/FATURAMENTO — A IN SRF n. 031, de 08/04/97, dispensa a
constituigdo de créditos tributarios do PIS, exigida com base nos
Decretos Leis n. 2.445 e 2.449/88, na parte que exceda o valor devido
na forma da Lei Complementar 7/70.

FINSOCIAL/FATURAMENTO - Conforme a IN SRF 031, - art. 4°,
de 08.04.97, a aliquota do Finsoctal Faturamento € de 0,5%.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Nas razdes recursais 0 contribuinte reitera os fundamentos da

impugnac¢do, especialmente no que tange a matéria cuja exigéncia foi

mantida.

E o relatorio. g—) Uf
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VOTO

Conselheiro LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA , Relator

Recurso tempestivo, dele conhego.

Inicialmente cabe ser rejeitada a preliminar de nulidade do Auto
de Infragdo aventada pelo sujeito passivo, uma vez que o Fisco em tempo
habil procurou cientificar o contribuinte ou preposto, ndo logrando éxito face
a negativa por parte dos mesmos. A seguir, procedeu na forma regulamentar
€ 0 sujeito passivo exerceu na sua inteireza o seu direito de defesa, dai,

incabivel a pretensdo de nulidade da pega vestibular.

No tocante a segunda preliminar, tendo a Recorrente argiiido a
ocorréncia da decadéncia do direito da Fazenda Publica efetuar o
langamento sob alegacio de haver decorrido mais de cinco anos entre a data
do fato gerador e a ciéncia do Auto de Infragdo e, considerando a posigdo
majoritaria desta Egrégia Oitava Camara a respeito da maténia, que entende
o lancamento do imposto de renda pessoa juridica enquadrar-se na
modalidade por homologagdo, diferentemente do meu entendimento até o
momento de considerar que o langamento do imposto de renda pessoa
juridica configurar a modalidade por declarac¢do, no caso presente, tendo
em vista que a ciéncia ao contribuinte deu-se em 31.05.95, correspondente a
exigéncia fiscal relativa ao exercicio de 1990, periodo-base de 1989,

resultara vencida minha posi¢do na apreciagio da preliminar de decadéncia,

T
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razdo pela qual deixo de proceder ao exame de mérito da causa
relativamente ao imposto de renda pessoa juridica, contribui¢do social e

Finsocial/Faturamento.

Em seguimento, considerando que a apreciagdo da legitimidade
do langamento resulta favoravel ao sujeito passivo, face ao que determina o
disciplinamento do processo administrativo-fiscal, sera procedido o exame

em relagdo as exigéncias do Imposto de Renda Retido na Fonte - ILL ¢ PIS.

Relativamente a imposigdo do imposto de renda na fonte sobre
o lucro liquido, o precedente jurisprudencial do Colendo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n® 173490-6, Parana, ¢ no
sentido de ser ilegitima a tributagdo na fonte sobre o lucro liquido - TLL (art.
35, da Lei n°® 7.713/88), quando o contrato social ndo contempla disposigdo
sobre a disponibilidade imediata, quer econémica, quer juridica, do lucro
liquido apurado. No caso presente, inexiste nos autos informagio sobre a
distribui¢do efetiva ou previsdo contratual de distribui¢io do resultado,
inclusive, a prépria administragio tributaria determinon através da Instrugéo
Normativa n° 63, de 24.07.97, o cancelamento dos langamentos dessa

espécie, sendo assim, ilegitima a imposi¢ao em causa.

No tocante a imposi¢do do PIS, considerando a remansosa
junisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal que, dentre os
inameros julgados pode-se mencionar o proferide no julgamento do RE n°
148.754-2/RJ, no sentido que que resulta ilegitima a pretensido fiscal com

base nos Decretos-le1 n°s 2.445 e 2.449/88, merece ser tornada insubsistente

a ex1géncia €m causa.
| | @
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Diante do exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso,
para cancelar as exigéncias relativas ao imposto de renda retido na fonte -

ILL e ao PIS.

Sala das Sessdes, DF, em 12 de novembro de 1998.

-

LUIZ ALBERTO CAVA CEIRA

&
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, Relator designado.

Pego vénia ao eminente Conselheiro relator para discordar quanto a

contagem do prazo decadencial.

Isto porque entendo que os tributos langados estdo na categoria de
langamento denominada por homologacgao, prevista no artigo 150 do CTN.

Meu entendimento, estampado em varios acérdac desta Camara,
fulcra-se na constatacdo de que o Cédigo Tributario Nacional estabelece os tipos de
lancamentos e sua vicissitudes, tendo como regra geral o langamento ex officio.
Prescreve o art. 142:

“Art. 142 :Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo O caso, propor a aplicagao da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento € vinculada
e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.”

Portanto, como regra geral, o langamento é privativo da autoridade
administrativa. Porém, é o préprio Cdédigo Tributdric que estabelece as excec¢des
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pertinentes, definindo nos arts. 147, 149 e 150 as trés modalidades de langamento, i.é,
por declaracgao, de oficio e por homologagdo. O langamento de oficio é o Unico a
amoldar-se a regra matriz. Os demais, todavia, sdo classificados, por excegao a regra,
pelo maior ou menor grau de participagdo da autoridade administrativa na constituigédo
do crédito. Sistematicamente, as modalidade se distinguem por total participagdo do
Fisco, langamento "ex officio”, pela participagdo conjunta entre contribuinte e Fisco,
langamento por declaragdo; e pela auséncia de participagado do Fisco em todo o
procedimento até a consumagdc do pagamento, langamento por homologagao.
Nenhum outro critério foi utilizado pelo legislador para distinguir as formas de
langamento, fosse pela complexidade dos cdlculos necessérios a apuragao da base de
calculo, cumprimento de obrigagdes acessdrias prévias, natureza do tributo, etc. Nem
mesmo ousou o legislador a encerrar determinado tributo em qualquer modalidade de
langamento. Sendo assim, ao intérprete cabe avaliar cada fato dentro da ¢tica de
distingdo adotada pelo legislador, sob pena de extrapolar em sua fungao, definindo
critérios outros ao arrepio daquele previsto na Lei, com natureza complementar a

Constituicdo, e que define normas gerais de direito tributario.

Com a evolugdo das relagdes comerciais e a necessaria rapidez da
arrecadagao tributaria, é de se concluir que o langamento por declaragdo deixa de
configurar a hipétese mais frequente. Hodiernamente, a legislagdo procura dispor
sobre todos os aspectos necessarios para que o contribuinte apure e determine a base
de célculo, bem como proceda ao recolhimento do tributo em datas e periodos
determinados. Tudo isso sem o mencr envolvimento efetivo do Fisco. E a confirmagéo

da abrangéncia atual do langamento por homologagéo.

Neste mesmo diapasao, o llustre Conselheiro Luiz Henrique de Barros
Arruda demonstrou, de forma brilhante, no Acérddo n® 103-11.801, o ocorrido com o
IRPJ ap6s a edigao do Decreto-lei n°® 1967/82. Com a devida vénia, cito a seguinte

passagem desta deciséo, verbis:

10



Processo n°.
Acérdao n°.

: 10120.001900/95-88

: 108-05.476

" Com a edicdo do DL 1967/82, modificou-se tal situagdo, passando
aquele diploma legal a fixar prazo para pagamento do imposto
desvinculado da entrega da declaragao de rendimentos e, portanto, do
exame prévio dos fatos pela autoridade administrativa , dispondo

ainda, em seu artigo 16, da seguinte forma:

‘Art. 16 - A falta ou insuficiéncia do recolhimento do imposto,
duodécimo ou quota, nos prazos fixados neste Decreto-lei,
apresentada ou ndo a declaragdo de rendimentos, sujeitard o
contribuinte 2 multa de mora de vinte por cento ou & multa de
langamento "ex officic”, acrescida , em qualquer dos casos de juros de

mora’. (grifei).

Tipificada esta, pois, a espécie de langamento por homologagdo, como
definido no art. 150 do CTN, cuja esséncia consiste no dever do
contribuinte de efetuar o pagamento do tributo na data estipulada em

lei, independentemente do exame prévio da autoridade administrativa."

Independentemente do momento em que se queira conferir ao IRPJ a

modalidade de langamento por homologagdo, a verdade € que a evolugdo das

relagbes Fisco-Contribuinte, necessariamente conferiu maior, e atualmente total,

participagao ao sujeito passivo quanto ao célculo e pagamento do imposta.

Nao obstante, tese contraria tem prevalecido para configurar ©

langamento como por declaragao, em razdo da concomitante "notificagao de

langamento® ao recibo de entrega. Permissa maxima venia, ndo posso concordar.

Comoc bem demonstrade no aresto supracitado a entrega da declaragédo de

rendimentos € mero cumprimento de obrigagdo acesséria apesar da denominagao de

"notificagao de langamento" empregada ao recibo de entrega. Outrossim, vale salientar

que carimbo de instituicdo financeira ndo preenche o requisito geral de que o
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langamento é privativo da autoridade administrativa, bem como atividade vinculada e
cbrigatéria. As excegdes a esta regra geral, conforme j& mencionado, pressupdem uma
maior ou menor participagdo da autoridade administrativa , porém, frente &
participagdo do sujeito passivo, mas ndo admitindo a delegagac do ato de langar,
consoante seu dever em cada modalidade de constituicdo do crédito tributario._Ainda

assim, se considerarmos o recibo de entrega da declaracdo acompanhade de

notificacdo de lancamento, como conciliar a_impossibilidade que surgiria , em

obediéncia ao § 1° do art. 147 do CTN, de retificacdo da propria declaragdo? Se assim

o fosse, a declaracde seria_simplesmente "irretificavel” e letra morta_as_normas para
tanto constantes do DL 1967/82.

Devemos ressaltar que as antecipagbes de pagamentos, determinadas
pela legislagdo, antes mesmo da ocorréncia do fato gerador, ndo interferem na
classificagdo do tipo de langamento. Este mecanismo de arrecadagido pode ocorrer
tanto nos langamentos por declaragéo quanto nos efetuados por homologagéo. Se, em
momento definido, surgir em fungao destas antecipagbes, crédito para o contribuinte, a
forma de restituicao ou compensagao estard definida em lei, através de normas
especificas ou pelo critério geral de restituigdo. Este é o caso do IRPJ, se prejuizo
apura o contribuinte, ja tendo pago o imposto antes do término do periocdo-base.

Pelo exposto, acolho a preliminar de decadéncia do direito de langar
do fisco, para o ano de 1989 e no tocante ao IRPJ, CSL e FINSOCIAL, haja vista ter
sido o langamento formalizado somente no ano de 1995, decorrido mais de um lustro.

E 0 meu voto.

Sala das Sessdes - DF, em 12 de novembro de 1998

U7 kO i
MAW%NCO JUNIOR
12
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