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NOTIFICACAO DE LANGAMENTO - Para ser vélida a notificagdo
de langcamento deve ser assinada pelo chefe da reparticdo ou por
servidor autorizado (incisc IV do art. 11 do Decreto n® 70.235/72). A
notificagdo de langamento assinada por servidor, sem indicagéo do
ato administrativo que Ihe deu competéncia para tal fim padece de
vicio de forma e torna nulo o iangamento.

Preliminar acolhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por SEBASTIAO RIBEIRO CAMELO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de nulidade do
lancamento, levantada pela Relatora, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Dimas Rodrigues de Oliveira

e Luiz Fernando Oliveira de Moraes.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros THAISA JANSEN
PEREIRA, ROSANI ROMANO ROSA DE JESUS CARDOZO, ROMEU BUENO DE
CAMARGO, RICARDO BAPTISTA CARNEIRO LEAQ e WILFRIDO AUGUSTO
MARQUES.
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Recorrente ¢ SEBASTIAQ RIBEIRO CAMELO

RELATORIO

SEBASTIAO RIBEIRO CAMELO, C.P.F - MF n° 090.429.541-91,
residente e domiciliado em Goiania (GO), inconformado com a decisdo de primeira
instancia, na guarda do prazo regulamentar, apresenta recurso objetivando a reforma
da mesma.

Dé&o inicio acs presentes autos os demonstrativos e documentos de fls.

1 a 48, juntados durante o procedimento fiscal.

Nos termos da Notificacdo de langamento e seus anexos de fls. 50/56,
do contribuinte exige-se um crédito tributario equivalente a 28.147.2547 BTNF, em
decorréncia de OMISSAO DE RENDIMENTOS revelada por ACRESCIMO
PATRIMONIAL A DESCOBERTOQ, nos seguintes periodos e valores:

FATO GERADOR VALOR TRIBUTAVEL
Ano-base 1985 Cr$ 58.147.328
Ano-base 1986 Cz$ 760.501,00
Ano-base 1988 Cz$ 9.472.000,00

Inconformado, tempestivamente, apresentou a impugnacdo de fls.

60/64, instruida pelos documentos anexados as fls.65/73.
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Consta as flIs.75/78, a informagdo da autoridade fiscal no sentido de
manter parcialmente a exigéncia nos seguintes termos: “. cancelamento total do crédito
tibutario referente ao exercicio de 1986, pela manutengdo do acréscimo patrimonial a
descoberto referente ao exercicio de 1987 e o imposto suplementar de Cr§ 323,62; e
pela manutengdo parcial do crédito tributdrio do exercicio de 1988, ou seja, aumento
patrimonial a descoberto no valor de Cr§ 2.482,00 e o imposto supiementar de Cr$
638,58".

A autoridade de primeira instancia manteve parcialmente o langamento

em decisao de fls. 82/99, assim ementada:

“IMPOSTO SOBRE A RENDA — PESSOQA FISICA
Exercicios de 1986, 1987 e 1989, anos-base de 1985, 1986
e 1988

PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL: Alegagdo
desacompanhada de prova cabal.

Né&o merece consideracdo a alegagdo de que certo bem foi
adquirido  integralmente com recursos oriundos de
financiamento, quando o valor de cada prestagcdo e o valor
total da operagdo ndo se acham demonstrados. Relevancia
das informagSes prestadas pelo préprio contribuinte para
infirmar a alegagdo apoiada apenas em principio de prova
insuficiente.

FROVA.
N&go tem valia, por infidedigna, a formada exclusivamente
pelo préprio interessado.

VARIAGAO PATRIMONIAL

Além da demonstragdo da existéncia de financiamento para
a aquisicdo de certo bem, ou da existéncia de dividas ou
Onus reais ao final do periodo — base de apurag¢do, mister se
faz a demonstragéo do quantumn respectivo. Simufagdo de
situagdo, que apesar de tomar em consideracbes hipbteses
totalmente favoraveis ao contribuinte, resulta em valores que

confirmam %
%
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a presungdo de rendimentos. A presungdo somente se
afasta com a completa demonstracdo de sua impertinéncia
ou inadequagao.

DISPENSA DE JUROS, MULTA E CORREGCAO
MONETARIA Auséncia de suporte juridico ou fético para a
sua concesséo.”

Cientificado em 11/12/95 (AR.fl.103), dentro do prazo legal, protocolou
0 recurso anexado as fls. 104/108, argumentando, em sintese:

- OPALA COMODORO - o unico fundamento da decisdo recorrida
para manter a diferenga a tributar é a pretensdo do fisco que o
valor pago pelo veiculo deve ser incluido no montante de entrada,
ja que o financiamento nunca alcanga o total financiado;

- O fiscal supbGe no seu langamento que alguma coisa foi paga de
entrada e arbitra esse quantum, o que é absurdo por falta de
previsdo legal, a prova cabal sdo os recibos juntados e acreditados
pelo fisco;

- A decisdo faz calculo e suposi¢gbes de quanto seria o valor pago
como entrada, ndo aceitando o financiamentc como um todo,
chegando a um dispéndio de Cz$ 12.436.120,00;

- Nos autos nac ha nenhuma prova formal que comprove essa
invengdo de valores em ORTNs que deveriam ser cobrados, se ha
nota fiscal de venda e o prego financiado era sé tirar um do outro e
obter esse suposto pagamento a vista;

- No ano-base de 1986, a decisdo desacredita da venda de imbvel de
Cr$ 200.000,00 e fala que essa venda se deu por CR$ 62,00,

- Quanto a venda do OPALA COMODORO, o fisco declara que é
inexistente porque nos autos s6 consta uma declaracdo do

contribuinte de que ela ndo vale nada, por isso é necessario que o

>
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fisco requeira ao DETRAN - GO, fotocdpia do recibo de
transferéncia do, ja indicado, veiculo;

- Quanto a integralizagdo do capital na firma CAMELO MOVEIS

COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA , a firma nunca funcionou
e jamais ocorreu a integralizacao efetivamente, ja que a declaragéo
do contribuinte ndo merece fé, deve o autuante fazer a prova cabal

de que ela funcionou;

O autuante feriu o comando do art. 142 do C.T.N guando inverteu o
onus da prova, esquecendo-se que a exigéncia fiscal deve resultar
de prova do fato gerador € ndo so6 de suposigdes;

Por dltimo solicita a exclusdo do calculo do crédito tributario da

parcela referente a TRD, a titulo de juros, no periodo de fevereiro a
julho de 1991.

Nos presentes autos ndo consta o comprovante de depésito exigido
pelo art. 32 da Medida Provisoria n® 1621/97, porque a data do recurso é anterior a

edigao do referido diploma legal.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheira SUEL! EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso é tempestivo dele tomo conhecimento.

Admitindo que o processo administrativo fiscal, como um processo ndo-
jurisdicional, tem uma fungéo de reviséo interna do ato administrativo do langamento,
sendo sua existéncia conveniente tanto para a administragdo que tem a oportunidade
de rever os seus atos, no sentido de aprimoré-los ou mesmo canceld-los, evitando
demandas judiciais desnecessarias, como para o contribuinte que em um processo
gratuito podera obter o cancelamento ou a modificacdo do langamento, FAZ COM
QUE, de oficio, eu examine a VALIDADE DA NOTIFICAGCAO DE LANGAMENTO (f1.50)
que originou 0s presentes autos.

Buscando as normas fixadas pelo Decreto n°® 70.235, de 06/03/72,
regulador do processo administrativo fiscal, vemos que, para a notificagdo de

langamento fixou os seguintes requisitos, “psis litteris”.

*Art. 11 - A notificagdo de langamento serd expedida pelo
6rgdo que administra o tributo e contera obrigatoriamente:

| - a qualificagéo do notificado;

Il - o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento
ou impugnagéo;

Il - a disposigao legal infringida, se for 0 caso;

IV - a assinatura do chefe do 6rgdo expedidor ou de
outro servidor autorizado e a indicag¢édo de seu cargo ou
funcdo e 0 nimero de matricula.

7
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Paragrafo tnico. Prescinde de assinatura a notificagdo de
langamento emitida por processo eletrnico’. (grifei)

Assim, temos que a juricidade da NOTIFICACAC DE LANCAMENTO,
estd condicionada & sua assinatura pelo CHEFE DA REPARTICAO, no caso, o
Delegado da Receita Federal em Goiania, ou por servidor para tal autorizado por
delegagdo de competéncia previamente publica na imprensa Oficial, para que produza

efeitos erga omnes .

Neste sentido é o magistério do renomado Hely Lopes Meirelles em
seu livro Direito Administrativo Brasileiro, ed. Revista dos Tribunais, SP, 1979,

pag.125:

“Competéncia — Para a prdtica do ato administrativo a
competéncia é a condigdo primeira de sua validade. Nenhum ato -
discricionério ou vinculado - pode ser realizado validamente, sem
que o agente disponha de poder legal para pratica-lo.

Entende-se por competéncia administrativa, o poder atribuido
ao agente da Administragcdo para o desempenho especifico de
suas fung¢des. A competéncia resulta da lei e por ela é delimitada.
Todo o ato emanado de agente incompetente, ou realizado além
do limite de que dispbe a autoridade incumbida de sua pritica é
invélido, por Ihe faltar um elemento bdsico de sua perfei¢do, qual
seja a correta manifestacdo da vontade da administragdo. Dai a
oportuna adverténcia de Caio Técito, de que “ndo é competente
quem quer, mas quem pode, sequndo a norma de direito”.

A competéncia administrativa, sendo um requisito de ordem
publica, & intransferivel e improrrogédvel pela vontade dos
interessados. Pode, entretanto, ser delegada e avocada, desde
que o permitam as normas reguladoras da administracdo. Sem que
a lei faculte essa deslocacdo de fungdo, nio é possivel a
modificagdo discriciondria da competéncia, porque ela é elemento
vinculado de todo ato administrativo e, pois, suscetivel de ser
fixada ou alterada ao nuto do administrador e ao arrepio da lei. *

73
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Examinada a notificacdo de langamento, aqui enfocada, constata-se
que estd assinada por um Auditor Fiscal do Tesouro Nacional e um Técnico do

Tesouro Nacional, servidores, para tal fim, incompetentes.

Aos Auditores-Fiscais do Tesourc Nacional cabe fiscalizagéo direta no
domicilio dos contribuintes e a lavratura do competente autc de infragdo (Lei n°
2.354/54, art. 7° e Decreto-lei n° 2.225/85, consolidados nos artigos 950 e 960 do
R.1.R/94), contudo, sem delegagdo de competéncia ndo |he cabe a expedigdo de
notificagdo de langamento

Registro, por oportuno, que a ressalva constante no paragrafo unico do
art. 11, aqui é inaplicavel, porque os elementos que integram os autos comprovam que
todo o procedimento fiscal foi realizado individual e personalizadamente, na qual o
computador foi empregade como mero instrumento de impressdo, com as idénticas e
limitadas fungdes de uma maqguina de datilografia.

Dessa forma e considerando que ndc ha nos autos qualquer indicagdo
de delega¢do de competéncia, e mais, que a competéncia ndo pode ser “presumida”
duas solugdes podem ser tomadas: a) baixar-se o processoc em diligéncia para que se
indique a portaria de delegacdo de competéncia; b) declarar a nulidade da notificagéo
por vicio formal, ja que nela ndo ha a indicagdo do ato administrativo que delegou a

competéncia aos mencionados servidores.

Recordando o comande do art. 59 do mencionado decreto, que assim
preleciona:

o
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*Art. 59 - Sdo nulos:

| - os atos e termos Ilavrados por pessoa
incompetente,

Il - os despachos e decisdes proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericdo do direito de defesa.

§ 1° - A nulidade de qualquer ato s6 prejudica os
posteriores que dele diretamente dependam ou sejam
conseqiéncia.

§ 2° - Na declaragéo de nulidade, a autoridade diré os atos
alcangados e determinaré as providéncias necessérias ao
prosseguimento ou solug&o do processo.”

E, ainda, a determinagdo consignada no art. 173 da Lei n° 5.172/66.

Cddigo Tributario Nacional:

*Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributdrio extingue-se apés 5 (cinco) anos,
contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado por vicio formal, o Ilangamento
anteriormente efetuado.(gnifei)

Em obediéncia ao principio constitucional da legalidade, VOTOQO pela

nulidade da notificacdo de langamento por vicio formal, caracterizado pela auséncia

da indicagdo da portaria de delegagio de competéncia, e da data de sua publicagéo

para que, se for o caso, outro langamento seja feito em boa e devida forma.

Sala das Sessoes - DF, em 13 de julho de 1999

M BRITTO
10
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada na Resolugéo
supra, nos termos do paragrafo 29, do artigo 44, do Regimento interno dos Conselhos
de Contribuintes, Anexo || da Portaria Ministerial N° 55, de 16/03/98 {D.O.U. de
17103/98).

Brasilia- DF,em ¢ 5 AGG1999

3 <)
DIMAS ES DE OLIVEIRA
SE%A CAMARA

Cienteem [} 0 CFET 1969
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