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PAF - NULIDADE - FIXACAO DE PRAZO PARA CONCLUSAO
DE ACAO FISCAL - Nem o art. 196 do CTN, nem o Dec. 70.235/72
fixam prazo para conclusdo de diligéncia ou ag#o fiscal, ndo acarretando
nulidade, portanto, o Termo de Inicio de Fiscalizagdio que dele nio
cogita.

PAF - NULIDADE - CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA - Nio acarreta nulidade o indeferimento do pedido de pericia,
quando nfo s3o apresentados argumentos ou documentos que exijam
exame pericial.

PAF - NULIDADE - DOCUMENTACAO COMPROBATORIA -
Nio configura caso de obtengdo de provas por meios ilicitos o fato da
fiscalizagfio solicitar através de oficio, copias de documentos bancérios
de empresa sob procedimento de oficio regularmente instaurado.

PAF - NULIDADES - Os casos taxativos de nulidade, no dmbito do
processo administrativo fiscal, sdo os enumerados no art. 59 do Decreto
70.235/72. Se o auto de infragdo possui todos os requisitos necessérios &
sua formalizacdo, estabelecidos pelo art. 10 do precitado Decreto, néo se
justifica argiiir sua nulidade, notadamente se o sujeito passivo autuado
demonstra conhecer os fatos motivadores do langamento de oficio, ao
manifestar sua defesa. E irrelevante o fato de o termo de inicio de
fiscalizagdo solicitar a apresentagdo da documentagio relativa ao
exercicio social de 1989, e, no auto de infracdio lavrado constam
irregularidades relativas ao exercicio de 1988.

PERICIA - A pericia se reserva a elucidagio de pontos duvidosos que
requerem conhecimentos especializados para ¢ deslinde do litigio, ndo se
justificando quando o fato puder ser demonstrado pela juntada de
documentos.

IRPJ - DEPOSITOS BANCARIOS - Nio é suscetivel de aplicagdo da
norma contida no art. 9° do DL 2.471/88 o langamento ex-officio que
tem por base o exame dos registros contabeis contidos no livro didrio e
na declaragio de rendimentos da contribuinte, complementado por
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levantamento que apurou o total dos depdsitos bancarios no
ano, expurgou as transferéncias interbancérias com base nos extratos e a
disponibilidade de caixa e intimou & comprovagio da origem dos
recursos dos depdsitos bancdrios mantidos & margem da escrituragfio
regular, que suplantaram as reais disponibilidades de caixa e também as
receitas declaradas.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - DECORRENCIA. A decisio
proferida no processo principal estende-se ao decorrente, na medida em
que ndo ha fatos ou argumentos novos a ensejar conclusdo diversa.

PISFATURAMENTO - DECORRENCIA. A solugio dada ao
litigio principal, relativo ao imposto de renda pessoa juridica, aplica-se
ao litigio decorrente, relativo ao PIS/FATURAMENTO.

FINSOCIAL/FATURAMENTO - DECORRENCIA. A solugiio dada
ao litigio principal relativo ao imposto de renda pessoa juridica, aplica-se
ao litigio decorrente, relativo ao FINSOCIAL/FATURAMENTO.

JUROS DE MORA EQUIVALENTES A TRD - Os juros de mora
equivalentes & Taxa Referencial Didria somente tém lugar a partir do
advento do artigo 3°, inciso I, da Medida Provisoria n° 298, de 29.07.91
(D.0. de 30.07.91), convertida em lei pela Lei n° 8.218, de 29.08.91.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
COMERCIAL ARAGUAIA DE BATATA LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar as preliminares, e, no mérito, dar provimento

parcial ao recurso, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.
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PRESIDENTE

&
PAUL ERTO/XCORTEZ
RELATOR

FORMALIZADO EM: 48 1994

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JONAS FRANCISCO DE
OLIVEIRA, NATANAEL MARTINS, EDSON VIANNA DE BRITO, FRANCISCO DE
ASSIS VAZ GUIMARAES e CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro MAURILIO LEOPOLDO SCHMITT
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RECURSO N°. : 110.369
RECORRENTE  : COMERCIAL ARAGUAIA DE BATATA LTDA.

RELATORIO

Comercial Araguaia de Batata Ltda., ja qualificada nestes autos, recorre a este
Colegiado, através da peticdo de fls. 254/276, da decisfio prolatada as fls. 243/250, da lavra da
Sra. Delegada da Receita Federal em Brasilia - DF, que julgou procedente os langcamentos
consubstanciados nos seguintes autos de infragio: Imposto de Renda Pessoa Juridica, fls. 54;
PIS/Faturamento, fls. 95; Finsocial/Faturamento, fls. 173 e Imposto de Renda na Fonte, fls.
212,

Da descrigdo dos fatos e enquadramento legal consta que o langamento ¢
decorrente de omissdo de receita caracterizada por depdsitos bancarios nio contabilizados e
rendimentos de aplicagGes financeiras, relativamente ao exercicio de 1989, ano-base de 1988.

Fulcraram a exigéncia, os artigos 154, 157 § 1° e 387, inciso II, todos do
RIR/80, aprovado pelo Decreto n® 85.450 de 04 de dezembro de 1980.

Irresignada, a empresa impugnou a exigéncia, fls. 62/80, referente ao imposto
de renda pessoa juridica; fls. 102/120, relativamente & contribuigio para o PIS/Faturamento;
fls. 141/159, concernente & contribuig@io social; fls. 180/198, no que diz respeito 4 contribuigdo
para o Finsocial/Faturamento e fls. 218/236, relativamente ao imposto de renda retido na
fonte.

Preliminarmente, a autuada considera nulo os autos de infragdo lavrados, pois
segundo ela, os extratos bancirios acostados aos autos, nio se trata do seu movimento em
foco, além disso, foram eles obtidos de forma irregular, com a quebra do sigilo bancério, sem
prévia autorizagio judicial. Alega ainda, que, de acordo com o Termo de Inicio de Fiscalizag3o,
o procedimento fiscal adstringiu-se exclusivamente ao exercicio social de 1990, nio havendo,
por conseguinte, nenhum embasamento legal para que o trabalho fiscal se estendesse ao ano-
base anterior, de 1988. Argti também, a nulidade do auto de infragdo, em conseqiiéncia dos

trabalhos de fiscalizagdo terem transcorrido num prazo maior do que sessenta dias, conforme
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determinado pelo § 2° do artigo 7° do Decreto n°® 70.235/72, sem que houvesse prorrogagio
para tanto.

Como quarta preliminar, invoca a ilicitude dos elementos probatdrios, sobre
0s quais assentam-se todas as autuag¢des formuladas, pedindo a extingdio do feito principal, bem
como dos conexos, em razio do disposto no artigo 5°, inciso L.VI, da Constitui¢do Federal.

Quanto ao mérito, a contribuinte alega, em sintese, que o fato da existéncia
dos depésitos bancérios ndo autoriza, por si apenas, o entendimento de que se tratem, tais
depositos, de receitas, podendo, perfeitamente, se cuidar de meras transferéncias intercontas, ou
de empréstimos obtidos, ou ainda, de outras inimeras formas de ingresso de numerdrio em
contas bancdrias, sem representar, em todos os casos, para o detentor da conta, necessdrio e
forgoso incremento no volume de suas receitas. Afirma nfio ser sua a movimentagdo bancdria
inserida nos autos e postula a realizacdo de pericia.

Finaliza citando ser incabivel a cobranga do Imposto de Renda na Fonte, a
contribui¢do para o PIS, FINSOCIAL, a Contribuigio Social sobre o Lucro, ¢ ainda, 0s juros
de mora com base na TRD.

Informacio fiscal as fls. 83/85, concluindo pela manutenggo do feito.

A autoridade julgadora de primeira instincia manteve parcialmente a

exigéncia fiscal (fls. 243/250), e motivou o seu convencimento com o seguinte ementario:

“IRPJ - OMISSAQ DE RECEITA OPERACIONAL

Trata-se como omissdo de receitas os depdsifos bancdrios ndo
declarados pela contribuinte, mantidos & margem da escrituragdo,
em montante superior a receita declarada, cuja origem ndo foi
comprovada e/ou justificada com documentos hdbeis e idineos,
mesmo quando intimada a fazé-lo.

TRIBUTACAO REFLEXA

A tributagdo reflexa, referente ao Imposto de Renda na Fonte, PIS-

Faturamento, Finsocial-Faturamento, por ser decorrente do

s /-
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langcamento apurado no processo principal, deve acompanhd-lo no
que for decidido, em face da relagdo de causa e efeito existente
entre ambos.

Contribuigdo Social sobre o Lucro: Face ao julgamento do
Supremo Tribunal Federal que acolheu a argiiigdo de
inconstitucionalidade do art. 8° da Lei n° 7.689, de 15/12/88, por
Jerir o principio da anterioridade, consagrado na Constituicdo
Federal, inexiste base legal para a exigéncia da Contribui¢do
Social, relativo ao Exercicio de 1989, periodo-base de 1988.

Lancamento procedente em parte.”

Ciente da decisio de primeira instancia em 03/05/95 (AR fls, 253), a
contribuinte interpds recurso voluntirio de fls. 254/275, protocolo de 23/05/95, onde
desenvolve a mesma argumentagdo da fase impugnatdria, acrescendo ainda a tese da nulidade
do crédito tributario constituido exclusivamente com base em extratos bancérios, conforme

determinagdio do artigo 9° do Decreto-lei n° 2.471/88, relacionando vérias ementas de

Acordios com decisdes favoraveis. ﬂ

E o Relatério.
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VvOoOTO

CONSELHEIRO PAULO ROBERTO CORTEZ , RELATOR
O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Conforme visto do relatorio, a recorrente explora, preliminarmente, todas
as possibilidades de ver declarados nulos os autos de infragdo e/ou a decisdo recorrida, sobre o
que passa-se a analisar,

Em exame a preliminar de nulidade da agdo fiscal pela nio conclusio dos
trabalhos fiscais no prazo de sessenta dias. Referido prazo ¢ citado no Cédige Tributirio

Nacional, em seu artigo 196, que diz:

“Art. 196 - A autoridade administrativa que proceder ou
presidir a quaisquer diligéncias de fiscalizagdo lavrard os
termos necessdrios para que se documente o inicio do
procedimento, na forma da legislagdo aplicavel, que fixard

prazo mdximo para a conclusdo daquelas.” (grifei)

Como se observa da sua simples leitura, o artigo ndo determina a fixagdo
de prazo maximo para conclusdo nem de diligéncias, nem da prépria a¢fio fiscal. Ao contrério,
remeteu A legislagio de regéncia essa fixagio. E o que, cristalinamente, se percebe das
expressdes grifadas.

Até em caréter didatico, caberia a pergunta:
quem fixara o prazo, se for o caso?

Obviamente, a legislagdo aplicivel. Qual € essa legislacdo? Sem dividas, o
Decreto n® 70.235/72, editado por delegagdo legislativa, como legislagio complementar.

Cabe, inclusive, lembrar & recorrente a seguinte mensagem da Exposi¢do
de Motivos deste decreto:

“Finalmente, cumpre acentuar que o projeto teve a preocupagéo
de manter coeréncia com o Cédigo Tributdrio Nacional (Lei n°

7 B @
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5.172, de 25 de outubro de 1.966), bem como a de oferecer um
texto tdo simples quanto possivel, sem formalidades e atos
dispensaveis, capaz de proporcionar melhor integragdo entre o
fisco e os contribuintes.”

Como se observa, o decreto ndo foi redigido para ferir o CTN, mas para
com ele manter coeréncia.

Por outro lado, nos termos do art. 59 do Codigo de Processo Fiscal, s6
sd0 nulos:

I - os atos ¢ termos lavrados por pessoa incompetente - 0 que ndo € o caso
dos autos, pois foi elaborado por dois Auditores Fiscais do Tesouro Nacional, em pleno uso de
sua competéncia;

IT - os despachos e decisdes proferidas por autoridade incompetente - o
que também ndo € o caso deste processo;

II1 - ou com preteri¢do do direito de defesa - 0 que também nio ocorreu.

S¢ para citar, o paragrafo 2° do artigo 7° do Decreto n® 70.235/72,
mencionado pela recorrente como limitador temporal dos procedimentos fiscais, na verdade,
apenas tem como escopo, a exclusio da espontaneidade do sujeito passivo quando um
procedimento de oficio estiver em andamento. Dessa forma, o prazo de sessenta dias
supracitado, pode ser prorrogado por tantas vezes quantas forem necessrias, durante a
realizacio do trabalho fiscal, e tem o referido prazo, apenas o intuito de retirar a
espontaneidade do contribuinte para o caso, por exemplo, de retificagdo de declaragio ou do
recolhimento de tributos pendentes.

Nao tem procedéncia pois, a liminar de nulidade argiiida, relativa ao prazo
de realizagdo da fiscalizag3o.

Relativamente ao termo de inicio de fiscalizagéo lavrado (fls. 01/02), onde
¢ solicitada a apresentagdo imediata dos documentos correspondentes ao ano-base de 1989,

que, de acordo com a recorrente, adstringiu o procedimento de oficio exclusivamente
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periodo ali mencionado, cabe ressaltar que a atividade fiscal é vinculada e obrigatéria, O
Regulamento do Imposto de Renda (RTR/80), aprovado pelo Decreto n° 85.450, de 04 de

dezembro de 1980, em seu artigo 650 determina:

“Art. 650 - Serdo punidos, com as penas previstas no Estatuto dos
Funciondrios Publicos Civis da Unido, os funciondrios da Secretaria
da Receita Federal que, por ineficiéncia, negligéncia, omisséo ou
dolo, no exercicio das suas fungdes, deixarem de apurar
devidamente as faltas ou fraudes cometidas pelos contribuintes em

prejuizo da Fazenda Nacional,

E necessario salientar ainda, que o periodo sujeito a fiscalizagdo, é de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, ou até mesmo, durante a ocorréncia deste e,
enquanto nio decorrido esse prazo, qualquer contribuinte estara sujeito 4 agfio fiscal.

Referida agdo fiscal tem inicio, conforme preceitua o artigo 7° do Decreto
n® 70.235/72 com:

Art. 7° - O procedimento fiscal tem inicio com:
I - O primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor

competente, cienfificado o sujeito passivo da obrigagdo tributdria ou

seu preposto.
(.) g
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Dessa forma, esta patente e cristalino que o inicio da fiscalizagdo ocorre
com o primeiro ato lavrado pela autoridade fiscal, podendo ser termo de inicio de fiscalizagdo,
de intimagdo, de diligéncia, de solicitagio de informagdes etc.

Apbs iniciado o procedimento de oficio, a autoridade fiscal pode examinar

quaisquer dos exercicios ainda fiscalizaveis, em nada ficando prejudicado o exercicio da sua

fungfio, se, no termo de inicio fizer constar um determinado periodo, e, por ocasifo da
fiscaliza¢do, encontrar irregularidades em um outro exercicio e lavrar o competente auto de
infragdo.

A respeito da ilicitude dos elementos probatérios mencionada pela
recorrente, nio concordo com a sua afirmacio, pois os documentos foram obtidos por meios
legais e formais, ou seja, através de oficio entregue em mios ao Banco do Estado de Goias,
(fls. 17), no qual ¢ solicitada a apresentagdo de documentos relativos a fiscalizada. Em resposta,
referida instituigdo financeira encaminhou também através de oficio, a documentagéo solicitada
(fls. 18) tudo de acordo com o disposto no art, 7° da Lei n® 4.154/62, art. 38, §§ 5° e 6° da Lei
n°® 4.595/64 e art. 2° do Decreto-lei n® 1.718/79.

Quanto ao mérito, a autuada ficou apenas no campo das alegagGes,
resumindo-se em apresentar argumentos sem que trouxesse d colagio qualquer prova
documental que elidisse a presungdo fiscal de omissdo de receita.

No recurso voluntiric de fls. 254/275, a recorrente desenvolve
praticamente a mesma linha de argumentagdo expendida na pega impugnatéria, ja devidamente
apreciada e contestada, seja na informagio fiscal de fls. 83/85, seja na decisdo de fls. 243/250.

Em vista disso, relativamente & alegac3o de que o movimento bancério
acostado aos autos nio lhe pertence, limito-me a transcrever trecho da decisfo singular, onde,

as fls. 245 temos:

“No offcio encaminhado ao Banco do Estado de Goids - BEG, as fls. 17,
os dados relativos a qualificagdo do autuado, tais como: nome,
endereco, niumero no Cadastro Geral de Contribuintes - C.G.C. do

Ministério da Fazenda, estdo corretamente preenchidos. Por sua vez, os

m P
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extratos fornecidos pelo BEG, agéncia CEASA/056, identificou a conta-
corrente n® 54.500095-5, como sendo da empresa Comercial Araguaia
de Batatas Ltda, C.G.C. n° 01.708.890/0001-53, no enderego
supracitado.

Além do mais, o pedido de pericia solicitado, ac que nos parece, é

desnecessdrio e parece ter efeito apenas protelatdrio, haja vista que em

nenhum momento a impugnante apresentou os ponlos de discorddncia,
tampouco indicou o perito, ficando apenas no campo das alegagdes. Por
outro lado, ndo ficou evidenciado nos autos que houve qualquer divida
na identificagdo dos referidos depdsitos que pudessem ensejar tal
solicitagdo. Assim, julgamos desnecessdrio o pedido de pericia suscitado
na impugnag¢do, assim como a alegagdo de cerceamento do direito de
defesa.”

Assim sendo, estou convencido que a documentagio bancéria acostada
aos autos trata-se efetivamente da movimentagdo realizada pela autuada,

No que se refere a nulidade do langamento porque, segundo a recorrente,
o imposto fora apurado com base exclusivamente em valores de depdsitos bancarios, vedado
pelo inciso VII do artigo 9° do Decreto-lei n° 2,471/88, que determinou o cancelamento dos
débitos e o arquivamento dos respectivos processos, verifica-se que a fiscalizagdo, apds
iniciados seus trabalhos, ao confrontar os livros e documentos fiscais com a declaragcio de
rendimentos da pessoa juridica sob exame, encontrou indicios veementes de que irregularidades
foram praticadas em prejuizo da arrecadagéo do imposto, pois, conforme demonstram os autos
as fls. 06, a empresa deixou de fazer constar em sua contabilidade regular, a movimentagdo
bancéria realizada junto ao Banco do Estado de Goias. Através de intima¢des, buscou
esclarecer-se acerca da consumagio do suposto iicito, concluindo face aos esclarecimentos e

documentagio obtida, com a lavratura do auto de infragdio segundo o pressuposto de fato antes

#

11




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSON®.  :10120/002.046/92-61
ACORDAO N°.  :107-3.346

comentado. Logo, concluiu, também, que, de fato, receitas foram mantidas 4 margem da escrita
oficial.

Insiste, todavia, a recorrente, em asseverar que o langamento foi procedido
com base exclusivamente em depésitos bancarios.

A mim me parece que nfo. 0s autos estdo a demonstrar.

O termo exclusivo, segundo o “Novo Diciondrio Aurélio”, pag. 596,
significa 0 que exclui, pde & margem ou elimina. E privativo, restrito. Excluir, por seu turno,
importa em ser incompativel, afastar, desviar, eliminar, pdr de lado, abandonar, recusar.

Aplicado ao caso em questdo, implica em que, a prevalecer a tese da
recorrente, a fiscalizagio teria abandonado, desprezado, afastado, recusado todo e qualquer
elemento que ndo fossem os extratos bancarios, para obter a matéria dimensivel e exigir o
imposto de renda com base unicamente no somatério de seus valores. Ou seja, a a¢3o fiscal
teria sido totalmente exercida sobre os extratos bancdrios.

Ora, os termos lavrados, desde o inicio da agfo fiscal, nfio deixam dividas
de que a fiscalizagfo foi exercida mediante exame nos livros, na contabilidade e na declaracéo
de rendimentos da pessoa juridica, a qual foi intimada, no inicio da agfio fiscal, a apresentar o
livro didrio, os livros fiscais, os atos constitutivos, declaragdes etc. Posteriormente, em
decorréncia dos trabathos de fiscalizacfio, ficou constatada a divergéncia entre os valores
constantes na contabilidade e nos extratos bancdrios, acarretando uma segunda intima¢io para
que a empresa comprovasse, via documentagdo habil e iddnea, a discrepincia encontrada. A
empresa deixou de atender a intimag3o.

Por ocasiio da fiscalizagdo, o fiscal autuante intimou a empresa a
comprovar a origem e a compabilizagdo entre os valores constantes no extrato bancario e a
escrituracdo regular (fls. 15).

As fls. 16, o demonstrativo detathado do levantamento efetuado, no qual
consta a exclusdo dos valores relativos ao saldo de caixa e receita bruta declarada. Entio,

: Y
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como sustentar a tese de que o langamento baseou-se exclusivamente em extratos bancarios?
antes, por que a pessoa juridica ndo esclareceu as origens dos valores depositados, de modo a
afastar a presungdo (ndo desconstituida) de que a diferenca a maior verificada entre as receitas
declaradas e o total dos depdsitos nio se originaram de suas atividades, sejam ou nio
operacionais? Permaneceu a empresa silente a esse respeito, em todas as oportunidades de
manifestacdo que teve, ou seja, por ocasiio da intima¢do, na pega impugnatéria e finalmente,
na fase recursal.

Pode-se, pois, concluir, que, ndo obstante a matéria dimensfvel tenha sido

constituida por valores extraidos de documentos bancérios, nfo o foi exclusivamente. Os

trabalhos fiscais ndo se iniciaram a partir dos extratos bancdrios. Estes vieram a tona em
decorréncia de exames que lhes antecederam e os indiciaram.

Complementando, quanto 3 preliminar suscitada nos autos, por similar ao
caso aqui tratado, transcrevo parte do voto condutor do Acdrddo n® 105-3.202, de 10 de abril
de 1989, do ilustre ex-conselheiro José Rocha, a saber:

“A Sumula n® 182 do Excelso Tribunal Federal de Recursos
repele_ e o inciso VII do artigo 9° do Decreto-lei n°® 2.471, de

1°.09.88, manda cancelar os langamentos fundados

exclusivamente em extratos ou comprovantes de depdsitos
bancdrios.

Pretende a recorrente ser esse o caso do presente processo.

Com isso, data vénia, ndo se pode concordar. Uma coisa é
arrolarem-se os depdsitos bancdrios do contribuinte, sem
qualquer outro elemento indicatdrio ou de convicgdo, e tributd-
los como receitas ou rendimentos omitidos, e outra é lavra Auto
de Infracdo por omissdo de receita caracterizada por existéncia
de conta corrente em nome da empresa sem registro em sua
contabilidade, e para cujos depésitos nela efetuados a empresa

ndo apresentou comprovagdo de origem, e nem enconira
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respaldo quer na propria contabilidade, quer nas demais contas
bancdrias mantidas pela empresa e constantes de sua
escritura¢do contdbil e fiscal. A lavratura do Auto foi
antecedida de pedido de esclarecimentos sobre a referida conta,
notificado & autuada em 10.08.87, conforme AR as fls. 17, e de
intimag¢do em 11.04.88, para apresentar os Livros e Documentos
fiscais e contdbeis relativos ao periodo fiscalizado (fls.54).

S6 apos o exame dessa documentagdo é que o Auto foi lavrado,

como esclarece a fiscalizagdo as fls. 246 e 247.”

A jurisprudéncia deste Conselho nos casos como o tratado nos autos jé se

firmou no sentido de que ndo se aplica a regra do art. 9°, inciso VII do Decreto-lei n® 2.471/88,

conforme se depreende dos seguintes Acorddos:

“DEPOSITOS BANCARIOS - Para que se possa aplicar a regra
do art. 9° inciso VII do Decreto-lei n° 2.471/88, necessdrio se
torna que a exigéncia do tributo esteja unicamente em extratos
ou comprovantes de depositos bancdrios. Se a fiscaliza¢do
examinou a empresa no local e a intimou a apresentar a
comprovagdo e documentagdo especifica e envidou esfor¢os que
a pessoa juridica explicasse a razdo de os depdsitos bancdrios
superarem a receita declarada, os extratos bancdrios, ao
contrdrio, se prestam como prova da omissdo de receita (Ac. 1°
CC 103-9.072/89 - DO 31/08/89).

DEPOSITOS BANCARIOS (DL 2.471/88) - (dc. 1° CC 102-
25.658/90 - DO 09/05/91), com a mesma ementa acima.

DEPOSITOS BANCARIOS (DL 2.471/88) (EX 85/6) - Ndo ¢

suscetivel de aplicagdo da norma contida no art. 9° do DL
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2.471/88 o langamento ex-officio que tem por base o exame dos
livros comerciais e fiscais do contribuinte, complementado pela
conferéncia dos documentos que ddo suporte aqueles
lan¢amentos. O comando legal refere-se a exigéncia de imposto
arbitrado com base exclusivamente em valores de extratos ou de
comprovantes de depésitos bancdrios (Ac. 1° CC 105-5.151/90 -
DO 06/03/91 e 105-5.220/91 - DO 17/06/91).”

Aliss, outro nfo poderia ser 0 entendimento sobre a matéria, visto que ao
ndo admitir-se acesso aos depdsitos bancérios, em qualquer hipdtese, como fonte de informagéo
ou esclarecimentos por parte da fiscalizag3o, equivaleria a atribuir-se isen¢fio ou mesmo
imunidade 4s importincias acobertadas por depdsitos bancarios, ou seja, o valor depositado em
estabelecimentos de crédito estaria fora do alcance de quaisquer averiguag¢des, tormando-o
“estéril” sob o aspecto tributdrio, ou seja, “vacinado™ quanto ao pagamento do imposto de
renda, acaso devido. Mas comparando, seria o mesmo que estender o beneficio dos artigos 18,
21 e 22 do Decreto-lei n® 2,303, de 21.11,86 as pessoas juridicas, ja nio mais limitado ao
tempo, sem a exigéncia de comprovagiio a que se refere o artigo 20 e, ainda mais, sem qualquer
onus em contrapartida, como previsto no artigo 19.

Com relagio aos juros de mora calculados com base na Taxa Referencial
Diaria, tem razio a recorrente, pois no exercicio da atividade administrativa do langamento, hi
que se ter em conta, o principio da legalidade e dos direitos adquiridos que veda a
retroatividade das leis, inclusive para agravar o énus tributério (art. 5°, incisos Il e XXXVI da
Constituicio Federal). E também no Coédigo Tributdrio Nacional, lei complementar que
estabelece normas gerais de Direito Tributario, que, segundo a hierarquia das leis, deve ser
observado pela lei ordindria.

Os juros de mora equivalentes & Taxa Referencial Didria somente tém
lugar a partir de 30/07/91, de acordo com o disposto nos artigos 3°, inciso I, e 36 da Medida

15




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSON°.  : 10120/002.046/92-61
ACORDAO N°.  :107-3.346

Proviséria n® 298, de 29/07/91 (D.O. de 30/07/91), convertida em lei pela Lei n° 8.218, de
29.08.91.

Dizem os referidos dispositivos, “in verbis™:

“Art. 3° - Sobre os débitos exigiveis de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional, incidirdo:

I - juros de mora equivalentes 4 Taxa Referencial Didria - TRD
acumulada, calculados desde o dia em que o débito deveria ter sido pago,
até o dia anterior ao seu efetivo pagamento; e

II - *omissis™,

Art. 36 - Esta Medida Provisdria entra vigor na data da sua publicagdo.”

Assim, os juros de mora incorridos antes do advento da Medida Provisoria
n° 298/91 seguem a regra da lei anterior, porque os fatos nela hipoteticamente previstos se
materializaram sob o seu império. Retroagir a lei nova para abranger esses fatos é defeso pela
Lei Maior e pela Lei Nacional, nio sendo a referida Medida Proviséria de natureza
interpretativa.

O artigo 31 da Medida Provisoria em questdo, alterando a redagdo do
artigo 9° da Lei n° 8.177, de 01.03.91, n3o d4 respaldo & pretensdo do fisco; a uma, porque
nio diz expressamente que a incidéncia seria a titulo de juros; a duas, pela manifesta
inconstitucionalidade desse comando, em que, alids, incorreu o artigo 30 da Lei n® 8,218, de
29.08.91, e que, por isso, ndo pode dar legitimidade 4 exigéncia.

Como a lei dispde para o futuro e os juros de mora, segundo o art. 2° do
Decreto-lei n® 1.736/79, incidiam a razio de 1% (um por cento) por més calendario ou fragio,
essa serd a taxa de juros correspondente a julho de 1991, pois do contrario haveria

retroatividade da lei para aplicar a nova taxa a juros ja incorridos. @
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Por todo o exposto, e principalmente porque a recorrente nada trouxe aos
autos como matéria de prova ou esclarecimentos que pudessem ilidir o feito fiscal, voto no
sentido de rejeitar as preliminares argiiidas, e no mérito, dar provimento parcial para excluir da

exigéncia, os juros moratdrios equivalentes & TRD anteriores a 01/08/91.

Sala das Sessdes - DF, e setembro de 1996

PAULO RO é TEZ - RELATOR.
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