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IMPOSTO TERRITORIAL RURAL
GERSON TORRES CARVALHO FERREIRA
DRJ-BRASILIA/DF

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2002
AREA TOTAL DO IMOVEL.

A alteragiio da 4rea total do imdvel s6 se perfaz mediante sua retificagfio perante o
cartdrio de registro de imoveis.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. AREA DE RESERVA LEGAL.
ATO DECLARATORIO AMBIENTAL.

A partir do exercicio de 2001, a exclusdo das 4reas declaradas como de preservacio
permanente e de reserva legal da area tributivel do imdvel rural, para efeito de
apuragdo do ITR, estd condicionada ao seu reconhecimento mediante Ato
Declaratério Ambiental (ADA) protocolado pelo sujeito passivo junto ao Ibama,
observada a legislagiio pertinente.

Recurso Voluntario Negado
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da Terceira Se¢do de

Julgamento, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso voluntério, nos termos do

voto do Relator.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto por Gerson Torres Carvalho Ferreira
contra Acorddo n® 03-19.066, de 13 de novembro de 2006 (fls. 82 a 99), proferido pela 1°
Turma da DRJ/Brasilia-DF, que manteve, em parte, o langamento relativo ao Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — ITR.

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério integrante da decisio recorrida
que transcrevo a seguir:

“Contra o contribuinte interessado foi lavrado, em 22.3.2006, o
Auto de Infracdo/anexos de fls. 01 e 39/45, pelo qual se exige o
pagamento do crédito tributirio no montante de RS 60.470,74, a
titulo de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, do
exercicio de 2002, acrescido de multa de oficio (75,0%) e juros
legais calculados até 24.2.2006, incidentes sobre o imével rural
denominado “Fazenda Santo Anténio do Araguaia” (NIRF
2.334.919-0), localizado no municipio de Jussara — GO.

O crédito tributdrio apurado pela fiscalizagdo compde-se de
diferenca no valor do ITR de R$25.583,09 que, acrescida dos
Juros de mora, calculados até 24.2.2006 (R$15.700,34) e dua
multa proporcional (R319.187,31), perfaz o montante de
R360.470,74.

A descricdo dos fatos e os enquadramentos legais das infragdes,

da multa de oficio e dos juros de mora, encontram-se descritos
as folhas 39, 40/41 e 43.

A acgdo fiscal, proveniente dos trabalhos de revisio interna das
DITR/2002 incidentes em malha valor (Formularios de fls.
04/05), iniciou-se com a intimagio de fls. 06, recepcionada em
3.3.2006 (“AR"” de fls. 08), exigindo-se a apresenta¢do dos
seguintes documentos de prova, para comprovar dados
informados na correspondente DITR/2002:

» copia da Certiddo ou Matricula awalizada do Cartério de
Registro de Imoveis competente,

# copia do Ato Declaratorio Ambiental — ADA do IBAMA/6rgdo
conveniado, reconhecendo as dreas declaradas como sendo de
preservacdo permanente e/ou de utilizagdo limitada; e

e outros documentos e esclarecimentos, por escrito, visando a
elucidar os dados contidos na declaragdo de ITR (DITR).

Em atendimento, foram apresentados os documentos de fls.
12/35.

No procedimento de analise e verificacdo da documentagdo

apresentada e das informagdes constantes da DITR/2002 /
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(“extratos” de fls. 04/05), a fiscalizagcdo constatou o ndo
cumprimento da exigéncia do reconhecimento das dreas de
preservagdo permanente e de utilizagdo limitada/reserva legal
como de interesse ambiental, por intermédio de Ato Declaratorio
Ambiental - ADA, emitido pelo IBAMA/drgdo conveniado ou,
pelo menos, da protocolizagdo tempestiva de sua solicitagdio,
para fins de exclusdo da tributacdo, além de considerar ndo
comprovada a averbagdo tempestiva da drea de utilizagéo
limitada/reserva legal & margem da matricula do imével, razdo
pela qual lavrou o Auto de Infragio, glosando as dreas
declaradas como sendo de preservagdo permanente (850,0 ha) e
de utilizacdo limitada (639,3 ha), com consegiientes aumentos da
area/VIN tributivel e aliguota aplicada no langamento, disto
resultando o imposto suplementar de R$25.583,09, conforme
demonstrado pelo autuante & f1. 42.

Da Impugnacdo

Apds tomar ciéncia do lancamento, em 5.4.2006 (as fls. 44), o
contribuinte interessado, através de procurador ET (EXTRA)
JUDICIA (as fls. 60), protocolou, em 28.4.2006, a impugnagdo
de fls. 33/59, acompanhada dos documentos/extratos de fls.
61/62, 63, 64/68, 69/74, 75 e 76/80. Em sintese, alega e solicita
que:

e assevera que E NULQ o Auto de Infragio por
descumprimento no langcamento das exigéncias preceituadas no
art.142 do CTN e do art 10, incisos Il e IV, do Decreto n°
70.235/72;

® a favor de sua tese cita Ementa do Acdrdido DRJ BSB n°
04.067, de 11.12.2002;

. df'scorre sobre a 'NULIDADE DA CONSTITUICAO DO
CREDITQ TRIBUTARIO citando a ocorréncia de duas
nulidades,

e define o principio de Direito ao contraditério e ampla defesa
para referir-se & primeira nulidade existente, que tipifica o
cerceamento desse direito, por ndo terem sido cumpridas as
exigéncias preceituadas no art 142 do CIN e do art. 10, incisos
Il e IV, do Decreto n® 70.235/72, com a alega¢do que ficou sem
entender as razdes do Auto de Infragdo, jé que a matéria
tributaria ndo estava descrita de forma clara, tipificando a
infragdo e autorizando o langamento;

e define, também, o Principio da Legalidade para descrever a
segunda nulidade existente que é a exigéncia de apresentagéio
do Ato Declaratorio Ambiental — ADA relativo ao ITR/2002
afirmando que o fato gerador da obrigagdo tributiria do
ITR/2002 é relativo a 1° de janeiro de 2001 e que o Decreto n®
4.382/02, de 19.9.2002 56 passou a vigorar a partir de setembro
de 2002, portanto apos o fato gerador da obrigagdo tributdria,
dai ndo ha de se falar nesse Decreto e nem na IN SRF n*
256/2002;
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e relata que na Lei n® 9.393/96 ndo ha exigéncia de que a
Reserva Legal seja reconhecida pelo IBAMA, através do ADA e
que essa exigéncia encontra-se em instrumento infralegal, a IN
SRF n°67/1997;

e para confirmar a sua tese, cita a nova redagdo conferida ao §
3% do art.17-O da Lei n°® 6.938/81 pelo art. 1° da Lei n*
10.165/2000 que ndo faz referéncia ao prazo de apresentagio do
ADA;

e afirma que as Leis contempordneas ao fato gerador, em
nenhum momento, se referem ao prazo de apresentagdo do ADA,
concluindo que a restrigdo de exclusdo da drea para apuragdo
da base de cdalculo do ITR, por ferir direito subjetive do
administrado, deveria vir através de Lei e ndo por intermédio de
Ato Administrativo e para reforgar essa convicgdo cita Celso
Bandeira de Mello, em seu curso de Direito Administrativo,
Malheiros Editores, 4° Edicdo, pag. 50;

® para reforgar sua tese, transcreve julgado do TRF da Primeira
Regido;

¢ alega que apresentou a DITR/02 onde 0 DIAC e o DIAT foram
entregues dentro dos prazos estabelecidos;

e inicia resumo do processo alegando que apreseniou foda a
documentagdo (as fls 12 a 35) relacionada na intimagdo fiscal n®
067 e que, apos gastos para pagar honordrios de profissionais,
nada foi aceito;

e volta a afirmar que a descri¢do dos fatos e o enquadramento
legal ndo estdo devidamente descritos conforme art. 142 do CTN
e do art. 10, inciso I e IV do Decreto n® 70.235/72, com
alteragdes introduzidas pela Lei n° 8.748/93 e Lei n® 9.532/97,
conforme descrigdo dos fatos no Auto de Infragdo em questdo;

® na Certiddo do Cartoric de Registro de Imoveis de Jussara —
GO nota-se claramente que a R.01 — Mat.6800, de 3 de setembro
de 1992, refere-se ao imovel Fazenda Santo Antério do
Araguaia, com drea de 3.196,58.00 ha, de propriedade do Sr.
Gerson Torres Carvalho Ferreira, e, que ainda ao final da
referida Certiddo, consta que: “Reserva legal averbada sobre
20% da drea de 5.359,38.00 ha conforme Av.05-Mat. 233, d/
cartorio”, concluido que a Reserva Legal da drea especificada
na mat. 6.800 esta averbada em cartorio;

e para confirmar sua tese, cita o § 2° do art. 16 da Lei n°
7.803/89, que atualizou a Lei n® 4.771/65;

o informa que 20.9.2004, o imovel foi vistoriado “in loco”, pela
equipe técnica do INCRA sendo a drea medida com GPS e
encontrada uma drea total de 2.443,9 ha resuitando na
atualizacdo cadastral “EX OFFICIO” do imdvel, para retratar
sua real e atual situagdo, verificadas de acordo com o art. 6° da
Lei n°® 8,629, de 25.2.1993, para a emissdo de um novo
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Certificado de Cadastro de Imével Rural, vide
OFICIO/INCRA/SR-04/G/N° 2,435 (fls. 63);

® em fungdo do resultado da vistoria, alega que houve erro de
Jato e notorio em sua declaragdo (DITR/2002), pois a drea total
declarada deveria ser de 2.443,9 ha;

e define o que sdo PASTAGENS NATIVAS para afirmar que as
dreas remanescentes podem e eram usadas como pastagens
nativas;

e apresenta a seguinte distribuicdo das dreas do imovel,
considerando os dados veridicos de uso da terra na propriedade
{numeragdo dos itens conforme fl. 57):

DISTRIBUICAO DAS AREAS DO IMOVEL

3.1 Area Toral do Imovel A . 2.443.9

3.2 Area de Preservagdo

3.3 Area de Utilizacao Limitada ~
3.4. Area Tributavel
3.5, Area de Benfeitorias
3.6 Area Aproveirave!
3.7, Produtos Pegertals
3.8.. Pastagens
3.9 Area Utilizada
Grau de Utilizagdo
310, Animais de Grande Porte

3.1 Animais de Alédio Porte

3.15. Forrageira de Corte
316, Area de Pastaeem Calenlado 2.400.0
3.17. Area de Pastagem Aceita 2.344,0

318 Total da drea Servida de Pastagem

e inicia suas consideragdes finais afirmando que para o ITR o
potencial a ser considerado no GU (Grau de Ultilizacdo) é o
agricola, pecudrio, extrativo, aquicola e granjeire e que para o
ITR/2002, o GU é acima de 80% para explicar que no caso de
ser desconsiderada a Reserva Legal, essa drea podera ser
utilizada como drea de pastagem nativa de acordc as
declaragdes da Agéncia Rural do Estado de Goids, as fls. 61/62,
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que especificam a quantidade exata de animais no ano de 2001,
ou seja, média de 1.200 animais de grande porte;

scita o § I° art. 147 do CNT reconhecendo que “a retificagdo
da declaragdo por iniciativa do prdprio declarante, gquando visa
a reduzir ou excluir tributo, s6 ¢é admissivel mediante
comprovagdo do erro em que se funde, e antes de notificado o
lancamento”, contudo cita, também o § 2° do mesmo artigo que
“os erros cometidos na declaracdo e apurdveis pelo seu exame
serdo retificados de oficio pela autoridade administrativa a que
competir a revisdo daquela’™,;

# portanto, considera pacifico que até a notificagio do
lancamento pode ser apresentada declaragdo retificadora.
Entretanto, esgotado esse prazo, ndo significa que o contribuinte
ndo possa impugnar o langamento como consegiiéncia de erro
por ele cometido, pois se negada essa oportunidade, estaria
sendo lIgnorado um dos principios do Sistema Tributdrio
Nacional, qual seja, de ser observado a estrita legalidade e,
como decorréncia, a verdade material;

e considera, também, que o lancamento impugnado, nos termos
do art. 143, inciso I, do CTN, somente podera ser alterado em
virtude de evidente erro de fato, e, em principio, com a
apresentagde do necessario laudo técnico, emitido por
profissional habilitado ou empresa de reconhecida capacitagio
técnica, acompanhado de copia da necessaria ART registrada no
CREA, atestando os novos valores atribuidos ao imével rural,
que constardo da declaragdo retificadora;

® afirma que apresentou toda a documentagdo exigida na
intimagdo, nos prazos legais, e, que apesar disso, o mesmo foi
apenado com multa de oficio e corre¢éio pela taxa Selic, que
apesar de descritas na Lei estdo fora dos indices de inflagdo
governamentais atuais;

e volta a insistir que é nulo o Auto de Infragdo que ndo
apresenta a descrigdo dos fatos e os enquadramentos legais
invocando o art. 5 da Constitui¢do Federal ~ PRINCIPIO DA
IGUALDADE FORMAL, ou PRINCIPIO DA ISONOMIA -
"“Todos sdoe iguais perante a lei...”";

® reitera posicdo quanto a primeira nulidade por ndo terem sido
cumpridas, no lancamento, as exigéncias preceituadas no art.
142 do CTN, e do art. 10, incisos II e IV, do Decreto n®
70.235/72, pois ficou sem entender as razdes do Auto de
Infracdo, jé que a matéria tributdria ndo estava descrita de
Jorma clara, tipificando a infragdo e autorizando o langamento;

e insiste, também, na segunda nulidade que fere o Principio da
Legalidade, considerando que até a data do fato gerador da
obrigagdo tributdaria do ITR/2002, ndo havia lei que obrigasse o
contribuinte a requerer ao IBAMA o Ato Declaratdrio Ambiental
no prazo de seis meses;
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seguinte ementa:

reforma do decisum e reafirmando parte de seus argumentos apresentados 8 DRJ.

o cita Sumula n® 473 do STF: “A Administra¢do pode anular
seus prdprios atos, quando eivados de vicio que o tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos” e também cita
entendimento de Hely Lopes Meireles — Direito Administrativo
Brasileiro, Ed. Revista dos Tribunais, pag. 163, sobre os efeitos
da anulagao do Ato Administrativo retroagirem ds suas origens;

e por fim, requer seja acatada a NULIDADE do Auto de
Infracdo com o consegiiente arquivamento do processo
respectivo e que seja retificada de oficio a DITR/2002 conforme
dados constantes na presente impugnagdo, pois considera que o
Grau de Utilizagdo — GU é maior que 80% e que o comtribuinte
nao teria necessidade de declarar a Reserva Legal
simplesmente pelo fato da mesma ser isenta do ITR”.

S3-TE03
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A DRI considerou procedente em parte o langamento em acérdio com a

“DA NULIDADE DO LANCAMENTO - CERCEAMENTO
DO DIREITO DE DEFESA. Tendo o contribuinte
compreendido as matérias tributadas e exercido de forma plena
o seu direito de defesa, ndo ha que se falar em NULIDADE do
auto de infragdo, que contém todos os requisitos obrigatérios
previstos no Processo Administrativo Fiscal - PAF.

DA AREA TOTAL DO IMOVEL. Para alteragio da Area Total
do Imovel faz-se necessdrio prova documental habil, ou seja,
alteracdo do titulo definitivo registrado no competente registro
de imdveis.

DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA LEGAL. As dreas de
preservacdo permanente e de utilizagdo limitada/reserva legal,
para fins de exclusdo do ITR, cabem ser reconhecidas como de
interesse ambiental pelo IBAMA/orgdo conveniado ou, pelo
menos, que seja comprovada a protocolizacdo, em tempo habil,
do requerimento do competente ADA.

DO REBANHO E DA AREA DE PASTAGEM ACEITA. Com
base no rebanho comprovado, cabe alterar a drea servida de
pastagem originariamente declarada, para efeito de apuragdo do
Grau de Utilizacdo do imovel,

DA MULTA LANCADA (75,0%) E DOS JUROS DE MORA
(Taxa SELIC). Apurado imposto suplementar em procedimento
de fiscalizagdo, no caso de informagdo incorreta na declaragdo -
ITR, cabe exigi-lo juntamente com a multa e os juros aplicados
aos demais tributos. Por expressa previsio legal, os juros de
mora equivalem a Taxa SELIC.”

Cientificado do referido acordio em 06 de junho de 2007 (fl. 103), o
interessado apresentou recurso voluntario em 15 de junho de 2007 (fls. 104 a 108) pleiteando a

?"
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Acrescenta que a area total do imdvel é realmente de 3.196,58 ha, porém, no
R.10-Mat. 6.800, foram vendidos em 30/10/2001 uma area parcial da propriedade de 304,92
ha.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro REGIS XAVIER HOLANDA, Relator

Por conter matéria desta E. Turma da 3* Se¢do do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais e presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do Recurso
Voluntario tempestivamente interposto pelo contribuinte.

1. DA AREA TOTAL DO IMOVEL

No presente caso, a recorrente deseja agora a alteragdo da érea total do
imével para 2,891,66 ha com base no R.10-Mat. 6.800 (fl. 17) onde alega constar a venda em
30/10/2001 de uma 4rea parcial da propriedade de 304,92 ha.

Ora, para alterar a area do imodvel informada na DITR/2002 (3.196,5 ha) seria
necessaria certiddo do cartério de registro de iméveis ou copia da matricula do imével que
comprovasse a pretendida alteragfo.

Entretanto, o que se observa no referido registro € que se trata apenas de uma
promessa de venda com institui¢do inclusive de pacto comissdrio, ndo sendo, portanto, habil a
dar suporte a alteragio pretendida.

Ademais, pode-se também observar na DIRPF 2007/2006 do contribuinte,
apresentada junto s razdes recursais (fls. 112 a 119), a indica¢io de uma drea total de 3.196,0
ha do imdvel em epigrafe na relagéio de bens e direitos,

Dessa forma, hd que ser mantida a 4rea total inicialmente declarada pelo
contribuinte de 3.196,5 ha.

2. DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE RESERVA
LEGAL

Neste ponto, a razio da autuacdo foi a glosa da Area de Preservagio
Permanente de 850,0 ha e da Area de Reserva Legal de 639,30 ha declaradas pelo contribuinte
por ndo ter sido apresentado o respectivo Ato Declaratoric Ambiental-ADA protocolizado
junto ao IBAMA e pela auséncia de averbagfio especifica 3 margem da matricula do imével no
tocante 4 4rea de reserva legal.

No tocante 3 averbagdo da area de reserva legal, a decisdo recorrida entendeu
cumprida esta exigéncia com base na Certiddo de Matricula n® 233 — Av. 05 (fls. 67 e 68)
carreada aos autos pelo contribuinte na fase de impugnagéo.

J4 no que se refere a utilizacdo do Ato Declaratério Ambiental para gozo de

reducdo do valor a pagar de ITR, a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, com a redagdo dada pela Lei n® 10.165/2000, assim

tratou a matéria, verbis:

7
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voluntario.

“Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria.(Redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ I°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
nao podera exceder a dez por cento do valor da redugdo do
imposto proporcionada pelo ADA.(Incluido pela Lei n® 10.165,
de 2000)

§ I° A utilizagdo do ADA para efeito de reducdo do valor a
pagar do ITR é obrigatoria.(Redacdo dada pela Lei n® 10.165, de
2000)

.................................................................................. " Negritei.

S3-TE03
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Dessa forma, com a entrada em vigor da Lei n® 10.165/2000, a exclusdo das
dreas de preservagdo permanente e de reserva legal da area tributavel, para os efeitos de
apuragdo do ITR, estd vinculada as exigéncias contidas nas disposi¢des legais vigentes que
especificam a necessidade de apresentagdo do respectivo Ato Declaratério Ambiental-ADA do
Ibama na forma definida.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao presente recurso

DA - Relator

10
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