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AREAS DE RESERVA LEGAL E DE PRESERVACAO
PERMANENTE. COMPROVACAO. AUSENCIA DE ADA.

O contribuinte ndo logrou comprovar a entrega do Ato
Declaratorio Ambiental - ADA junto ao Ibama ou o6rgéo
conveniado, em razdo do que restam ndo comprovadas as areas
declaradas a titulo de Reserva Legal e de Preservag@o Permanente
para fins de exclusdo da area tributavel, nos termos da legislagdo
aplicavel (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-O, § 1°,
com redagdo dada pelo art. 1° da Lei n° 10.165, de 27 de
novembro de 2000).

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PRECLUSAO.

A prova documental seré apresentada na impugnagdo, precluindo
o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual.
Naio caracterizada nenhuma das excegdes a regra.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Turma Especial do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do

relator.
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PRISCI AYEIRA CRISOSTOMO - Presidente em Exercicio

HELCIO LAFETA REIS - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Francisco Mauricio Rabelo de

Albuquerque Silva (Suplente) e José Fernandes do Nascimento (Suplente).
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Relatério

Contra o interessado supra-identificado foi lavrado, em 22/03/2006, o Auto de
Infragdo (AI) de fls. 25 a 30, totalizando o crédito tributdrio de R$ 13.871,60, relativo a
langamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR do exercicio 2002,
referente ao imodvel rural denominado “Fazenda Tamboril”, localizado no municipio de
Palestina de Goids/GO, cadastrado na Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) sob o
nimero 2.425.222-0.

O AI foi lavrado a partir de dados apurados pela Fiscalizagdo da DRF
Goiania/GO, apods intimagdo do contribuinte (fl. 6), quando foi solicitada a apresentagdo de
documentos comprobatorios de valores declarados na declaragdo do ITR do exercicio de 2002.

Em razdo da ndo-comprovagdo das areas declaradas a titulo de Utilizagdo
Limitada (715,5ha) e de Preservagdo Permanente (1.295,2ha), lavrou-se o referido AI com base
na auséncia de apresentagdo do Ato Declaratério Ambiental — ADA junto ao Ibama ou drgéo
conveniado.

O contribuinte, apds ciéncia do Al, apresentou impugnagido (fls. 38 a 44),
alegando em sintese:

a) “A area declarada como sendo de preservagdo permanente e de
utilizagdo limitada (reserva legal) existem de fato na propriedade da
impugnante, estando a reserva legal devidamente averbada a margem
do registro do imovel rural”, tendo sido confirmada no Relatério
Técnico Preliminar do Incra a “existéncia de 502,63 hectares de terras
aproveitaveis/ndo utilizadas, é exatamente nesta drea onde estd
localizada a reserva legal” (fl. 39);

b) a averbagdo da drea de Reserva Legal ndo precisa ser feita
anteriormente ao fato gerador (transcreve ementas nesse sentido deste
3° Conselho de Contribuintes);

¢) a exigéncia de Ato Declaratorio Ambiental — ADA para fins de
exclusdo das areas de utilizagdo limitada fere o principio da Reserva
Legal;

d) ndo ha previsdo legal para fazer incidir o ITR sobre dreas ndo-
tributaveis como forma de puni¢do ao contribuinte que deixou de
atender a uma formalidade, sem lhe garantir o mais amplo direito de
defesa, inclusive para regularizar a falta;

e) “a exigéncia de averbagdo da drea de reserva legal (...) nada tem a
ver com a apuragdo e fiscalizagdo do ITR, e, sim, com a preserva¢do
do meio ambiente” (fl. 41);

f) ndo ha previsdo legal condicionando a exclusdo das dreas de

Reserva Legal da tributagdo do ITR a apresentag¢do de ADA e a sua ig

prévia averbagdo a margem da matricula de registro do imovel;
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g) as normas complementares devem estar sempre subordinadas a lei,
ndo lhes sendo permitido criar direito novo, mas apenas explicitar o
conteudo da lei (transcreve voto de Conselheiro deste 3° CC);

h) “sendo o ADA um ato meramente declaratorio de uma situagdo de
fato comprovada pelo proprio interessado, a falta de sua
protocolizagdo no prazo (...) ndo pode anular uma isengdo autorizada
porlei” (fl. 43).

Ao final da peca impugnatdria, requer o cancelamento do Auto de Infragdo (AI).

A DRIJ-Brasilia/DF julgou procedente o langamento (fls. 56 a 65), por entender
que o reconhecimento do interesse ambiental das areas de Preservagdo Permanente e de
Reserva Legal se da por intermédio do Ato Declaratério Ambiental (ADA) emitido pelo Ibama
ou por 6rgdo conveniado, ainda que apenas tempestivamente protocolizado.

Em seu voto, o relator cita e transcreve em parte, dentre outros dispositivos, o
art. 10, caput, e § 1° da Lei n° 9.393/1996, bem como caput € o § 4° do art. 10 da IN SRF n°
43/1997, com redagdo dada pelo art. 1° da IN SRF n°® 67/1997, e o art. 9°, § 3° I, da IN SRF n°
256/2002, para demonstrar que as areas de Preservagdo Permanente e de Reserva Legal, cuja
exclusdo encontra-se disciplinada em lei, serdo reconhecidas mediante ADA do Ibama ou
6rgao colegiado.

O relator ressalta, também, que a obrigatoriedade do ADA foi ratificada pela Lei
n°® 10.165/2000 que, em seu art. 1°, alterou a redagdo do art. 17-O da Lei n° 6.938/1981,
constando de seu § 1° a obrigatoriedade de utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do ITR.

Verifica, ainda, que o contribuinte, ainda que intempestivamente, ndo logrou
comprovar a apresentacdo do ADA, restando, portanto, incomprovadas as areas declaradas a
titulo de Preservagdo Permanente e de Reserva Legal.

Ressalta, ainda, que, no que tange a 4rea de Reserva Legal, além da falta de
ADA, ndo houve a comprovagdo de sua averbagio tempestiva 8 margem da matricula do
registro do imével, nos termos do Cdédigo Florestal (Lei n® 4.771/1965) € da Lei n° 9.393/1996.
Nesse sentido, salienta que, conforme prescrito pelo art. 144 do Cddigo Tributario Nacional —
CTN (Lei n° 5.172/1966), o langamento se reporta & data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo, que, no caso do ITR, se d4 em 1° de janeiro de cada ano (art. 1° da Lei n°
9.393/1996).

Continua o relator: “em se admitindo a hipétese de o contribuinte poder
apresentar a DITR, por seguidos exercicios, suprimindo areas da tributagdo, com a alternativa
de providenciar o cumprimento da exigéncia de averba¢do em cartério a qualquer tempo,
nenhum efeito resultaria da medida de incentivo & conservagdo do meio ambiente, pois o
proprietério da terra usaria o beneficio da isencdo fiscal ¢ o Poder Publico ndo teria qualquer
garantia, o que ndo ocorre quando da existéncia da averbagdo tempestiva da area no registro de
imdveis” (fl. 64).

Transcreve o art. 12, § 1°, do Regulamento do ITR (Decreto n°® 4.382/2002) que
fez constar expressamente a necessidade de averbagfo das dreas de Reserva Legal antes da
ocorréncia do fato gerador do ITR. '
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Verifica que do total de é4reas averbadas a titulo de Reserva Legal (170,3ha),
somente 13,0ha se deu anteriormente a 1° de janeiro de 2001, sendo que o contribuinte havia
declarado em sua DITR 2002 uma area de Reserva Legal de 715,5ha.

Por fim, concluiu pela procedéncia do langamento em razéo do descumprimento
da obrigag¢do do contribuinte de comprovar as areas de interesse ambiental por meio de ADA.

Inconformado, o contribuinte recorre a este Conselho, conforme petigdo de fls.
72 a 83, e requer o cancelamento do auto de infragdo, repisando os mesmos argumentos e
acostando aos autos o Ato Declaratorio Ambiental ADA, protocolado no Ibama em
22/11/2006.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Hélcio Lafeta Reis, Relator

O recurso preenche as condigdes de admissibilidade e, portanto, deve ser
conhecido.

Em seu recurso, inconformado com a decisdo de 1* instancia administrativa que
julgou procedente o langamento, o contribuinte requer a anulagdo do auto de infragdo por
considerar que a falta do Ato Declaratorio Ambiental, ou sua protocolizag@o intempestiva, € a
averbagdo da Reserva Legal a margem da matricula do registro do imé6vel apds a ocorréncia do
tato gerador do TR ndo podem servir de base para a glosa das areas declaradas como sendo de
Preservag@o Permanente e de Utilizagdo Limitada.

I. Preclusio — Prova documental apresentada a destempo - ADA

Até a decis@o de primeira instdncia administrativa, o contribuinte ndo havia
comprovado a entrega do Ato Declaratério Ambiental (ADA) junto ao Ibama ou a Orgdo
conveniado.

Em seu recurso voluntirio, o contribuinte trouxe aos autos o ADA n°
10652520020078, enviado ao Ibama por meio eletronico em 22/11/2006, data essa posterior a
da decisdo da Delegacia de Julgamento de Brasilia/DF ocorrida em 30 de agosto de 2006.

Contudo, em razdo do contido no § 4° do art. 16 do Decreto n® 70.235/1972
(Processo Administrativo Fiscal — PAF), com redagio incluida pela Lei n° 9.532/1997, o direito

de apresentar nova prova documental na fase recursal encontra-se precluso, conforme se
verifica a seguir:

Art. 16 (..)

§ 4° A prova documental serd apresentada na impugnagdo, precluindo
o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual, a
menos que: (Incluido pela Lei n°9.532, de 1997)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo oportuna,
por motivo de forga maior; (Incluido pela Lei n° 9.532, de 1997)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente; (Incluido pela Lei n°
9.532, de 1997)

¢) destine-se a contrapor fatos ou razées posteriormente trazidas aos
autos. (Incluido pela Lei n°9.532, de 1997)

Do acima transcrito, constata-se que o presente caso ndo se enquadra em
nenhuma das hipdteses de excegdo previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do mesmo paragrafo, a

saber:
ﬂ 6
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a) ndo ficou demonstrada a impossibilidade de sua apresenta¢do na
impugnagdo, por motivo de for¢a maior;

b) ndo se refere a fato ou a direito superveniente;

¢) ndo se destina a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidos
aos autos, pois a alegagdo da existéncia de area de Reserva Legal e de
Preservagdo Permanente ja havia sido invocada pelo contribuinte em
sua impugnagdo.

Diante disso, tal elemento probatdrio ndo serd apreciado por se referir a matéria
ja& preclusa no processo administrativo fiscal, nos termos do § 4° do art. 16 do Decreto n°
70.235/1972 — PAF.

I1. Ato Declaratério Ambiental (ADA) - Obrigatoriedade

Para andlise da questdo relativa & glosa das areas de Reserva Legal e de
Preservagdo Permanente para a apuragdo do ITR por falta de ADA, insta que se perquira acerca
do embasamento legal do langamento efetuado nesses termos.

O art. 17-0, § 1°, da Lei n°® 6.938/1981, com redagdo dada pelo art. 1° da Lei n°
10.165/2000, determina que o ADA ¢ obrigatério para efeito de redugdo do ITR, in verbis:

Art. 17-0O. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com redugdo do
valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
IBAMA a importdncia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n®
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria. (Reda¢do
dada pela Lei n° 10.1635, de 2000)

()

§ 1° A utiliza¢do do ADA para efeito de redug¢do do valor a pagar do
ITR é obrigatoria. (Redagdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000) - grifei

Portanto, por intermédio desse diploma legal, a exclusdo das areas de interesse
ambiental, dentre as quais se incluem as areas de Reserva Legal e de Preservagdo Permanente,
para fins de apuragéo do ITR, esta condicionada a existéncia do ADA, que, de acordo com o §
3°do art. 10 do Decreto n°® 4.382, de 19 de setembro de 2002 (Regulamento do ITR), deve ser
protocolado pelo sujeito passivo no Ibama nos prazos e condigdes fixados em ato normativo. O
inciso II do § 4° do art. 10 da Instrugdo Normativa SRF n° 43/1997, com redagdo dada pelo art.
1° da Instrugdo Normativa n° 67/1997, fixa o prazo de seis meses contado da data da entrega da
declaragdo do ITR, conforme se verifica a seguir:

Art 10. Area tributével é a drea total do imdvel excluidas as dreas:
(Redagdo dada pela IN SRF n® 67/97, de 01/09/1997)

I - de preservagdo permanente; (Reda¢do dada pela IN SRF n* 67/97,
de 01/09/1997)

Il - de utilizacdo limitada. (Redagdo dada pela IN SRF n® 67/97, de
01/09/1997)

()

A
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§ 4° As dreas de preservagdo permanente e as de utilizagdo limitada
serdo reconhecidas mediante ato declaratorio do IBAMA, ou orgdo
delegado através de convénio, para fins de apuragdo do ITR,
observado o seguinte: (Redag¢do dada pela IN SRF n® 67/97, de
01/09/1997)

I - as dreas de reserva legal, para fins de obtengdo do ato declaratorio
do IBAMA, deverdo estar averbadas a margem da inscri¢do da
matricula do imovel no registro de imoveis competente, conforme
preceitua a Lei n° 4.771, de 1965; (Incluido pela IN SRF n* 67/97, de
01/09/1997)

II - o0 contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaragdo do ITR, para protocolar requerimento do ato
declaratorio junto ao IBAMA, (Incluido pela IN SRF n* 67/97, de
01/09/1997) - grifei

III - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fara
langamento suplementar recalculando o ITR devido. (Incluido pela IN
SRF n® 67/97, de 01/09/1997)

Dessa forma, ndo tendo sido cumprida a obrigagdo acessdria de apresentagdo do
ADA, a exigéncia legal para fins de redugdo do ITR (art. 17-O, § 1°, da Lei n° 6.938/1981)
estard sendo desatendida, ensejando a obrigag8o da autoridade fiscal de proceder ao
langamento suplementar nos termos da legislagdo de regéncia (Lei n° 9.393/1996, art. 14,
caput, € Decreto n° 4.382/2002, art. 51).

O contribuinte apresentou “Relatério Técnico Preliminar n® 013/98” firmado
pelo Incra para fins de verificagdo do cumprimento da fungdo social da propriedade que, em
face da legislag@o de regéncia, ndo tem o conddo de suprir o exigéncia legal de apresentagdo do
ADA para a redugdo do ITR. Além do mais, a conclusdo desse relatorio foi no sentido de que a
propriedade sob analise ndo cumpriria a sua fung&o social.

Portanto, restando ndo-comprovada a do ADA, o langamento deve ser mantido
no que se refere a essa questéo.

III. Areas de Reserva Legal - Averbagéo

Em relagdo, especificamente, as areas de Reserva Legal, deve-se salientar que a

sua averbag@o a4 margem da matricula do imével ndo supre a exigéncia legal de apresentagdo
do ADA.

O contribuinte declarou em sua DITR 2001 uma area de Reserva Legal de
715,5ha, sendo que apenas a area correspondente a 170,3ha foi averbada e somente 13,0ha em
data anterior a ocorréncia do fato gerador (1° de janeiro de 2002).

A 4rea de Reserva Legal encontra-se prevista no art. 1°, § 2° III, da Lei n°
4.771/1965 (Cddigo Florestal), in verbis:

Art. 1° As florestas existentes no territorio nacional e as demais
formas de vegetac¢do, reconhecidas de utilidade as terras que revestem,
sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais,
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exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitagées que a
legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

()

§2° Para os efeitos deste Codigo, entende-se por: (Incluido pela
Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001) (Vide Decreto n° 5.975, de
2006)

()

III - Reserva Legal: drea localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, excetuada a de preservagdo permanente, necessdria ao
uso sustentdivel dos recursos naturais, & conservagdo e reabilitacdo
dos processos ecoldgicos, & conservagio da biodiversidade e ao abrigo
e protegdo de fauna e flora nativas; (Incluido pela Medida Provisoria
n°2.166-67, de 2001) - grifei

Verifica-se do excerto acima transcrito que a 4rea de Reserva Legal tem como
escopo a preservagdo do meio ambiente de forma abrangente, ndo se restringindo & mera
conservagio de parcela da vegetagdo existente numa propriedade rural.

O mesmo diploma legal (Lei n° 4.771/1965 — Cédigo Florestal), em seu art. 16,
ao definir os percentuais minimos obrigatérios de Reserva Legal em diferentes parcelas do
territdrio nacional, indicou a abrangéncia desse instituto que alcanga as florestas, o cerrado, os
campos gerais € outras formas de vegeta¢do nativa, bem como delimitou os critérios de sua
demarcaggo, conforme se verifica a seguir:

Art.16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa, ressalvadas
as situadas em drea de preserva¢do permanente, assim como aquelas
ndo sujeitas ao regime de utilizacdo limitada ou objeto de legislagcdo
especifica, sdo suscetiveis de supressdo, desde que sejam mantidas, a
titulo de reserva legal, no minimo: (Redag¢do dada pela Medida
Provisoria n® 2.166-67, de 2001) (Regulamento)

1 - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta
localizada na Amazénia Legal; (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001)

II - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em drea de
cerrado localizada na Amazénia Legal, sendo no minimo vinte por
cento na propriedade e quinze por cento na forma de compensagdo em
outra area, desde que esteja localizada na mesma microbacia, e seja
averbada nos termos do § 7° deste artigo; (Incluido pela Medida
Provisoria n® 2.166-67, de 2001)

1II - vinte por cento, na propriedade rural situada em drea de floresta
ou outras formas de vegetagdo nativa localizada nas demais regioes
do Pais; e (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

1V - vinte por cento, na propriedade rural em drea de campos gerais
localizada em qualquer regido do Pais. (Incluido pela Medida
Provisoria n°2.166-67, de 2001)

()
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§2° A vegetagio da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo
apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel, de
acordo com principios e critérios técnicos e cientificos estabelecidos no
regulamento, ressalvadas as hipdteses previstas no § 3° deste artigo,
sem prejuizo das demais legislagdes especificas. (Redag¢do dada pela
Medida Provisoria n®2.166-67, de 2001)

§3° Para cumprimento da manuten¢do ou compensagdo da drea de
reserva legal em pequena propriedade ou posse rural familiar, podem
ser computados os plantios de drvores frutiferas ornamentais ou
industriais, compostos por espécies exoticas, cultivadas em sistema
intercalar ou em consdrcio com espécies nativas. (Redac¢do dada pela
Medida Provisoria n° 2.166-67, de 2001)

§4° A localizagdo da reserva legal deve ser aprovada pelo orgdo
ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo orgdo
ambiental municipal ou outra instituicdo devidamente habilitada,
devendo ser considerados, no processo de aprovagdo, a fun¢do social
da propriedade, e os seguintes critérios e instrumentos, quando houver:
(Incluido pela Medida Provisoria n° 2.166-67, de 2001)

()

§8° A drea de reserva legal deve ser averbada & margem da inscri¢do
de matricula do imovel, no registro de imdveis competente, sendo
vedada a alteracdo de sua destinacdo, nos casos de transmissdo, a
qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagdo da drea, com as
excegoes previstas neste Codigo. (Incluido pela Medida Proviséria n°®
2.166-67, de 2001)

Do acima reproduzido, pode-se aferir o seguinte:

a) a Reserva Legal pode se dar em qualquer tipo de vegetagdo nativa,
seja ela floresta, cerrado, campos, etc.;

b) essa abrangéncia do tipo de vegetagdo passivel de enquadramento
no conceito de Reserva Legal possibilita a conclusdo de que, ndo
obstante o gravame, as dreas assim declaradas tém potencial para
utilizagdo por atividade rural, quer seja pastagem, extrativismo,
cultura, atividade granjeira e agiiicola, etc.;

¢) a averbacdo a margem da matricula do registro do imével é
requisito para a demarcagdo da drea de Reserva Legal O
procedimento de averbac¢do somente se dd apds aprovagdo da drea
assim demarcada por orgdo ambiental que, observada a fung¢do social
da propriedade, constata as condi¢des necessdrias para esse mister;

d) portanto, pode-se constatar que, anteriormente ao pré-requisito de
aprovagdo por orgdo ambiental para a averbagdo da drea de Reserva
Legal, essa drea, em face de suas potencialidades, poderia estar sendo
utilizada com qualquer das formas de atividade rural, como, por
exemplo, pastagem ou extrativismo, podendo ndo se encontrar, em
momento anterior a averbagdo, nas condi¢oes preceituadas pela lei
para se configurar como drea mantida a titulo de Reserva Legal,;

3
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e) logo, ndo ha como se concluir, com base no principio da verdade
material, que a drea de Reserva Legal aprovada e, consegqiientemente,
averbada em momento posterior a ocorréncia do fato gerador
garantiria suas reais caracteristicas de forma retroativa. No periodo
que antecede a prévia aprovagdo pelo orgdo ambiental, a mesma area,
que a partir da averbagdo passara a ser reconhecida como Reserva
Legal, poderia estar sendo utilizada até entdo com outras atividades,
rurais ou ndo. E o que é pior, assegurar ao proprietdrio o direito de
excluir a drea de Reserva Legal averbada posteriormente ao fato
gerador do ITR seria o mesmo que lhe abrir a possibilidade de
declarar tal parcela de sua propriedade em duplicidade: uma como
Reserva Legal e outra como utilizada na atividade rural.

De acordo com o art. 12, § 1°, do Decreto n°® 4.382, de 19 de setembro de 2002,
a area de Reserva Legal devera estar averbada 4 margem da matricula do registro do imével na
data do fato gerador, que, no presente caso, se deu em 1° de janeiro de 2002, in verbis:

Art.12. Sdo areas de reserva legal aquelas averbadas a margem da
inscri¢do de matricula do imovel, no registro de imoveis competente,
nas quais ¢ vedada a supressdo da cobertura vegetal, admitindo-se
apenas sua utilizacdo sob regime de manejo florestal sustentdvel (Lei
n?4.771, de 1965, art. 16, com a redagdo dada pela Medida Provisoria
n22.166-67, de 2001).

§$1° Para efeito da legislagdo do ITR, as dreas a que se refere o caput
deste artigo devem estar averbadas na data de ocorréncia do
respectiveo fato gerador. (grifei)

I3 .

Portanto, conclui-se que a averbagdo € requisito formal e assecuratério de
constitui¢do da Reserva Legal, sem o que esta ndo poder ser reconhecida.

Ressalte-se, ainda, que, o Codigo de Processo Civil (Lei n° 5.869/1973), ao
tratar da forga probante dos documentos, prescreve em seu art. 366:

Art. 366. Quando a lei exigir, como da substincia do ato, o
instrumento publico, nenhuma outra prova, por mais especial que
seja, pode suprir-lhe a falta. (grifei)

Dessa forma, uma vez que a Lei n° 4.771/1965 determina que a Reserva Legal
deve estar averbada a4 margem da matricula do imével rural, tal exigéncia ndo pode ser
ignorada, sob pena de declaragdo de invalidade do ato em face de descumprimento de requisito
legal. A averbagdo da Reserva Legal, por forga de lei, ¢ um gravame inserido no titulo da
propriedade — instrumento publico como substincia do ato —, cujo registro visa a torna-lo
publico com todas as suas avengas e partes.

O ADA, por seu turno, ¢ um documento cujo objetivo € assegurar que a area de
Reserva Legal permanecera preservada. A confirmagdo desse dado é da algada do Ibama, que,
havendo discordancia entre os dados declarados pelo contribuinte e aqueles apurados em
vistoria, providenciara a lavratura de oficio de novo ADA (Decreto n°® 4.382/2002, art. 10, §
4°). Caso o imédvel rural ndo seja vistoriado, subsistirdo como verdadeiras as informagdes

prestadas pelo contribuinte.
e,
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N#o obstante as consideragdes supra, reafirma-se que, mesmo que se
considerasse a averba¢do da area de 13,0ha como sendo de Reserva Legal, esta ndo supriria a
obrigagdo do contribuinte de comprovar a existéncia do ADA para se valer da exclusédo de tal
area na apuragdo do ITR.

IV. Areas de Preservacio Permanente — Auséncia de comprovacio

Quanto a area de Preservagdo Permanente, considerando as conclusdes expostas
acima em relagdo a area de Reserva Legal e tendo em vista a ndo-comprovagdo pelo
contribuinte da apresenta¢do do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) que a comprovasse, ndo ha
como garantir a sua exclusdo na apurag@o do ITR no presente caso.

O contribuinte apresentou “Relatorio Técnico Preliminar n® 013/98” firmado
pelo Incra para fins de verificagdo do cumprimento da fung@o social da propriedade que, em
face da legislagdo de regéncia, ndo tem o conddo de suprir o exigéncia legal de apresentagdo do
ADA para a redugio do ITR. Além do mais, a conclusdo desse relatério foi no sentido de que a
propriedade sob analise ndo cumpriria a sua fungéo social.

Reafirme-se: a comprovagio de dados declarados é 6nus do contribuinte, que,
ndo o fazendo, estara sujeito ao langamento de oficio (art. 14 da Lei n® 9.393/1996 ¢ art. 47 ¢
§§ e arts. 50 e 51 do Decreto n°® 4.382/2002).

V. Conclusio

Diante do exposto, voto por conhecer do presente recurso voluntario e no mérito
julgar pelo seu IMPROVIMENTO, em razio da ndo comprovagio, nos termos da legislagdo de
regéncia, das areas declaradas a titulo de Reserva Legal e de Preservagdo Permanente.

E 0 voto.

Sala das Sessdes, em 21 de outubro de 2008

HELCIO LAFETA REIS - Relator



