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MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA TURMA ESPECIAL

Processon®  10120.002187/2006-77

Recurso n® Voluntéario

Maté& ia ITR/2002.

Acoraion®  392-00.049

Sessio de 23 de outubro de 2008

Recorrente  Alfredo Guilherme Dorca

Recorrida DRJ - Brasili/DF

ASSUNTO: | MPOSTO SOBRE APROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2002

AREA DE RESERVA LEGAL. NECESSIDADE DE APRESENTACAO
DE ATO DECLARATORIO AMBIENTAL — ADA.

A partir do exercicio de 2001, para fins de exausds areas de reserva legal
no célculo do ITR, é necessaria a apresentacdo to D¥eclaratorio
Ambiental, protocolizado junto ao IBAMA.

Recurso voluntario negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de dadé, em negar
provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Alberto Pinheiro Gomes e Alcoforado e
Francisco Eduardo Orcioli Pires e Albuquerque. Qemila para redigir o voto vencedor, a
Conselheira Maria de Fatima Oliveira Silva.

Joel Miyazaki — Presidente atual
José Luiz Feistauer de Oliveira — Redadthoc

Participaram do julgamento os Conselheiros Mari&atana Oliveira Silva,
Francisco Eduardo Orcioli Pires e Albuquerque Raxe, Luis Alberto Pinheiro Gomes e
Alcoforado (relator) e Judith do Amaral Marcondesmando (Presidente a época do
julgamento).
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Relatorio

Por bem descrever os fatos adoto o relatorio des@keaecorrida, o qual

passo a wranscrever:

“Contra o contribuinte interessado foi lavrado, 8M03.2006,0 Auto de
Infracdo/anexos de fls. 01 e 31/37, pelo qual sgeer pagamento do crédito
tributario no montante dB$ 51.086,59a titulo de Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, do exercicio de 2002, awielo de multa de oficio (75,0%) e
juros legais calculados até 24.02.2006, incidestése o imével rural denominado
"Fazenda Boa Esperanc@VIRF 0.779.318-9),localizado no municipio de Rio
Verde — GO.

O crédito tributario apurado pela fiscalizacdo coepe de diferenca no valor
do ITR deR$21.612,98jue, acrescida dos juros de mora, calculados ab@.2006
(R$13.263,88)e da multa proporciona{R$16.209,73),perfaz 0 montante de
R$51.086,59.

A descricdo dos fatos e o enquadramento legalfdecéo, da multa de oficio
e dos juros de mora constam as fls. 32/33 e 35.

A acdo fiscal, proveniente dos trabalhos de revieerna das DITR/2002
incidentes em malha valor (Formularios de fls. @8/&iciou-se com a intimacao
de fls. 06, recepcionada em 13.02.2006 ("AR" de 19), exigindo-se a
apresentacdo dos seguintes documentos de proga;gaprovar dados informados
na correspondente DITR/2002:

» cOpia da Certiddo ou Matricula atualizada do &@&tde Registro de
Imoéveis competente,

e coOpia do Ato Declaratério Ambiental — ADA do IBAMOGrgao
conveniado, reconhecenlo as areas declaradas c@ndo sde preservagado
permanente e/ou de utilizacdo limitada; e

* outros documentos e esclarecimentos, por esaitando a elucidar os
dados contidos na declaracédo de ITR (DITR).

Em atendimento, foi apresentada, atravées de camatipidocuradora
legalmente constituida (as fls. 10/11), a corredpnaia de fls. 08/09, acompanhada
dos documentos/extratos de fls. 12/18, 19/24 e 25.

No procedimento de analise e verificacdo das irdgdes declaradas na
DITR/2002 e da documentacdo apresentada pelo looimie, a fiscalizacdo
resolveu lavrar o presente auto de infracdo, gtisartegralmente a Area declarada
como de utilizagdo limitada/reserva legal cdnl61,8 ha,com consequentes
aumentos das Areas tributavel e aproveitavel dovémdo VTN tributavel e da
aliquota de caélculo, apurando imposto suplemenéaR# 21.612,98,conforme
demonstrativo de fls. 34.

Da Impugnacéo
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Apos tomar ciéncia do lancamento, 6104.2006as fls. 39), o contribuinte
interessado, por meio postal, €#.04.2006(envelope de fls. 44), apresentou a
impugnagcdo de fis. 42/43. Em sintese, alega dtsafjae:

* 0 requerente é legitimo proprietario do imovel;

» demonstrou e comprovou a existéncia real dadegeaserva legal, por meio
dos registros efetuados em Cartorios de Regisgdmdveis, anexados ao processo
e dessa forma imaginado atendido prontamente a@rimgfiscal;

« afirma que ndo houve falta de recolhimentd™® como demonstrado no
item 01 da descricéo dos fatos, desta forma, ndeisa nenhuma infracao;

* ressalta que na apresentacdo da DITR/2002 coroetswo de declarar a
area como sendo del61,8 haguando na realidade é €#1,8 ha,motivo pelo qual
apresentou declaracdo de retificagdo apds a emdsabermo de Intimacdo e
recolheu a diferenca de imposto, ndo imaginandodgst forma estaria agindo de
forma incorreta com o Fisco;

* as Certidfes atualizadas emitidas pelos CartéieoRegistro de Iméveis de
Rio Verde e de Montividiu, anexas ao processo, coudm 0s registros das areas
de utilizacdo limitada;

« esclarece que teve dificuldades para elaborabDé Ao imoével tendo em
vista existir dois registros e um s6 nimero de INGRra o mesmo;

* esclarece, ainda, que pesquisou junto ao IBAMAieformacdo obtida foi
de que o ADA é feito para ajudar a SRF no que feeeré comprovacao da area de
reserva legal, mas que a falta de sua apresentagéacarreta nenhum 6nus para o
contribuinte, pelo que requer o cancelamento dditoréributario apurado no auto
de infracdo;

* por fim, informa que deixa de anexar a esta impg§o qualquer outro
documento, tendo em vista que no processo jA senwam todos os dados
necessarios para o seu andamento, mas, caso sedegssario, encontra-se A
disposicdo para quaisquer outros esclarecimentos.”

A DRJ-Brasilia/DF julgou procedente o langamentas termos da ementa
transcrita adiante:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR
Exercicio: 2002

Ementa: DAS AREAS DE UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA
LEGAL.

As areas de utlizacdo limitada/reserva legal, pdias de
exclusdo do ITR, cabem ser reconhecidas como @ezegse
ambiental pelo IBAMA/6rgdo conveniado, ou pelo nsemue
seja comprovada a protocolizacdo, em tempo héabi, d
requerimento do competente ADA, além de sua avaéotbac
tempestiva & margem da matricula do imével.

Langamento Procedente
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Irresignado, o contribuinte apresentou recuso \‘éhm perante este
Colegiado, alegando, em sintese:

- que néo apresentou o ADA/2002 nao por negligénmo@s porque teve
dificuldades em scu preenchimento, pois se tralavam documento novo, sobre os qual ndo
Ihe forami forriacidas as informacdes necessari@s@seu preenchimento junto ao IBAMA de
Uberlandia;

- que, por um lapso, informou na sua DITR/2002 émea de reserva legal
de 1.161,8, quando, na verdade, o registro na cukdrilo imével comprova a existéncia de
911i.8ha de area de reserva legal. Diante desseaprasentou, ainda que intempestivamente, a
retificacdo da DITR/2002, recolhendo a diferencaritbaito; e

- que o registro da area na matricula do imével digtuado antes do
exercicio de 2002.

Ao final, requer fosse declarado extinto o créttitoutario.

E o Relatorio.

Voto Vencido

Conselheiro José Luiz Feistauer de Oliveira, Redatdoc

Por intermédio de despacho do Presidente da 22 r@adea3® Secao de
Julgamento deste CARF, nos termos da disposicaartiot7, Il e 18, XVII, do RICARF, e
do art. 1°, I, da Portaria CARF n°® 24, de 25 deordai 2015, incumbiu-me o Senhor Presidente
de formalizar o Acordao n°. 392-00.049, em razao delator original deste processo, 0 ex-
conselheiro Luis Alberto Pinheiro Gomes e Alcofaraldem como a redatora designada para
redigir o voto vencedor, a ex-conselheira Mariddeéma Oliveira Silva, ndo mais integrarem
nenhum dos Colegiados deste Conselho.

Desta forma, tem-se que a elaboracdo deste votdeerassim como do
voto vencedor, procura refletir a posicdo adotaala gelator original e pela redatora designada
para redigir o voto vencedor.

O recurso voluntario € tempestivo e atende aos iderequisitos para sua
admissibilidade, razGes pelas quais dele tomowsleecimento.

Ao teor do relatado, tratam os autos de Auto deaddio lavrado contra o
contribuinte supra mencionado, para exigéncia 2002, em raz&o da nao-apresentacéo do
Ato Declaratorio Ambiental para fins de comprovadaocarea de reserva legal declarada pelo
contribuinte em sua DITR/2002, no total de 1.164,8h

Reconhece a recorrente que houve equivoco em slaad#io em relacdo a
area total de reserva legal informada. Afirma gempora tenha declarado 1.161,8ha, na
verdade a area é de 911,8ha, conforme comproverbamao na matricula do imovel.

A DRJ manteve. o lancamento, ao entendimento de hgweriam duas
exigéncias-previstas naclegislagéo;  para-finsoddusso -da-area de reserva legal da area

4



Processo n®10120.002187/2006-77 CC03/T92
Acordao n.892-00.049 Fls. 129

tributavel pelo ITR, quais sejam: o registro deadte reserva legal na matricula do imével e a
protocolizacdo tempestiva, junto ao IBAMA, do Atedlaratério Ambiental — ADA. Como,
no caso dos autos, a segunda exigéncia nao foircanmaveria que se desconsiderar a
exclusao da area de reserva legal pretendida petalwinte.

Equivocou-se, entretanto, a autoridade julgadorairadtrativa de primeira
instancie

A excluséo da éarea de reserva legal ndo esta ¢ondita a apresentacao de
ADA, bastando que seja comprovada a sua exist@ocieneio de documento idéneo, no caso,
peio seu registro na matricula do imovel.

Isso porque a norma contida na alinea “a”, indis8 1°, do art. 10 da Lei n°®
9.393/96, é clara no sentido de que a area deveetagal, prevista na Lei n° 4.771/65, esta
excluida da tributacdo do ITR, ndo havendo no d@isipo referido, nem tampouco em
qualquer outro da Lei n° 9.393/96, qualquer disg@msno sentido de que a exclusdo da area de
reserva legal da tributacdo do ITR esteja condadara apresentacao de ADA. Veja-se:

Art. 10. A apuracéo e o pagamento do ITR serdaiaflets pelo
contribuinte, independentemente de prévio proceatineala
administracdo tributaria, nos prazos e condi¢detaleslecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologacéao posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuracao do ITR, considseaa:
(...)
[l - &rea tributavel, a area total do imoével, merassareas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legaligias na
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a;éeddada
pela Lei n°® 7.803, de 18 de julho de 1989;

Por tal razdo, restando devidamente comprovada peldribuinte a
existéncia da area de reserva legal, ndo podgadai estabelecer uma condicdo que a lei ndo
estabeleceu.

Pelo exposto, o relatkEU PROVIMENTO ao recurso voluntario.

José Luiz Feistauer de Oliveira

Voto Vencedor

Conselheiro José Luiz Feistauer de Oliveira, Redatdoc

A Lei n° 9.393/96 exclui a area de reserva legafigta tributavel para fins
de incidéncia do ITR, a saber:

Art..10. (..»)
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§ 1° Para os efeitos de apuracdo do ITR, considsea&:

(.)

[l - &rea tributavel, a area total do imoével, merassareas:

a) de preservacao permanente e de reserva legaligias na
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965n a redacdo dada
pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989;

(.

A definicdo da érea de reserva legal é dada pettigGd-lorestal Brasileiro
(Lei n°. 4.771/1965):

Art. 1°. (...)
(.)

§ 2. Para os efeitos deste Codigo, entende-se podaf&o
dada pela MP $2.166-67, de 24/8/2001)

(.)

lll - Reserva Legal: éarea localizada no interior dama

propriedade ou posse rural, excetuada a de preg@iva
permanente, necessaria ao uso sustentavel dossecuaaturais,
a conservagcdo e reabilitacdo dos processos ecadgica

conservacgdo da biodiversidade e ao abrigo e praietgfauna e
flora nativas;

O art. 16 do Cdédigo Florestal normatiza a areaederva legal em diversos
aspectos, estabelecendo o seguinte:

Art. 16 (...)

§ 2 A area de reserva legal deger averbada a margem da
inscricio de matricula do imovel, no registro deodumis
competente, sendo vedada a alteracdo de sua de&tinaos
casos de transmissédo, a qualquer titulo, de desman#nto ou
de retificacdo da area, com as excecdes previsgagenCodigo.
(acrescentado pela MP2.166-67, de 24/8/2001)

Interpretar a norma é alcangar-lhe o sentido eapimas ater-se ao mero
significado literal das palavras. A lei ndo traz @rpalavras inateis, sendo que todos os termos
nela utilizados desempenham uma func¢do Util naodis@o normativa. Assim, entender que o
Caodigo Florestal ndo cria a obrigacdo da averbacéwargem da inscricdo de matricula do
registro do imével da area de reserva legal é saea uma interpretacdo extremamente
superficial e descabida. O fato de a lei utilizards palavra “deve”, ndo quer dizer que nao
traz em si um comando. “Dever”, nos termos utilmgela lei, ndo é mero aconselhamento,
nao € mero indicativo de uma possibilidade.

Esta primeira exigéncia foi devidamente cumpridé p®ontribuinte, que
efetuou a averbacéo de uma area de 911,86ha dearésgal.
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De outro giro, 0 mesmo dispositivo legal impde enptumento cumulativo
de outra exigéncia, qual seja, a apresentacédo dg Adcumento por meio do qual o IBAMA
realiza a aprovacédo da area declarada pelo coimtiebcomo sendo de reserva legal. Observe-
se o disposte no 84° do mesmo artigo 16 supractisms

8 # A localizacdo da reserva legal deser aprovada pelo
o6rgdo ambiental estadual competente ou, mediantes&uo,
pelo 6rgdo ambiental municipal ou outra instituicdo
devidamente habilitada, devender considerados, no processo
de aprovacgdo, a funcdo social da propriedade, eseguintes
critérios e instrumentos, quando houver: (acresadotpela MP
n® 2.166-67, de 24/8/2001)

(.)

Assim, 0 84° do art. 16 da Lei n°. 4.771/1965 uftd pela MP n°. 2.166-67,
de 24/08/2001, muito embora traga outro moment@eense utiliza da palavra “deve”, ndo ha
de se interpretar que seja prescindivel a aprovdgdocalizacdo da reserva legal pelo érgao
ambiental competente ou outra instituicdo deviddendrabilitada, pois, se assim o fosse,
gualquer pessoa poderia tomar uma area e atribobao sendo de reserva legal, sem
nenhuma aprovacéo prévia do Poder Publico. Do mesoum, ndo pode o 6rgéo responsavel,
ao aprovar a localizacdo de uma reserva legalcipdds de avaliar a fungéo social da
propriedade, simplesmente por entender que a paldewve” ndo lhe imputa uma obrigacéo.

Assim, a pretensa area de reserva legal cuja tecdld ndo tenha sido
aprovada pelo 6rgdo ambiental competente, nos tedo®4° do art. 16 do Codigo Florestal,
podera ser qualquer outra area, mas nunca seea al@reserva legal caracterizada na lei, vez
gue para assim ser considerada e gozar de togasrasgativas que a legislacao Ihe confira,
seré necessario obedecer aquela determinagéo.

Tal medida visa ndo simplesmente que a area edésfato, mas sim criar
mecanismos de protecdo da area para que ela égifato ao longo do tempo. O sentido da lei
nao é a mera existéncia de fato da area, mas pretegdo para viabilizar a existéncia de fato
da area. Retirar esse mecanismo de protecdo @ggstator criou é esvaziar o conteudo da lei.

Desse modo, tem-se por indubitavel a obrigacdopdesantacdo de ADA,
tratando-se de ITR relativo ao exercicio de 2002.

Diante do exposto, verifica-se que a autoridadeafiagiu no mais lidimo
cumprimento do seu dever legal, ao desconsidetagraimente a area de reserva legal
declarada, devendo, portanto, ser mantida a de@saaida, em sua integralidade.

Nestes termos, portanto, o Colegiado negou prodimeso recurso
voluntario.

Essas séo as consideracdes possiveis para supexiaténcia dos votos
vencidos e vencedor.

José Luiz Feistauer de Oliveira
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