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NORMAS PROCESSUAIS - CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS -
Nio ¢ oponivel na esfera administrativa de julgamento a argilicdo de inconstitucionalidade de
norma legal. Preliminar rejeitada. COFINS - NORMAS GERAIS DE DIREITO
TRIBUTARIO - A falta ou insuficiéncia de pagamento da COFINS implica no langamento de
oficio dos referidos valores com acréscimos e penalidades legais. MULTA DE OFICIO - A lei
aplica-se a ato ou fato pretérito nio definitivamente julgado, quando lhe comine penalidade
Mmenos severa que a prevista na lei vigente ao tempo de sua pratica. JUROS DE MORA
EQUIVALENTES A TRD - Os juros de mora equivalentes 4 Taxa Referencial Didria tém
lugar a partir do advento do artigo 3°, inciso I, da Medida Proviséria n® 298, de 29.07.91
(DOU de 30.07.91), convertida na Lei n°® 8.218, de 29.08.91. UFIR - A Lei n° 8.383, publicada
em 31 de dezembro de 1991, teve sua vigéncia a partir de janeiro de 1992, para exigéncia
fiscal do crédito tributario. PENALIDADES - A lei aplica-se a ato ou fato pretérito ndo
definitivamente julgado, quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo de sua pratica. Recurso a que se da provimento parcial.

Vistos, rclatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por: SUPERMERCADO
VEN-KA LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, por
unanimidade de votos: I) em rejeitar a preliminar de inconstitucionalidade; ¢ II) no mérito, em dar
provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 22 de fevereiro de 2001

Otacilio D¥ntas Cartaxo
Presidente

Francipg de Ribeird deQueiroz
Relatgr

Participaram, ainda, do presente julgamento os Consetheiros Maria Teresa Martinez Lopez, Renato Scalco

Isquierdo, Antonio Augusto Borges Torres, Antonio Zomer (Suplente), Francisco Mauricio R. de Albuquerque
Silva e Mauro Wasilewski.

clief
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Recurso 109,143
Recorrente : SUPERMERCADO VEN-KA LTDA.

RELATORIO

SUPERMERCADO VEN-KA LTDA,, pessoa juridica ja qualificada nos autos
do presente processo, recorre a este Colegiado, as fls. 65/87, contra decisdo proferida pelo Sr.
Delegado da Receita Federal de Julgamento em Brasilia — DF (fls. 56/60), que julgou procedente a
exigéncia fiscal consubstanciada no Auto de Infragio de fls. 30/33.

A recorrente foi autuada por falta de recolhimento da Contribuigdo para
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, relativa aos fatos geradores compreendidos pelos
meses de abril de 1992 a abril de 1995, com base na Lei Complementar n® 70/91. Foi langada
multa de oficio de 100%, prevista na Lei n.° 8.218/91.

A fase litigiosa do procedimento foi inaugurada mediante protocolizagio da
Peca Impugnativa de fls. 39/53, cujos argumentos foram sintetizados pela autoridade julgadora a
quio nos seguintes termos (fls. 57):

“A empresa impugna (fls. 39/53), tempestivamente, o auto de infragio
constante do presente processo, insurgindo-se contra a cobranga do Finsocial,
dos juros, da UFIR e da TRD tendo em vista a inconstitucionalidade das leis.
Menciona jurisprudéncia dos Tribunais; diante disso, requer o arquivamento do
auto de infragido.

Seguiu-se a decisdo proferida pela citada autoridade julgadora de primeira
instincia administrativa, considerando procedente o langamento, mediante a seguinte ementa;

“CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL

- BASE DE CALCULO

- A Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social incidird sobre o
faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigos de qualquer natureza.
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- INCONSTITUCIONALIDADE DOS JUROS, TRD E ILEGALIDADE
DA APLICACAO DA UFIR - As bases tributaveis, bem como o
correspondente imposto, foram quantificados e expressos na moeda a época da
ocorréncia do respectivo fato gerador e o demonstrativo de apuragdo consigna
os calculos indexados com observancia da legislagdo vigente a época. Nio se
trata de inconstitucionalidade e/ou ilegalidade da lei, mas de mera atualizagdo
monetaria do crédito tributario dele decorrente, ndo pago no respectivo
vencimento; o mesmo entendimento € extensivo a exigéncia dos juros de mora,
inclusive os equivalentes & TRD. Trata-se de legislagio vigente 4 época da

constitui¢do do crédito tributario de aplicagio obrigatéria e indeclinavel pelas
autoridades administrativas (Ac. 1" CC 103-13.945/93).

- INCONSTITUCIONALIDADE

- A argiiigdo de inconstitucionalidade, genericamente falando, nio pode ser
oponivel na esfera administrativa, por transbordar os limites da sua competéncia
0 julgamento da maténa, do ponto de vista constitucional, consoante aclara ato
normativo (PN CST 329/70). Na espécie, compete a autoridade “a quo” tdo-
somente verificar o cumprimento da legislagdo em vigor que rege a situagdo,

- IMPUGNACAQ IMPROCEDENTE.”

Cientificada dessa decisdo em 15 de julho de 1996, no dia 26 seguinte a autuada

protocolizou seu Recurso Voluntario a este Conselho (fls. 65/82), perseverando nas razdes
impugnativas, nada acrescentando em relagdo aquelas.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ

O recurso ¢ tempestivo e assente em lei, devendo ser conhecido.

A principio, devo concordar com a autoridade julgadora a quo quando afirma

que (fls.57):
“[...] a impugnagdo nio aborda o mérito da autuagdo, ou seja, ndo contesta os
valores das receitas apuradas pelo Fisco e, mais grave ainda, impugna o
Finsocia! e nio a COFINS; assim, considerar-se-a ndo impugnada a matéria que
ndo tenha sido expressamente contestada pelo impugnante, conforme preceitua o
art. 17 do Decreto 70.235/72, alterado pela Lei 8.748/93.”

e que:

“Como aborda matéria diversa da autuagdo, fere, igualmente, o art. 16,
inciso 111, do referido diploma legal pois deixa de mencionar os motivos de fato
e de direito em que se fundamenta, os pontos de discorddncia, as razdes e
provas que possui.”.

De fato, tanto na fase impugnativa quanto na recursal, foi questionada a
constitucionalidade da Contribuigio para o FINSOCIAL, assim como da utilizagio da TRD no

calculo dos juros de mora e da indexagiio do débito fiscal com base na UFIR. Faz-se oportuno
ressaltar, abstraindo-se do relevante aspecto acima enfocado, que mesmo essas matérias, se objeto
de aprectagio, seriam resolvidas sem maiores delongas, pois encontram-se pacificadas tanto no

ambito do Judiciario quanto no do contencioso administrativo-tributario, em sentido contrario 2
pretensdo da recorrente.

Esse foi o entendimento da autoridade julgadora singular, calcado em judiciosos
argumentos e na interativa jurisprudéncia administrativa, a cujos fundamentos reporto-me como
razdes de decidir, como aqui se transerito fora, para todos os efeitos legais.

Impde-se, entretanto, a redugdo da multa de oficio para 75%, prevista para essa
modatidade de langamento no inciso I do artigo 44 da Lei n.° 9.430/96, de forma mais benéfica
que a originalmente langada com base na entdo vigente Lei n.° 8.218/91, que, no inciso 1 do artigo
4, previa multa de oficio de 100%.
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Em face do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso
voluntario para reduzir a multa de oficio para 75%.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 22 de fevereiro de 2001

FRANCISCO DESAL DE QUEIROZ



