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LIVRO CAIXA - CONDIGAQO DE DEDUTIBILIDADE - O contribuinte que
receber rendimentos do trabalho ndo-assalariado (profissional auténomo)
pode escriturar o Livro Caixa para deduzir as despesas de custeio,
necessarias a percepgdo da receita e & manutengdo da fonte produtora.
Receita e despesa devem manter correlagio com a atividade,
independentemente de os servigos serem prestados a pessoas fisicas ou
juridicas. Desta forma, as eventuais despesas realizadas para a percepgéo
de rendimentos oriundos de pessoas juridicas com vinculo empregaticio nao
se enquadram nas condigbes de dedutibilidade de Livro Caixa.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

LUIZ FERNANDO CARVALHO BOTELHO.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros HELOISA GUARITA SOUZA,
PEDRC PAULO PEREIRA BARBOSA, GUSTAVO LIAN HADDAD, ANTONIO LOPO
MARTINEZ, RENATO COELHO BORELLI (Suplente convocado) e REMIS ALMEIDA
ESTOL. Ausente justificadamente o Conselheiro MARCELO NEESER NOGUEIRA REIS. }'LQ
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Recorrente . LUIZ FERNANDO CARVALHO BOTELHO

RELATORIO

LUIZ FERNANDO CARVALHO BOTELHO, contribuinte inscrito CPF/MF sob
o n° 258.073.906-87 com domicilio fiscal na cidade de Rio Verde, Estado de Goids, a Rua
29, n°. 191 - Bairro Vila Carolina, jurisdicionado a DRF em Goiania - GO, inconformado com
a decisdo de Primeira Instancia de fls. 150/154, prolatada pela Terceira Turma de
Julgamento da DRJ em Brasilia - DF, recorre, a este Primeiro Conselho de Contribuintes,
pleiteando a sua reforma, nos termos da peticao de fls. 162/168.

Contra o contribuinte foi lavrado, em 05/04/05, Auto de Infragdo - Imposto de
Renda Pessoa Fisica (fls. 132/136), com ciéncia através de AR em 11/04/05, exigindo-se o
recolhimento do credito tributario no valor total de R$ 14.030,43 (padrdo monetario da época
do langamento do crédito tributario), a titulo de imposto de renda pessoa fisica, acrescidos
da multa de langamento de oficio normal de 75% e dos juros de mora, de no minimo, de 1%
ao més ou fragao, caiculados sobre o valor do imposto, relativo ao exercicio de 2002,
correspondente ac ano-calendario de 2001.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagao,
onde a autoridade langadora entendeu ter havido dedugdo da base de calculo pleiteada
indevidamente, através de despesas de livro caixa. Infragdo capitulada no artigo 6° e
paragrafos da Lei 8.134, de 1990 e artigo 8°, inciso Il, alinea “g” da Lei n°. 9.250, de 1995.

O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil esclarece, ainda, através do
prépric Auto de Infragao, entre outros, 0s seguintes aspectos:
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- que o contribuinte foi intimado a apresentar o livro caixa devidamente
escriturado e os comprovantes que embasaram a sua escrituragdo com os fins de
comprovar as dedugdes pleiteadas em sua declaragdo de imposto de renda de pessoa fisica
do exercicio de 2002 ano-base de 2001;

- que em resposta o contribuinte juntou varios documentos fotocopiados de
despesas (contas de energia elétrica, contas de telefone, recibos de servigos, etc) e Livro
Caixa impresso, constando apenas a escrituracéo das despesas;

- que em sua declaragdo de ajuste anual 2002 base 2001 esta escriturado
em seu livro caixa uma despesa de R$ 22.430,20 e nao consta escriturada nenhuma receita
recebida de pessoa fisica ou receita do exterior;

- que de acordo com o Decreto n°. 3.000, art. 75 apenas o contribuinte que
recebe receitas de trabalho ndo-assalariado, o titular de servicos notariais e de registro € o
leiloeiro podem deduzir da receita decorrente do exercicio da respectiva atividade as
despesas de custeio escrituradas no livro caixa;

- que outra condigdo para a dedugdo das referidas despesas € que ela
esteja limitada ao valor mensal da receita auferida de pessoa fisica ou juridica. As Gnicas
receitas recebidas pelo contribuinte foram de pessoas juridicas declaradas na Declaragao de
Ajuste Anual, no valor de R$ 61.112,30 proveniente de trabalho assalariado prestado a
empresa Aventis Seeds Brasil Ltda. e R$ 13.160,00 proveniente de resgate de previdéncia
privada da empresa CCF Brasil Seguros. Diante dos fatos expostos, torna-se evidente que o
fiscalizado ndo faz jus a dedugdo de despesas constantes em Livro Caixa.

Em sua pe¢a impugnatéria de fls. 141/145, apresentada, tempestivamente,
em 09/05/05, o autuado, apés historiar os fatos registrados no Auto de Infragdo, se indispbe
contra a exigéncia fiscal, solicitando que seja acolhida & impugnagdo para considerar
insubsistente a autuagdo, com base, em sintese, nas seguintes alegagdes:

—
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- que embora haja necessidade de algumas formalidades para abatimento
das despesas langadas no livro caixa, no presente caso o recebimento do dividendo de
pessoa juridica também |he é concedido o direito do abatimento, cabendo assim a repartigéo
administrativa considerar todos os fatos concretos inclusive os favordveis as partes;

- que esse abatimento do contribuinte que prestou servigcos exclusivamente
a pessoas juridicas e escriturou livro caixa deve preencher a coluna do livro caixa da ficha
de rendimentos isto é que esclarece as informagbes contidas nas instrugbes dada pela
autuante a qual passa a transcrever;

- que estando feito da forma informada pelo autuante este veio a ser
autuado mesmo sendo as despesas do livro caixa necessarias a efetivagdo de pesquisa de
aperfeicoamento de sua especializagdo, a qual Ihe exige a montagem de experimentos, bem
como, a realizagdo de pesquisa de produgdo de sementes, para atender a exigéncias da
area de trabalho que realiza a mais de 20 anos, a pesquisa se faz necessaria para estudo
das novas técnicas de produgdo de sementes e para que possa dar condigcbes do autuado
manter no mercado de trabatho que é tdo exigente, assim as despesas sendo realizadas
para instrugdo pessoal exigidas no campo de trabalho é que deve ser consideradas
dedutiveis, face a condigdo exigida pelo mercado de trabalho que € a formagdo e
conhecimento do trabalhador, seja autdnomo ou empregado, portanto a pesquisa realizada
pelo autuado é despesa necessaria para a percepgao de seus proventos seja ele de pessoa
juridica ou fisica, assim os langamentos efetuados no livro caixa devem ser aceitas com
dedugdo nos termos da legislagdo.

Apds resumir os fatos constantes da autuagio e as principais razées
apresentadas pelo impugnante a Terceira Turma de Julgamento da DRJ em Brasilia - DF
concluiu pela procedéncia da agao fiscal e manutengao integral do crédito tributario langado,
com base, em sintese, nas seguintes consideragdes:

—
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- que em procedimento de oficio a fiscalizagdo glosou o valor de R$
22.430,20, deduzido a titulo de despesas de livro caixa, durante o ano de 2001, apos
constatar que os rendimentos declarados pelo contribuinte foram recebidos de pessoa
juridica provenientes do trabalho com vinculo empregaticio e resgate de contribuigbes. O
contribuinte tenta mostrar que as despesas pleiteadas como dedugdo sdo necessarias a
percepgao dos rendimentos, sejam recebidos de pessoa juridica ou de pessoa fisica;

- que a legislagdo do imposto de renda prevé que o contribuinte que receber
rendimentos do trabalho ndo-assalariado, ou seja, autdnomo, o titular de servigos notariais e
de registro e o leiloeiro deduzam da receita decorrente do exercicio da respectiva atividade
as despesas de custeio pagas, necessarias & percep¢do da receita e 4 manutengio da fonte
produtora, e condiciona que a veracidade das receitas e despesas seja comprovada,
mediante documentacao idonea, escrituradas em Livro caixa, e que sejam mantidas em seu
poder & disposigdo da fiscalizagdo, enquante ndc ocorrer a prescrigdo ou decadéncia;

- que no caso, apesar da profissdo técnica que o contribuinte diz exercer e
das despesas realizadas para manter-se atualizado, os rendimentos oferecidos a tributagao
foram recebidos de pessoas juridicas do trabalho com vinculo empregaticio e a titulo de
resgate de contribui¢gdes. Portanto, estas despesas sdo indedutiveis;

- que o pedido de apresentagdo de novas provas, ndo tem amparo legal,
uma vez que o § 4° do art. 16 do Decreto n°. 70.235/72, estabelece que as provas devam
ser produzidas, por ocasido da impugnacgdo, precluindo o direito da apresentagdo apoés tal
data, a menos que fique demonstrada uma das hip6teses descritas nas alineas “a" a “c”
deste dispositivo legal;

- que relativamente as provas periciais, de acordo com o art. 18 do
dispositivo legal j& mencionado, a autoridade julgadora de primeira instancia a determinara
de oficio ou a requerimento do impugnante, a realizagdo de diligéncias ou pericias, quando
entendé-las necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou impraticaveis. No
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caso, entendo, ser desnecessaria tendo em vista que a legislagdo de regéncia relativa a
infragdo apurada ndo deixa duvida com relagdo as pessoas fisicas que tem direito de
deduzir despesas escrituradas em Livro Caixa;

- que no que tange ao pedido de apresentagao de provas testemunhais, ha
que se esclarecer que ndo ha previsdo legal para que sejam apresentadas no Processo
Administrativo Fiscal, a ndo ser que apresentadas nas formas de declaragdes firmadas pelas
testemunhas, apresentadas pela defesa, ou na forma de depoimentos tomados pelas
autoridades preparadoras, quando entenderem necessarias, no decorrer das investigagoes,
ou atendendo a pedido de diligéncia dos érgaos julgadores;

- que a partir do momento em que os testemunhos sdo reduzidos a termo,
aplica-se-lhes a legislagdo retromencionada que rege a apresentagdo de provas
documentais. No presente caso, como ji mencionado, entendo, ser desnecessaria a
realizagao de qualquer diligéncia.

Cientificado da decisao de Primeira Instancia, em 27/12/05, conforme Termo
constante as fls. 155/156 e 161 e, com ela ndo se conformando, o contribuinte interpds,
dentro do prazo habil (19/01/06), o recurso voluntario de fls, 162/168, instruido com os
documentos de fls. 169/181, no qual demonstra total irresignagdo contra a decisdo supra
ementada, baseado, em sintese, nos mesmos argumentos apresentados na fase
impugnatéria.

E o Relatério.

—
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntadrio relne os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislacdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

N&ao ha arglicdo de qualquer preliminar.

De acordo com a pega acusatdria a irregularidade praticada pelo
contribuinte, e mantida na decisdo de Primeira Instancia, se restringe a dedugdo indevida de
despesas escrituradas em Livro Caixa.

Informa o Auto de Infra¢ao, que a irregularidade praticada pelo contribuinte,
em discussdo nesta fase recursal, se resume na glosa de dedugdes escrituradas em Livro
Caixa pleiteadas de forma indevida. O contribuinte, apesar de intimado, ndo comprovou com
documentagdo adequada que cumpria as condigdes de optar pela escrituragdo de despesas
em Livro Caixa, ja que os rendimentos percebidos tinham origem no trabalho assalariado.

Nesta fase recursal, o suplicante solicita provimento ao seu recurso
insistindo na tese equivocada de que a legislagdo também se aplica a rendimentos

provenientes do trabalho assalariado,

Ora, com a devida vénia, o suplicante esta totalmente equivocado e
desconhece por completo a legislagdo que rege o assunto. A legisla¢do do imposto de renda
prevé, de forma clara, que, somente, o contribuinte que receber rendimentos do trabalho

"
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néo-assalariado, ou seja, autbnomo, o titular de servigos notariais e de registro e o leiloeiro
podem deduzir da receita decormrente do exercicio da respectiva atividade as despesas de
custeio pagas, necessérias & percepgéc da receita e & manutengio da fonte produtora, e
condiciona que a veracidade das receitas e despesas seja comprovada, mediante
documentagdo idonea, escrituradas em Livro Caixa, e que sejam mantidas em seu poder a
disposi¢éo da fiscalizagao, enquanto ndo ocorrer a prescri¢do ou decadéncia.

No presente caso, apesar da profissdo técnica que o contribuinte diz exercer
e das despesas realizadas para manter-se atualizado, os rendimentos oferecidos a
tributag&o foram recebidos de pessoas juridicas do trabalho com vinculo empregaticio e a
titulo de resgate de contribuigdes. Portanto, estas despesas sdo indedutiveis.

Indiscutivelmente, é sabido que somente sdo admissiveis, como dedutiveis,
despesas que, além de preencherem os requisitos de necessidade, normalidade e
usualidade, apresentarem-se com a devida comprovagdo, com documentos habeis e
iddneos e que sejam necessarias a percepgdo da receita e 4 manutengéo da fonte
produtora.

Como se v& mesmo, que sejam despesas necessdrias a percepgdo dos
rendimentos, como alega o suplicante, ndc podem ditos gastos serem admitidos como
dedugéo de vez que os rendimentos foram recebidos de fontes com vinculo empregaticio e,
portanto, ndo podem ser deduzidas no Livro Caixa e nem na Declaragéo de Ajuste Anual.

E sabido, que se considera despesa de custeio aquela indispensavel a
percepgado da receita e a manutengdo da fonte produtora, como aluguel, agua, luz, telefone,
material de expediente ou de consumo, honorarios pagos, etc. Sendo, que o valor das
despesas dedutiveis, escrituradas em livro Caixa, esta limitado ao valor da receita mensal
recebida de pessoa fisica ou juridica.

—
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O PROFISSIONAL AUTONOMO pode escriturar o livro Caixa para deduzir
as despesas de custeio, necessdrias a percep¢ao da receita e a manutengdo da fonte
produtora. Receita e despesa deve manter correlagdo com a atividade, independentemente
se a prestacdo de servigos foi feita para pessoas fisicas ou juridicas.

Ora, a inscrigdo da despesa utilizada no Livro Caixa é condigdo primordial
para a admissibilidade de sua dedugio dos rendimentos tributaveis, na declaragdo de ajuste
anual, sem contar que ndo basta a sua comprovagio por meio de documentagio idonea,
devendo ainda ficar cbinprovado que as despesas de custeio pagas sdo necessarias a
percepgdo da receita e a manutengdo da fonte pagadora de rendimentos para ndo
assalariados (trabalhador autdnomo). Rendimentos e despesas devem estar, devidamente,
discriminadas e identificadas em documentos habeis e idéneos.

Com efeito, a convergéncia do fato imponivel & hipétese de incidéncia
descrita em lei deve ser analisada & luz dos principios da legalidade e da tipicidade cerrada,
que demandam interpretagdo estrita. Da combinagdo de ambos 0s principios, resulta que os
fatos erigidos, em tese, como suporte de obrigagdes tributarias, somente, se irradiam sobre
as situagdes concretas ocorridas no universo dos fendmenos, quando vierem descritos em

lei e corresponderem estritamente a esta descrigao.

Entendo, que toda matéria Gtil pode ser acostada ou levantada na defesa,
como também é direito do contribuinte ver apreciada essa matéria, sob pena de restringir o
alcance do julgamento. Como a obrigagao tributaria € uma obrigagao ex lege, e como nao
ha lugar para atividade discricionaria ou arbitraria da administragdo que esta vinculada a lei,
deve-se sempre procurar a verdade real a cerca da imputagédo. Nao basta a probabilidade
da existéncia de um fato para dizer-se haver ou ndo haver obrigagéo tributaria.

. Assim, em suma, somente poderdo ser deduzidos, da base de calculo do
imposto, os dispéndios realizados por contribuinte ndc assalariado, comprovadamente
pagos, indispensaveis a percep¢do da receita e & manutengdo da fonte produtora,

/-5
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enumerados na legislagdo de regéncia, ndo se enquadrando, entre estes, despesas
realizadas para obtengdo de rendimentos de trabalho assalariado.

Resta claro nos autos, que o suplicante, propositalmente, inseriu elementos
que sabia ou deveria saber ndo serem exatos em sua Declaragio de Ajuste Anual e que,
portanto, ndo se referia a despesas dedutiveis perante a legislagdo de regéncia, ja os
servicos prestados pelo contribuinte tinham origem em trabalho assalariad?, com vinculo
empregaticio, e, portanto, nada justificaria a dedugéo utilizada pelo suplicante.

Em razdo de todo o exposto e por ser de justica voto no sentido de NEGAR

provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessoes - DF, em 14 de setembro de 2007
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