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IRPJ — COMPENSACAQ DE PREJUIZOS - LIMITACOES — Aplicam-se
a compensagbes do IRPJ os ditames da Lei 8.981/95, que impdem
limitagdes percentuais. Ao Conselho de Contribuintes é defeso negar
vigéncia a leis constitucionalmente editadas.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por JAIBA VEICULOS LTDA.,

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros José Henrique Longo (Relator) e Luiz Alberto Cava Maceira que davam
provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado.Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira Tania Koetz Moreira.
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MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

Lok, N SN LAY ool &."L-
NIA KOETZ MOREIRA
RELATORA DESIGNADA

-

FORMALIZADO EM: 1 4 JUN 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conseiheiros JOSE ANTONIO
MINATEL, MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, NELSON LOSSO FILHO e
MARCIA MARIA LORIA MEIRA.
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Recurso n° : 118.476
Recorrente - JAIBA VEICULOS LTDA.

RELATORIO

A empresa sofreu auto de infragdo com langamento de Imposto de
Renda da Pessoca Juridica por ter promovido, durante 0 ano de 1895, compensagao
integral de seu fucro real, em desrespeito ao art. 42 da Lei 8.981/95.

Diante das argumentacdes de impugna¢do, basicamente as mesmas
do recurso, adiante resumido, a DRJ de Brasiiia julgou parcialmente procedente o
langamento com a seguinte ementa:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - ANO CALENDARIO 1995 —
VIGENCIA DA LEGISLACAOQ TRIBUTARIA - O art. 42 da Lei 8.981/95 que
limitou a compensagao de prejuizos fiscais em até 30% (trinta por cento) do
Lucro Real, produziu eficacia juridica na apuragéo do Lucro Real a partir de
01.01.95 e nao se trata de irretroatividade da lei, uma vez, nao ter imposto
limitagdc & compensagdo no valor dos prejuizos fiscais acumulados até
31.12.94.

MULTA DE OFICIO — As multas de oficio de 100% (cem por cento) devem
ser reduzidas para 75% (setenta e cinco por cento) conforme o disposto no
art. 44 de Lei n® 9.430/96 e ADN COSIT n° 01/97.”

Como razdes de recurso, alegou a Recorrente o seguinte:

a) com a existéncia de prejuizos passados, os lucros obtidos pela empresa
correspondem & recomposicdo de capital, ndo fazendo a disponibilidade
financeira; .

b) a vedagdo ao aproveitamento de parcela deste prejuizo aumenta a extenséo do

fato tributavel pelo IR; @( %
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c) nao ha que se falar em requisi¢do compulsdria para legalizar a sistematica da
limitagao de prejuizos, pois ndo observa dos requisitos do art. 148 da CF;
d) A Lei 8.981 somente circulou a partir de 2/1/95, no que se refere as mudangas de
IR, a mesma somente teré eficacia no ano seguinte, 1996;
e) Os prejuizos passados, gerados de acordo com a legislagdo vigente a época,
geram direito adquirido do contribuinte, que estdo a salvo da Lei 8.981.

As fls. 122/123 consta decisdo de mandado de seguranga impetrado
pela Recorrente para o fim de ser processado o recurso sem a exigéncia do depdsito
do débito tributario.

A

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO

Nos termos da Lei Complementar, o fato gerador do imposto de renda
(art. 43 do CTN) ¢ definido como a aquisi¢éo de disponibilidade econémica ou juridica
de renda e proventos, e a base de calculo (art. 44 do CTN) como ¢ montante real,
arbitrado ou presumido, de renda ou dos proventas tributaveis.

Da andlise do disposto no art. 43, do CTN, conclui-se que o aspecto
material da incidéncia do IR € o acréscimo patrimonial, que, por sua vez, decorre,
exclusivamente, da apuragdo do LUCRO, base de calculo do referido tributo.

Conforme ensinamentos de Mizabel Abreu Machado Derzi "...renda &
produto, fluxc ou acréscimo patrimonial_inconfundivel com o patimbnio de onde se

promana, assim entendido o capital_o trabalho ou a sua combinacédo... Lucro somente

havera se houver acréscimo de valor real ao patriménio liquido de pessoa, vale dizer,

acréscimo ao residuo do ativo (direitos-bens), apés dedugdo do passivo (obrigagbes-
débitos). Assim, tanto o0 aumento como a redugdo do lado passivo, afetam
substancialmente o lucro ou o prejuizo. A comparagdo entre os patriménios lfquidos da
pessoa juridica no inicio e no fim do periodo, @ moda alema, é importante para se
saber se houve Ilucro, como renda tributavel..” (artigo denominado Corregéo
Monetaria e Demonstragges Financeiras, Conceito de Renda, in RDT n° 53, pags. 131,
133 e 145 - grifou-se).

Pode-se ainda deduzir do disposto no art. 43, do CTN que o tributo
deve incidir sobre riqueza nova, comespondente ao produto do capital ou do trabalho,

e acréscimos patrimoniais; enfim, deve sempre superar o valor do capital. De acordo
com José Luiz Bulhdes Pedreira "o_resultado positivo da Sociedade - denocminado

"lucro” - é renda financeira, ou seja, ganho financeiro originario de fluxo entrado no

patrimdnio da Sociedade empresdria em razio do seu funcionamento gue_pode ser

P A
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despendido sem prejuizo do capital estabelecido.” (in Finangas e DemonstragGes

Financeiras da Companhia, Ed. Forense, 1989, pags. 180 a 182 - grifou-se).

Dessa forma, ¢ lucro é sempre um acréscimo de riqueza, que ndo
se confunde com o capital utilizado para gerar essa mesma riqueza.

O lucro é apurado por uma simples conta aritmética, correspondendo,
assim, ao resultado das receitas (entradas) menos as despesas (saidas).

As perdas que se acumulam, decorrentes de despesas maiores do
que as receitas, conformam os prejuizos de exercicios passados que precisam ser
recuperados antes de se promover qualquer taxagdo. O contribuinte precisa ficar
indene até repor o que perdeu, e poder recolher tributo sobre a renda. Se as perdas
nao forem integralmente reconhecidas, € compensadas, ndo existe a figura do lucro e,
conseqientemente, a figura de um imposto gue incida sobre o lucro, denominado

imposto de renda.

Contudo, bara exata analise, as perdas em exercicios passados, que
delapidaram o capital, devem ser levadas em consideragao para que o lucro sé seja
considerado como acréscimo patrimonial -- e sujeito a tributagdo pelo IR -- apés a
recomposi¢do do capital, assim verificado na sua fase anterior ao prejuizo que o
diminuiu.

Ou seja, depois da recomposi¢do do patrimdnio € que havera aumento,

majoragao do capital, a ser considerado como tributavel pelo IR.

Na balizada ligdo de Ricardo Mariz de Oliveira, o0 acréscimo patrimonial

"exige que se deduzam prejuizos anlteriores para que somente possa ser alvo_de
incidéncia o valor que representar efetivo aumento ac capital trazido pelos sécios para
o empreendimento gerador do lucro” (in "Imposto de Renda e ICMS - Problemas

Juridicos”, Dialética Edigdes, 1995, pag. 61 - grifos nossos). %
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A necessidade de absorgdo da integralidade do prejuizo acumulado
com lucros condiz com o principio da capacidade contributiva e com o carater de
disponibilidade econdmica. E que, enquanto a empresa estiver liquidando o passivo
gerado pelo prejuizo anterior, os lucros nac podem ser considerados como
economicamente disponiveis.

Ressalte-se, por importante, que o lucro da pessoa juridica € tudo que

for efetivamente auferido pela pessoa juridica durante sua existéncia, correspondendo

a soma algébrica dos resultados de todos 0s exercicios, e ndo & soma apenas dos

exercicios superavitarios.

E mais. Nos termos do art. 189 da Lei n°® 6.404/76 (Lei das Sociedades
Anénimas), o lucro é o resultado do periodo diminuido dos prejuizos anteriores,
possibilitando, destarte, a determinag&o do acréscimo real do patriménio.

Portanto, a_compensacdo integral do valor dos prejuizos anteriores

com_proveitos de periodos posteriores _sempre foi necesséria _a apuracio do

verdadeiro lucro das sociedades, para todos os fins de direito, sob pena de a exacdo

atingir o patrimdnig social, e ndo o ganho efetivo da pessoa juridica.

Com efeito. Apds um periodo de resultados negativos, que culminaram
em prejuizo acumulado -- considerado como REDUTOR DO CAPITAL --, o lucro,
auferido posteriormente, deve ser considerado como RECOMPOSICAO DO CAPITAL
SOCIAL. Isso se denomina compensacédo de prejuizo.

Na realidade, a_ compensacéo de que ora se trata preexiste a qualquer

reconhecimento legal, pois, em razdo da continuidade temporal das empresas, nao

ha como o lucro ser aferido simplesmente em periodos isolados. No meio dos

empresarios € economistas, é sabido que as sociedades que se constituem necessitam
de um periodo varidvel para que iniciem a produgdo e comecem a obter resultados
lucrativos. A lucratividade, no entanto, nunca é constante, sofrendo a interferéncia de

24
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inumeros fatores, internos e externos, de ordem econdmica e financeira; e
dependendo, sempre, da oscilagdo do mercado interno ou internacional.

Antonio Robertc Sampaio Déria, no artigo publicado na Revista de
Direito Tributario, vol. 53, "A Incidéncia da Contribuigdo Social e a Compensagao de
Prejuizos Acumulados”, traduz com perfeigdo o entendimento:

"... Ora, dada a continuidade temporal das empresas, caracterizadas
modernamente como verdadeiras instituigées, destacadas das pessoas que thes
detém a propriedade do capital, pareceria irrisério definir como lucro, num dado
ano, um valor positivo que desconhecesse o0s valores negativos de periodos
anteriores, sendo que 0 escopo primeiro daquele € amortizar ou compensar
estes...” (Grifou-se).

(-.)

Ora, 0 que vem a serrenda?

Segundo a abalizada ligdo de Rubens Gomes de Souza, o conceito de renda esta
baseado na distingdo entre renda e patriménio em um determinado momento.
Patnimonio (ou capital) é o montante de riqueza possuida por um individuo em um
determinado momento. Renda é o aumento ou acréscimo do patiménio verificado
entre dois momentos quaisquer de tempo (..) s6 é renda o acréscimo de
patriménio que possa ser consumido sem reduzir ou fazer desaparecer o
patriménio para o produzir: do contrdrio a renda se confundina com o capital
(Compéndio, pp. 197 e 198, ou em artigo na RDA 12/32).

(...)

8. Dessa conceituagdo doutrindria, legal e jurisprudencial, segue-se que a renda
das empresas é seu lucro, valor positivo, diminuido porém de prejuizos anteriores
que devem ser dele abatidos, para que se possa determinar o acréscimo real
obtido. Sem tal compensagdo, estaria a sociedade reduzindo seu patnmoénio,
valendo repetir Gomes de Souza: ‘S6 é renda o acréscimo de patriménio que o

produziu: do contréario a renda se confundinia com o capital” S
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Admitir-se a possibilidade da postergagdo da compensagdo de
prejuizos ao longo do tempo (com a limitagéo de 30%), significa submeter a Recorrente
a necessidade de gerar lucro superior a trés vezes o prejuizo acumulado para,
somente assim, compensar a integralidade das suas perdas.

Ademais, 0 caso em exame possui a particularidade do direito
adquirido & compensagéo integral. Entendo que, em 31.12.95, a Recorrente ja havia

adquirido o direito & compensacéo de seus prejuizos fiscais e bases negativas com a

totalidade dos lucros futuros. Por outras palavras, aquela época a Recorrente tinha o
direito de repor o seu patriménio (que se mostrava diminuido por prejuizos) sem

qualquer tributacio.

E que a compensagéo de prejuizos fiscais é um direito cujo exercicio
somente podera ser verificado na apuragéo do lucro real. André Martins de Andrade

corrobora a assertiva:

“ .0 _termo inicial para a comparacdo patrimonial somente pode ser um momento
em_que o_patrimbnio exprima resultado positivo (depois de uma consideragdo

global), sob pena de tributar-se mera recomposicdo patrimonial ao inves do
efetivo acréscimo...” (in Imposto de Renda - Alteragdes Fundamentais, Dialética
Edigbes, artigo denominado "A llegitimidade das Limitagdes & Compensagéo de
Prejuizos Fiscais", pag. 25 - grifou-se).

E aqui, pois, que se insere o conceito e alcance do direito adquirido,
como sendo aquele que prestigia o direito nascido em determinado momento, segundo
a lei vigente, mas que somente podera ser exercido posteriormente, ainda que sob a

égide de nova lei. Veja-se a ligdo de Ricardo Mariz de Oliveira:

"O raciocinio senia: a condicdo de haver lucros é resolutiva, de tal arte que existe

o _direito a_compensacdo desde a percepcdo do prejuizo, o qual somente se
resolverd futuramente se ocorrer o0 decurso do prazo que a lei tiver marcado sem

g
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qgue tenha havido lucros para absorvé-lo. Assim, o direito ja adquindo, embora sob
condicdo resolutiva, ndo poderia ser afetado por novas leis, perecendo apenas se
a _condicdo ndo se_implementar” (in Imposto de Renda e ICMS - Problemas
Juridicos, Editora Dialética, Sao Paulo, 1995 - grifou-se)

A jurisprudéncia confirma o entendimento:

“Ora, mudada a sisteméatica, quando j& havia o direito de fazer a dedugdo até
quatro anos-calendarios antes da vigéncia da Lei 8.981/95, sem gualquer limite, é
evidente que se atingiu_situacdo ja adquirida, embora ainda ndo_totalmente

exercitada (...) Ndo se trata de expectativa de direito, porém de direito
adquirido, que, frise-se, hd de ser respeitado” (in Revista Dialética de Direito
Tributario, vol. 16, Editora Dialética, 1997, pag. 34 - grifou-se).

Lembre-se, ainda, que, na legislagdo do imposto de renda, o lucro real
¢ definido como “o fucro fiquido do periodo-base ajustado pelas adigbes, exclusbes ou
compensagdes prescritas ou autorizadas por este Regulamento” (art. 6° do Decreto-lei
n° 1.598/77 e art. 193, do RIR/94).

Por outro fado, ndo se deve esquecer que 0 resultado das adigbes e
exclusbes, inclusive a compensagdo de prejuizos fiscais ou de bases de calculo
negativas -- que ¢ uma forma geral de exclusdo -- deve sempre corresponder a um
acréscimo patrimonial, para o fim de determinar a base de céalculo do IR,

NZo se nega ao legislador ordinario o poder para adicionar ou excluir
do lucro liquido qualquer entrada ou saida do patrimdnio da pessoa juridica, desde que
respeitados os limites estabelecidos em normas superiores, principalmente as
constitucionais.

A Constituicdo Federal de 1988 (arts. 153, I}, e 195, 1) ndo definiu
expressamente nem limitou oa conceitos de renda e lucro, sobre 0os quais incidem o

o
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Imposto de Renda da Pessoa Juridica. A seu turno, a lei ordindria e regulamentar -
hierarquicamente inferior -, ao disciplinar a Constituigdo, ndo conceituou renda e lucro

de modo particular, proprio e especifico para fins tributarios em confronto com a lei
maior. Portanto, quando o Texto Constitucional utiliza determinado termo, deve o
mesmo ser interpretado éegundo o Direito Privado e com base nele (art. 110 do
Cédigo Tributédrio Nacional - CTN). Esse entendimento ja € confirmado pelo Plenario
do STF, ao julgar o RE n°® 166.772-9/RS.

Portanto, ao serem editadas as Leis 8.981/95 e 9.065/95, determinando
o limite de 30% para compensagdc de prejuizos acumulados, distorceu-se a definigéao
da base de céiculo do IR, determinada pelo art. 43 do CTN (Lei Complementar), de
modo a incidir tais tributos sobre algo que ndo é lucro no sentido de acréscimo ao
patrimdnio, o que acabou por ferir frontalmente a Constituicdo Federal (arts. 145, § 1°,
148, e 150, IV).

A doutrina e a jurisprudéncia acompanham o entendimento ora
expressado:

“Quebra-se, com isso, a unicidade do imposto sobre a renda, principio de suma
relevéncia para se apurar a pessoalidade e a capacidade contributiva do sujeito
passivo, conforme impbe o art. 145, § 1° da Constituicdo. Ora, a renda tributavel

como Jucro real corresponde ao aumento de patriménio liquido gerado pela
empresa no periodo. A mesma pessoa somente tem um patiménio. O lucro
acrescenta-lhe valor e o prejuizo reduz-the valor (ndo importa de onde advenham,
de ganhos de capital, de atividades operacionais ou ndo-operacionais). Tnbutar
“rendimento”_de certa_atividade em separado embora inexista lucro, embora

inexista acréscimo patrimonial,_é converter o imposto de renda em imposto sobre

0 patriménio, sem edicdo de lei complementar, sem licenga constitucional.
(...)

A Constituicdo brasileira consagra a unicidade do imposto de renda, pois

estabelece que ele deve ser a um s6 tempo universal (art. 1563, par. 2° 1) e

10.



Processon® : 10120.002287/96-61

Acérdao n° : 108-05.624
pessoal (art. 145, § 1°. Rendimentos segregados, tnbutados em separado,
quando a pessoa tem perda ou prejuizo, € tributagdo objetiva, que desconsidera a
forca econdémica da pessoa, assim como a periodizagdo de duragdo
excessivamente curta” {(Mizabe!l de Abreu Machado Derzi, in ‘Grandes Questbes
Atuais do Direito Tributario’ — Revista Dialética de Direito Tributdrio, 1997, p. 205
e 221).

"Cuida-se de agravo de instrumento contra decisdo que, em sede de mandado de
segurancga, indeferiu liminar objetivando assegurar © procedimento de
compensagdo de prejuizo fiscal e base de céfculo negativa, por ocasido da
apuragdo do IRPJ e CSL, nos moldes previstos na Lei n° 9.065/95, sem as
limitagbes previstas pelos seus arts. 15 e 16. (...) Reconhecida pela lei a
possibilidade de compensar prejuizos acumulados, com os verficados a partir do
encerramento do ano-calenddrio de 1995 (Lei n® 8.981/95, arls. 42 e 58; Lei n°
9.065/95_arts. 15 e 16),_mas postergado o seu infegral aproveitamento com
lucros dos exercicios subsegqlientes, da_contormos de bom direito & alegacdo de
que _equivale, na prética, a instituicdo de empréstimo compulsério, a margem

das limitacBes constitucionais do poder de tributar, eis que ausentes as condicbes
previstas no art. 148 da Constituicdo. Ademais disso, tratando-se de hipdtese

assemelhada a da Lei n° 8.200/91, milita a favor da agravante os precedentes
deste Tribunal (Al na REOMS n° 94.03.47561-7). (...) Por tais fundamentos,
suspendo os efeitos da decisdo agravada, que poderia causar danos & parte, até

julgamento do recurso pela Turma, a fim de que a agravante possa exercitar o

procedimento da compensacédo de prejuizo fiscal e base de célculo negativa, por
ocasido da_apuracdo mensal do IRPJ e CSL, nos moldes da Lei n°® 9.065/95,

sem as limitac6es previstas em seus arts. 15 e 16." (A.l. n® 42271 - SP - Reg.
n® 96.03.055741-2 - TRF 3? Regiac - Relatora Juiza Diva Prestes Marcondes
Malerbi - doc. 6 - grifou-se)

"Tributério. Contribuigcdo Social Sobre o Lucro. Base de Calculo. Prejuizos
Acumulados. Compensagdo. Parégrafo Unico do Art. 44 da Lei n° 8.383/91. E %f

v
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Os prejuizos acumulados devem ser considerados na determinagdo da base de
calculo da contribuicdo social instituida pela Lei n°® 7.689/88, sem o que estarao
sendo violados o seu art. 2°, § 1° alinea "c”, c/c o art. 189 da Lei n°® 6.404/76.
Lucro, ou renda, sequndo o CTN, & acréscimo patrimonial, € este ndo se verfica
enquanto os_prejuizos ndo_sdo recuperados. O que se tem, até entdo, é

recuperacdo e ndo acréscimo de patriménio. E utilizar tributo sobre a renda, ou

sobre o lucro, para atingir o patriménio, é utilizar o tributo com efeito de

confisco, contrariando o inciso IV, do art. 150 da Constituicdo Federal. (...

Indiscutivel o direito a compensag¢do dos prejuizos acumulados em um
determinado periodo com lucros relativos a periodo posterior(...). Apelagdo
provida." (Apelagdo em Mand. Seg. 46.007- CE 94.05.33277-5 - Relator Juiz
Hugo Machado Brito - DJU de 11.8.95, p. 50475 - grifou-se)

Diante do exposto, dou provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessoes - DF, em 16 de margo de 1999

12.
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VOTO VENCEDOR

Conselheira TANIA KOETZ MOREIRA, Relatora designada

Aos Conselhos de Contribuintes, 6rgaos integrados na esfera do
contencioso administrativo, €& defeso negar vigéncia a diploma legal
constitucionalmente editado. Sendo certo, pela leitura dos artigos 42 e 58 da Lei
8.981/95, com origem na MP n® 812/94, que teve o legislador inten¢dc de fazé-los
incidir sobre o prejuizo e a base de calculo acumulados, somente a retirada desse
dispositivo, pelos meios juridico-constitucionais apropriados, permitiria a este
Colegiado afastar sua eficacia.

Quanto ao principio da anterioridade, ele é respeitado pela publicagdo da
legislagdo antes do final do exercicio, mesmo que em 31 de dezembro. A publicidade
da lei se dd com o registro no Didric Oficial, sem que seja absolutamente necessario
que a publicacdo ocorra com antecipacgao suficiente ao alcance do meio informativo
oficial em todos os rincdes deste Pais.

Por iss0, nego provimento ao Recurso Voluntario.

Sala de Sessbes, em 16 de margo de 1999

@m—n—k‘ a2 \-h '
ANIA KOETZ MOREIRA

13.
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