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Recorrida ' + DRIJ/CAMPO GRANDE/MS

ITR — NOTIFICACAO DE LANCAMENTO ~ INEXISTENCIA -
Inexistindo o ato administrativo de constitui¢io do crédito tributario
(Notificagio de Langamento), reputa-se inexistente a relag@o
juridica tributdria por ele estabelecida, configura-se irregular a
exigéncia tributaria.

PROCESSO ANULADO 4B INITIO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Terceiro Consetho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, anular o processo ab initio, na forma do
relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Presidente

LUIZ ROBERTO DOMINGO
Relator

Formalizadoem: 2.3 SET 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo
Rossari, Valmar Fonséca de Menezes, Atalina Rodrigues Alves, Susy Gomes
Hoffmann, Irene Souza da Trindade Torres e Carlos Henrique Klaser Filho.
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RELATORIO

Trata-se Recurso Voluntario interposto pela contribuinte contra

decisdo prolatada pela DRJ — CAMPO GRANDE / MS, que declarou inexistente
langamento do Imposto Territorial Rural-ITR exerciciol995, que recairia sobre a
propriedade rural Fazenda Zaiden localizada no Municipio de Sdo Felix do Araguaia,
Mato Grosso registrada na Secretaria da Receita Federal sob o n° 1341141-1 com
drea total de 4.244,00 ha , com base nos fundamentos consubstanciados na seguinte

ementa:

NOTIFICAGCAO DE LANGAMENTO.

Inexistindo o documento por meio do qual foi efetnado o
langamento do crédito tributario exigido do contribuinte, reputa-se

- inexistente tal langamento.

Ausente um dos elementos necessdrios para a instauragdo do
contraditdrio, ndo se toma conhecimento da impugnagio.

Impugnacdo ndo Conhecida

Intimado da decisdo de primeira instincia, em 07/05/2004, o

recorrente interpds tempestivo Recurso Voluntario, em 26/05/2004, no qual alega que:

a) a notificagdo de ITR foi anexada a Solicitagdo de Revisdo de
Lang¢amento (SRL);

b) que os dados apresentados no documento de fls.67 (relatério
sistema) contém todas informagles necessdrias a constitui¢do do
crédito, portanto, demonstram a plena existéncia do interesse de agir
da recorrente;

c) deve ser aplicada subsidiariamente a Lei 9.784/99, que determina
que o 6rgdo julgador deve prover de oficio a falta de documento

" original para proferir decisdo de mérito;

d) o nfio conhecimento da impugnagdo importa em cerceamento de
defesa, portanto, a decisio prolatada deve ser declarada nula.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro Luiz Roberto Domingo, Relator

Trata-se, como visto, de Recurso Voluntirio contra decisdo singular
que ndo conheceu da impugnagdo em virtude de ndo haver sido juntado aos autos
Notificagdo de Langamento referente ao ano calendario de 1995.

A modalidade de langamento do ITR 1995 era por declaragdo, ou
seja, o contribuinte apresentava sua Declaragdo de ITR para depois o fisco realizar o
langamento e dele notificar o contribuinte. O ITR teve “como fato gerador a
propriedade, o dominio (til ou a posse de imédvel por natureza, em 1° de janeiro de
cada exercicio, localizado fora da zona urbana do municipio”, no dia 1°/01/1995,
podendo ser langado ITR, a partir dessa data.

A constitui¢do do crédito tributirio, na forma do art. 142 do Codigo
Tributédrio Nacional, faz-se com o langamento:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributirio pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagfio correspondente, determinar a2 matéria
tributdvel, calcular o montante devido, identificar ¢ sujeito passivo
e, sendo o caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.”(grifo
nosso)

. O langamento tributario é ato administrativo, no qual o agente
publico reduz a norma juridica tributaria geral e abstrata em norma individual e
concreta, ou seja, aplica o direito sobre o fato imponivel, quantificando o niicleo da
relagdo juridica tributiria que gera a obrigagdo tributéria e consequente dever de
adimplir,

O ato de aplicar a norma é dever da administragio publica e o
sistema normativo cria caminhos e recursos para conferir a atuagio da administragéo
atributos que revistam seus atos de legalidade bem como de situa-los no ordenamento
juridico de forma a respeitar os principios constitucionalmente garantidos, com a
finalidade precipua de sempre atender a supremacia do interesse puiblico. Desta
forma, permeia seus procedimentos de oportunidades dadas ao sujeito passivo da
obrigag¢do, sendo uma dentre tantas, a possibilidade de impugnar administrativamente
o ato de langamento, procedimento, este, que propaga efeitos e garante o acesso a
ampla defesa.
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Desta forma, cabe a apreciagdo da regularidade do langamento, haja
vista que impende ao julgador o zelo pelo integral cumprimento da legislagfo vigente
para constitui¢do do crédito tributéario.

A constituigdo do crédito tributirio € requisito obrigatorio para
viabilizar sua exigibilidade. Conforme ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho, o
fato juridico somente se configura com sua tradug¢do em linguagem competente, ou
seja, formalizado nos termos prescritos em lei.

Para a constitui¢do de crédito tributario a lei prescreve duas formas
distintas, ambos atos administrativos que traduzem o langamento de oficio: o Auto de
Infragdo ou a Notificagdo de Langamento, os quais devem obedecer os requisitos
formais constantes nos artigos 10 e 11, respectivamente, do Decreto 70.235/72.

No que se refere especificamente & Notificagdo de langamento, o art.
11 do Decreto n°® 70.235/72 dispde:

CArt. 11. 4 notificagdo de langamento serd expedida pelo érgdo que
administra o tributo e contera obrigatoriamente:

I — A qualificagdo do notificado,

Il — o valor do crédite tributdrio e o prazo para recolhimento ou
impugnacdo;

III — A disposicdo legal infringida, se for o caso;

IV- A assinatura do chefe do érgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicacdo de seu cargo ou func¢io e o niimero de
matricula.

Pardgrafo tnico ~ Prescinde de assinatura a notificagdo de
langamento emitida por processo eletronico. (destaque nosso)

Ressalta-se, que qualquer ato praticado pela Administragdo Publica
que gera efeitos para o administrado, denomina-se Ato Administrativo. Dentre os
requisitos do ato administrativo, a unanimidade da doutrina classifica como essencial
o da legalidade. O principio da Legalidade encontra fundamento constitucional no art.
37 da Carta Magna de 1988, que dispde que:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, obedecera aos  principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,...”

(grifos acrescidos ao original)
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Somente sera valido o ato administrativo que for expedido conforme
a lei e conforme as exigéncias do sistema normativo.

Sob outra perspectiva, é direito do contribuinte, consagrado no art.
5°, inciso II, da CF/88 que “ninguém ser4 obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa senfo em virtude de lei”, ou seja, o principio da legalidade traz em seu bojo que
o0 ato que constitui obrigagdo para o contribuinte deve ser expedido nos estritos termos
da lei.

Sendo a atividade administrativa de langamento vinculada, a
autoridade competente deverd atentar para todas as normas do sistema de direito
positivo para construir a norma de incidéncia, processar o fenémeno da subsungio e,
entdo, expedir a norma individual e concreta com todos os requisitos exigidos em lei.

Desta forma em ultima andlise nfo ha norma individual e concreta
em aprego (Notificagio de Langamento), ndo ha langamento, portanto, ndo ha o
cumprimento dos requisitos materiais de constitui¢iio do crédito tributario, ou seja, a
identificagdo do sujeito passivo, da base de cilculo, aliquota, requisitos essenciais
para o estabelecimento de uma relagio juridica tributaria.

Aliés, a propria decisdo recorrida jd constatara a irregularidade ao
constatar que: “ndo existindo comprovagiio de que o contribuinte foi formalmente
cientificado desse langamento, 0 mesmo deve ser considerado inexistente. E incabivel
o julgamento do mérito nessa situagdo, posto que ficaria caracterizado o cerceamento
do direito de defesa do contribuinte, 0 que tornaria nula a decisfo, nos termos do
disposto no art, 59 desse Decreto.” Tenho entendimento que a manutengio da
exigéneia constitui maior cerceamento ainda, pois como ja se referiu a autonidade é
inexistente o langamento.

Diante do exposto julgo nulo o processo ab initio, por vicio
material insandvel, devendo a exigéncia ser cancelada por auséncia da prova da
pratica de ato indispensavel.

v W///fa

LUIZ ROBERTO DOMINGO - Relator
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