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SUJEITO PASSIVO. IDENTIFICAGAO.

A comprovagdo do uso de conta banciria em nome de terceiros
para movimentagio de valores tributéveis, enseja o langamento
sobre o titular de fato, verdadeiro sujeito passivo da obrigagio
tributaria.

COMPROVACAO MATERIAL. CARACTERIZACAO.

A comprovagio material é passivel de ser produzida ndo apenas a
partir de uma prova Unica, concludente por si s4, mas também
como resultado de um conjunto de indicios que, se isoladamente
nada atestam, agrupados tém o condio de estabelecer a certeza
manifesta de uma dada situagio de fato. Nesses casos, a
comprovagdo ¢ deduzida como conseqiiéncia l6gica destes varios
elementos de prova, ndo se confundindo com as hipéteses de
presuncio,

OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANCAMENTO COM BASE
EM DEPOSITOS BANCARIOS. INTERPOSICAO DE
PESSOA.

Para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de
1997, o art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, autoriza a presungdo
legal de omissdo de rendimentos com base em depésitos
bancarios de origem nfo comprovada pelo sujeito passivo,
inclusive quando efetuados em conta bancéria mantida em nome
de interposta pessoa.

LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS.
EXCLUSAO.

A presungdo de omissdo de rendimentos do artigo 42 da Lei n°®
9.430, de 1996, ndo alcanga valores cuja origem tenha sido
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comprovada, cabendo, se for o caso, a tributagdo segundo
legislagdo especifica.

IMPOSTO SOBRE A RENDA DA PESSOA FISICA.
APURACAO MENSAL. OBRIGATORIEDADE DE AJUSTE
ANUAL.

A partir do ano-calenddrio de 1989, o imposto de renda das
pessoas fisicas passou a ser exigido mensalmente 4 medida que os
rendimentos sdo auferidos. O imposto assim apurado, contudo,
desde a edigdo da Lei n® 8.134, de 1990, ndo ¢ definitivo, sendo
mera antecipagdo, tendo em vista a obrigatoriedade de ser
procedido o ajuste anual.

DECISOES JUDICIAIS E ADMINISTRATIVAS. EFEITOS.

As decisdes judiciais € administrativas nfo se constituem em
normas gerais, razdo pela qual seus julgados nio se aproveitam
em relagdo a qualquer outra ocorréncia, sendo aquela objeto da
decisdio, a excegio das decisdbes do STF sobre
inconstitucionalidade da legislagio.

PROPOSITURA DE AGAO JUDICIAL. RENUNCIA AS
INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS.

A propositura de a¢do judicial, antes ou posteriormente a
autua¢do, afasta o pronunciamento da jurisdigdo administrativa
sobre a matéria objeto da mesma pretensio,

DECADENCIA. LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO.
AUSENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.

Nos tributos sujeitos ao langamento por homologaggo, aplica-se o
prazo de 5 (cinco) anos previsto no artigo 150, §4°.,, do CTN,
ainda que ndo tenha havido pagamento antecipado.

Homologa-se no caso a atividade, o procedimento realizado pelo
sujeito passivo, consistente em ‘“‘verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo”, inclusive quando tenha havido omissdo no
exercicio daquela atividade.

A hipétese de que trata o artigo 149, V, do Cédigo, ¢é excecio a
regra geral do artigo 173, I

A interpretacio do caput do artigo 150 deve ser feita em conjunto
com os artigos 142, caput e paragrafo Gnico, 149, V e VII, 150,
§§1°%e4°,156, Ve VIl ¢ 173, ], todos do CTN.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da Segunda Caimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: a) NAQ CONHECER das preliminares de nulidade
do langamento, por quebra de sigilo bancério sem autorizagdo judicial e pela irretroatividade da
Lei n° 10.174, de 2001, por ser objeto de a¢fo judicial; b) AFASTAR as demais preliminares.
No mérito, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir das
exigéncias os valores de: R$ 40.308,75 em 1999; R$ 93.750,00 em 2000 ¢ R$ 179.813,87 em

2001, nos termos do
Silva, que dava provi

Presidente

Ot UL 0,
> LEX/Q“&E 0&1[\)’52{1 NISHIOKA

Relator
FORMALIZADOEM: 9 9 7 2008

rqto do Relator. Vencido o Conselheiro Moisés Giacomelli Nunes da
to ao recurso e apresenta declaragéo de voto.

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Raimundo Tosta Santos,
Silvana Mancini Karam, Nubia Matos Moura, Eduardo Tadeu Farah e Vanessa Pereira

Rodrigues Domene.
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Trata-se de recurso voluntdrio interposto em 23 de dezembro de 2005 (fls.
919/962) contra o acérdio de fls. 902/913, proferido pela 3°. Turma da DRJ em Brasilia (DF),
que, por unanimidade de votos, julgou procedente o auto de infragdo de fls. 759/764,
decorrente de omissio de rendimentos caracterizada por depdsitos bancarios com origem nio
comprovada, verificada nos anos-calendario 1998 a 2001.

[ntimado em 15 de outubro de 2004 (fl. 806), o Recorrente apresentou a
impugnacdo de fls. 814/872, cujas alegagdes foram assim resumidas no relatério do acérdio
recorrido:

“Preliminares.
Erro na Identificacdo Temporal do Langamento.

Argumenta que, embora tenha descrito que os fatos geradores ocorrem
mensalmente, a Fiscalizagdo teria apurado o imposto de renda como se
Josse devido anualmente, em desaten¢io as normas que regem a
matéria, como o artigo 2°, da Lei n.° 7.713 e § 1°, do artigo 42, da Lei
n.° 9.430/96.

Transcreve trechos de jurisprudéncia administrativa sobre o assunto.
Erro na Eleigdo do Sujeito Passivo.

Afirma que a alegacdo de que a conta bancaria do Sr. Jodo Batista
Lopes pertence ao impugnante ndo é razdo suficiente para
desconsiderar o titular da conta e deslocar as consegiiéncias da
tributagio para outra pessoa por mera presungdo, sem provas de que
os depdsitos tributados eram de interesse ou titularidade do autuado,
que, em nenhum momento assumiu a titularidade deles.

Entende que a legislagdo fundamental tributiria (CTN) define o fato
gerador do imposto de renda como sendo a aquisicio de
disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou proventos e,
enquanto ndo se verificar esse fato, ndo nasce a obrigagdo tributdria.
Presungaes, ficgdes e indicios ndo se compatibilizam com os principios
da legalidade e da tipicidade, fazendo com que o lancamento seja nulo
por erro na identificacdo do sujeito passivo.

Decadéncia.

Acrescenta que a Administragdo ndo poderia efetuar o lancamento de

oficio em relagdo ao ano-calenddrio de 1998 e aos meses de janeiro a

setembro de 1999, em face da decadéncia, ocorrida nos termos do art,

150, § 4°, do CTN, combinado com o disposto no § 1°, do art. 42, da

Lei n.?9.430/96 e nos artigos 2°, 3" e 52, da Lei n.” 7.713/88, dado que

o Imposto de Renda Pessoa Fisica pertence a modalidade das exagdes ’
ditas por homologacdo.
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Transcreve trechos de julgados do Conselho de Contribuintes que
entende abragarem sua tese.

Quebra do Sigilo Bancdrio sem Autorizagdo Judicial,

Questiona a legalidade e constitucionalidade do procedimento
utilizado na obtengdo das provas, ou seja, a quebra do sigilo bancdrio
sem autorizagdo judicial. Entende ser o sigilo bancario,
desdobramento da preservagdo da intimidade e da privacidade, e que,
qualquer lei que pretenda ultrapassar as vedagdes referidas nos incisos
XeXIl, do artigo 5°, da Constituigdo Federal, seria inconstitucional.

Transcreve trechos de doutrina e jurisprudéncia para embasar seus
argumenlos.

Irretroatividade da Lei n.° 10 174/2001.

Argumenta que a autuagdo teve origem na andlise de sua
movimenta¢do financeira, cuja utiliza¢do foi expressamente vedada
pelo § 3% do artigo 11, da Lei n.? 9311, de 24/12/96, criadora da
CPMF. O Fisco teria aplicado, de forma retroativa, a nova redagdo do
artigo 11, pardgrafo 3° dada pela Lei n.° 10.174/2001, que ndo
poderia retroagir para atingir fatos jd juridicizados pela reda¢do
anterior.

Requer a nulidade do langamento no periodo anterior & vigéncia da
nova redag¢do do mencionado artigo.

Do Meérito.

Sustenta que o autuante desconsiderou as receitas auferidas durante o
periodo fiscalizado como se elas ndo justificassem os depdsitos
ocorridos. Além das receitas, teria efetuados transagdes imobiliarias e
contraido empréstimos, que deveriam ter sido levados em
considera¢do.

Também teria sido informado que o contribuinte era representante de
varios frigorificos e, em nome deles, efetuava compras de gado para
abate. Os frigorificos transferiam os recursos para suas contas, o que
seria comprovado pelas declaracdes juntadas, bem como pelos extratos
bancdrios, onde se verifica que a maioria dos créditos eram efetuados
por meio de transferéncias bancdrias, Nessas transagades, recebia, por
seus servigos, a diferenga entre o valor que o frigorifico se dispunha a
pagar e o montante efetivamente pago aos criadores.

Aduz que ndo pode ser desconsiderado o fato de que seu patriménio
ndo teria tido alteragdes substanciais durante o periodo fiscalizado, e
que depdsitos bancdrios podem ter origens diversas, distantes do fato
gerador do imposto de renda, como empréstimos entre particulares,
sinais de negocios posteriormente desfeitos, transferéncias bancdrias
entre contas do mesmo contribuinte.

Entende que o auto de infragdo foi baseado em “sinais exteriores de
rigueza”, o que édesde ha muito tempo, condenado por nossos
tribunais



Processo n°® 10120.002414/2004-01 CCo1/Co2
Acordio n.® 102-49.363 Fls. 6

Transcreve trechos de jurisprudéncia sobre o assunto, encerrando a
apresentagdo com a Sumula 182, do extinto Tribunal Federal de
Recursos, que considera ilegitimo o langamento do imposto de renda
com base apenas em extratos bancarios” (fls. 904/906)

Consta ainda do relatorio do acordio recorrido a seguinte informagdo:

“Antes da autuagdo, o contribuinte entrou com processo na Justica
Federal, solicitando liminar que impedisse o prosseguimento dos
trabalhos de investigagdo fiscal, alegando a inaplicabilidade da Lei n.°
10.174/2001 a fatos geradores ocorridos antes de sua vigéncia. O
pedido de liminar foi indeferido, em 27/09/2004, conforme documentos
de fls.756/758, lavrando-se o Auto de Infragdo, com ciéncia em
15/10/2004,

Paosteriormente, com a impugna¢do, a defesa apresenta o documento de
N1. 873, que demonstra o acolhimento parcial de agravo de instrumento
impetrado pelo interessado, com decisdo exarada em 19/10/2004, na
qual a Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, proibe a
autoridade tida por coatora de utilizar informa¢des obtidas a partir da
quebra de sigilo fiscal do agravante referentes a periodos anteriores ao
advento da Lei Complementar 105/2001, bem assim da Lei n.°
10.174/2001, até julgamento final do recurso” (fl. 904).

A Recorrida proferiu decisdo no sentido de “ndo conhecer da impugnagéo no
que tange as preliminares de quebra de sigilo bancério e de irretroatividade da aplicagfio da Lei
n,” 10.174/01, por haver concomitancia de processo judicial e administrativo versando sobre a
mesma matéria, € no restante, pela procedéncia do langamento, para rejeitar as preliminares de
erro na identificag@io temporal do langamento, de erro na identificagdo do sujeito passivo e de
decadéncia, que resultou na manutengdo do imposto no valor de R$ 2.927.635,44 a ser
acrescido de multa de oficio de 75% e juros moratdrios, calculados nos termos da legislagido”™
(fl. 903), através de acérddo que teve a seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 1999, 2000, 2001, 2002,

Ementa: CONCOMITANCIA ENTRE PROCESSO ADMINISTRATIVO
E JUDICIAL — QUEBRA ILEGAL DE SIGILO BANCARIO E
IRRETROATIVIDADE DA LEI N.° 10.174/2001. A propositura pelo
contribuinte de agdo judicial contra a Fazenda Nacional antes ou
posteriormente ao langcamento, com o mesmo objeto, importa rentincia
as instdncias administrativas ou desisténcia de eventual recurso
interposto, tornando definitivo o langamento (ADN n° 3/96).

DECADENCIA DO DIREITO DE LANCAR. No caso do Imposto de
Renda, quando ndo houver a antecipacdo do pagamento do imposto
pelo contribuinte, o direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apés cinco anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.

DEPOSITOS BANCARIOS. PRESUNCAO DE OMISSAO DE
RENDIMENTOS. Para os fatos geradores ocorridos a partir de
0i/01/97 a Lei 9.430/96 no seu art. 42 autoriza a presungdo de omissdo
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de rendimentos com base nos valores depositados em conta bancaria
para os quais o titular, regularmente intimado, nio comprove,
mediante documentagdo habil e iddnea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagdes.

Lang¢amento Procedente” (fls. 902/903).

Intimado em 24 de novembro de 2005, através de AR recebido por José Rubens
F. Lopes (fl. 916), o Recorrente interpds o recurso de fls. 919/962, em que praticamente repete
os argumentos contidos na impugnacdo de fls. 814/872.

Relagdo de bens e direitos para arrolamento a fl. 963.

Em 19 de dezembro de 2006, o Recorrente juntou aos autos ‘“termo de
memoriais” (fl. 1004), anexando novos documentos, esclarecendo ainda que “em relacio aos
documentos probatérios das Receitas de JOAO BATISTA LOPES, que visam justificar
os depdsitos da conta corrente n. 7.079-3, todos estio anexados no processo n.
10120.006761/2004-02 - JOSE RUBENS FERREIRA LOPES” (grifou-se).

Em 02 de margo de 2007, esta 2*. Camara converteu o julgamento do recurso em
diligéncia, nos termos da Resolugdo 102-02.340 (fls. 1442/1446), de acordo com a qual:

“Assim sendo, diante das veementes alegacbes do recorrente no
sentido de que os recursos depositados na conta-corrente do Sr. Jodo
Batista Lopes e nas suas seriam oriundos de atividades agropecudrias,
entendo, salvo melhor juizo, que o julgamento deva ser convertido em
diligéncia para os seguintes fins:

1) verificar a autenticidade e pertinéncia dos novos documentos
apresentados;

2) intimar o contribuinte para que apresente demonstrativos
“correlacionando™ os valores das vendas dos produtos agropecudrios
com os depésitos bancarios tributados;

3) verificar a documentagdo apresentada, solicitando ao recorrente
novos esclarecimentos e documentos, se necessario, bem assim efetuar
outras verifica¢ées, que entender pertinentes, acerca da matéria em
litigio;

5) Lavrar termo fiscal consubstanciado das verificagdes efetuadas,
cientificando o recorrente, que poderd manifestar-se nos autos, no
prazo de 30 dias.”

Baixados os autos em diligéncia, foi elaborado “relatoério de diligéncia” com as
seguintes informagdes:

“- Fizemos a regular Intimacdo do contribuinte, nos termos da
resolugdo n. 102-02.340 (fls. 1442/1446) do supracitado Conselho.

- Anexamos as fls. 1.455/1756, resposta do contribuinte a nossa
intimagdo.

- Como tal resposta, em nosso entender, ndo cumpriu o objeto da
intimagdo, fizemos uma segunda intimagdo (fls. 1757), explicando
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minuciosamente o que deveria ser comprovado, dando-lhe nova
oportunidade para se manifestar.

- Em resposta a esta segunda intimagdo (fls. 1759/1762), em suma, o
contribuinte disse que ndo trabalha em regime de caixa, portanto, ndo
existe possibilidade de correlacionar todos os depdsitos/créditos em
conta corrente, no mesmo valor das vendas de produtos agropecudrios
realizadas. Por fim, argumenta que ndo possui mais nenhum
argumento a apresentar na fase administrativa,

- E 0 que temos a apresentar. colocando-nos a disposi¢do para
quaisquer esclarecimentos” (fl, 1763).

E o relatdrio.

cCorcn
Flis. 8
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Conselheiro ALEXANDRE NAOKI NISHIOKA, Relator

O recurso preenche seus requisitos de admissibilidade, motivo pelo qual dele
conhego.

Inicialmente, cumpre esclarecer que, em sessdo realizada em 25 de junho de
2008, esta 2* Cimara julgou o Recurso n. 149.959, interposto por José Rubens Ferreira Lopes
nos autos do Processo n. 10120.006761/2004-02.

Conforme se extrai do relatorio, metade dos depdsitos realizados na conta n.
7079-3, da agéncia 06262, do Banco Bradesco, de titularidade de Jodo Batista Lopes, foi objeto
do auto de infragio lavrado em face de José Rubens Ferreira Lopes, e outra metade foi objeto
do auto de infragdo lavrado em face do Recorrente, Ordemiro Garcia Aleve, de que trata o
recurso ora em julgamento,

Analisando o acdrddo proferido por esta 2% Camara nos autos do Recurso n.
149.959, verifica-se que os argumentos de fato ¢ de direito apresentados em ambos os
processos em relagio & conta de titularidade de Jodo Batista Lopes sdo os mesmos, tendo o ora
Recorrente afirmado expressamente que “em relacio aos documentos probatérios das
Receitas de JOAO BATISTA LOPES, que visam justificar os depésitos da conta corrente
n. 7.079-3, todos estio anexados no processo n. 10120.006761/2004-02 — JOSE RUBENS
FERREIRA LOPES”.

Considerando-se que (a) as alegacbes de fato e de direito aduzidas pelo
Recorrente e pelo Sr. José Rubens Ferreira Lopes quanto 2 conta de Jodo Batista Lopes s3o as
mesmas, (b) no julgamento do recurso interposto pelo Sr. José Rubens Ferreira Lopes
acompanhei quase que integralmente a Conselheira Relatora, Dra. Nibia Matos Moura, tendo
divergido apenas quanto & decadéncia em relagiio ao ano-calendario de 1998, pego vénia para
transcrever parte do voto da ilustre Conselheira, que adoto como fundamento do presente:

“Fundamentacdo

Inicialmente cumpre esclarecer ao recorrente, no que concerne ds
decisdes judiciais que fez constar em seu Recurso que, em razdo do
disposto no Decreto n° 2,346, de 10 de outubro de 1997, a extensdo dos
efeitos de decisées judiciais possui como pressuposto a existéncia de
decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal e que tal decisdo se
refira especificamente a inconstitucionalidade da lei, do tratado ou do
ato normativo federal que esteja em litigio.

Ja no que se refere ds ementas de acordios dos Conselhos de
Contribuintes, também citados no Recurso apresentado, tem-se que ndo .
se constituem entre as normas complementares contidas no art. 100 da
Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional
(CTN) e, por conseguinte, ndo vinculam as decisdes desta instincia
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Julgadora, restringindo-se aos casos julgados e as partes inseridas no
processo que resultou a decisdo.

Em sede preliminar o contribuinte afirma em seu Recurso que somente
mediante autorizacdo judicial poderia o Fisco ter acesso aos seus
extratos bancarios. Questiona, ainda, a constitucionalidade da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, assim como entende
que tal dispositivo ndo se aplicaria aos anos-calenddrio de 1998 a
2000, em razdo do principio da irretroatividade.

Nesse sentido, importa observar que se encontra acostado aos aulos,
cdpia de peti¢do inicial de Mandado de Seguranca com Pedido de
Liminar, fls, 495/518, impetrado pelo contribuinte contra a Delegacia
da Receita Federal em Goidnia junto a Justica Federal, objetivando
impedir a constitui¢do de crédito tributario, mediante a utiliza¢do dos
extratos bancdrios do contribuinte e de Jodo Batista Lopes, relativos
aos anos-calenddrio de 1998 a 2000.

Verifica-se da mencionada peti¢do inicial que a legalidade e a
irretroatividade da Lei Complementar n® 105, de 2001, estdo sendo
discutidas na esfera judicial e, conforme bem salientou o relator do
Acorddo recorrido, a propositura, pelo contribuinte, de mandado de
segurancga, a¢do anulatéria ou declaratéria de nulidade de crédito da
Fazenda Nacional, importa em reniuncia ao poder de recorrer na esfera
administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto, conforme
disposto no Ato Declaratorio Normativo COSIT n® 03, de 14 de
fevereiro de 1996.

Portanto, ndo pode o julgador administrativo conhecer do recurso, no
que diz respeito as preliminares suscitadas de legalidade e
irretroatividade da Lei Complementar n° 105, de 2001, em face da
concomitdncia com o objeto da acdo judicial proposta, impondo-se
renuncia ds instdncias administrativas.

e

Outra preliminar trazida pelo recorrente é de nulidade por erro na
identificagdo do sujeito passivo. Alega o contribuinte que ndo
reconhece como sua a movimenta¢do financeira efetuada em nome de
Jodo Batista Lopes e que as conclusdes da autoridade fiscal e o
langamento consecutivo estariam assentes em mera presungdo.

A evidéncia, estd-se diante da delicada matéria da valoragdo da prova.
Na busca da verdade material — principio este norteador do processo
administrativo fiscal -, o julgador forma seu convencimento, por vezes,
ndo a partir de uma prova unica, concludente por si s6, mas de um
conjunto de elementos que, se isoladamente nada atestam, agrupados
tém o conddo de estabelecer a certeza manifesta de uma dada situacdo
de fato. E a consagragio da chamada prova indicidria, de largo uso no
direito.

O julgador administrativo, a exemplo do que ocorre no dmbito do
processo judicial penal, ndo estd adstrito a uma pré-estabelecida .
hierarquizacdo dos meios de prova, podendo estabelecer sua convicg¢ao
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a partir do cotejo de elementos de variada ordem - desde que estejam
estes, por 6bvio, devidamente juntados ao processo.

Assim é no processo administrativo fiscal e no processo penal, porque
nessas searas a comprovagdo fdtica do ilicito raramente é passivel de
ser produzida por uma prova tinica, isolada. Ao contrdrio do processo
Judicial civil, onde existem os titulos executivos extrajudiciais e o fato
incontroverso como elementos vinculativos da atividade do julgador,
no dmbito dos ilicitos de ordem tributdria e criminal dificilmente ter-
se-d um documento gue ateste, isolada e inequivocamente, a prdtica de
tais ilicitos.

Atente-se que o uso de indicios ndo pode ser confundido com a
utilizagdo de presungées. Diferem a presun¢do e o indicio, pela
circunstancia de que aquela o direito atribui, isoladamente, o vigor de
um verdadeiro conformador de uma outra situagdo de fato que, a lei
presume, por uma aferigdo probabilistica, ocorra no mais das vezes. Ja
o indicio ndo tem esta estatura legal, posto que a ele, isoladamente,
pouca eficdcia probatdria é dada, ganhando ele relevo apenas quando,
olhado conjuntamente com outros indicios, transfere a convicgdo de
que apenas um resultado fatico seria verossimil; se do cruzamento de
varios indicios se chega ndo a um resultado tinico, mas a mais de um,
ndo se pode ter por comprovado o que quer que seja.

Na verdade, sem que se enverede pelo caminho de aferir se hd ou nio
no processo uma prova isolada capaz de, por si 5o, respaldar tudo o
que ao contribuinte foi atribuido, inquestiondvel é que a materialidade
dos fatos é plenamente alcangada pelo conjunto de elementos juntados
aocs aulos.

O procedimento de investigacdo da real titularidade de uma conta-
corrente ndo é tarefa das mais simples, pois, por motivos ébvios, o
efetivo titular da conta, que se oculta atrds da interposta pessoa,
sempre procurard se cercar de todos os subterfiigios e cautelas
possiveis no sentido de dificultar sua identificagdo.

Em situacoes assim, muitas vezes, as circunstdncias factiveis ndo
permitem a produgdo de uma prova cabal e inconteste do efetivo titular
da conta bancaria.

Na  Representacdo Fiscal, fls. 519/524, constam, extensa e
detalhadamente, as razdes que levaram a autoridade lancadora
estabelecer o vinculo existente entre os valores movimentados nas
contas bancarias em nome de Jodo Batista Lopes e os contribuintes
José Rubens Ferreira Lopes e Ordemiro Garcia Aleve.

A dita ligagdo entre os recursos movimentados na conla-corvente em
nome de Jodo Batista Lopes e o autuado ndo se deu em virtude de
meras suposi¢des, mas sim por comprovacde material obtida por meio
de vdrias provas indicidrias devidamente coletadas pela autoridade
fiscal.

Alids, o priprio contribuinte assume a titularidade dos recursos
movimentados em nome de Jodo Batista Lopes, quando em atendimento
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a Termo de Intimagdo, lavrado em razio da diligéncia solicitada por
esta Cdmara, assim se pronunciou, fls: 1587/1592:

Os esclarecimentos acima corroboram com a tese lancada quando da
apresenta¢do dos “TERMOS DE MEMORIAIS" junto ao Conselho de
Contribuintes, aos 19/12/2006, qual seja: O Sr. JOSE RUBENS
FERREIRA LOPES e seu pai JOAQ BATISTA LOPES, sio
produtores rurais, que também dedicavam & intermedia¢io de
negicios na drea RURAL, DEVENDO SER ATRIBUIDOS COM
BASE EM 20% DA RECEITA BRUTA RURAL.

Nesse diapasdo, devem ser tributadas para efeito do Imposto de Renda
Pessoa Fisica, 20% da totalidade dos créditos da conta corrente n°
7.079-3 no ano de 1998 (R3 5.934.410,98), e a totalidade dos créditos
nas contas de JOSE RUBENS FERREIRA LOPES de 1998 a 200!
(R3 3.339.731,62) = R§ 9.274.142,60 x 20% = R$ 1.854.828,52, ja que
estd plenamente demonstrado que a atividade desenvolvida pelo
Recorrente e seu pai Sr. Joao Batista Lopes, era licita, com origem
plenamente comprovada como de ATIVIDADE RURAL.

Lembre-se que o valor dos créditos de JOAO BATISTA LOPES,
deverd ser partithado entre ORDEMIRO GARCIA ALEVE (processo
n. 10120.002414/2004-01) ¢ JOSE RUBENS FERREIRA LOPES
(processo n. 10120.006761/2004-02), conforme jd demonstrado na
acdo fiscal. (negritos do original)

Do texto acima reproduzido, verifica-se que o prdprio contribuinte
admite ser responsavel pelo pagamento do imposto incidente sobre os
créditos efetuados na conta-corrente em nome de Jodo Batista Lopes,
desde de que os depdsitos fossem rateados entre si e Ordemiro Garcia
Aleve e o imposto fosse calculado na base de 20%, conforme
estabelecido no § 2° do art. 18 da Lei n°9.250, de 1995.

A conclusdo que se impde, portanto, ¢ a de que o recorrente,
juntamente com Ordemiro Garcia Aleve, sdo os reais titulares da
conta-corrente n® 7079-3, agéncia 00262, do Banco Bradesco, em
nome de Jodo Batista Lopes.

No que diz respeito a apuragdo do imposto, o recorrente afirma que a
autoridade fiscal incorreu em erro na identificacdo temporal do
lancamento, pois, embora tenha descrito as datas de ocorréncia dos
fatos gerados més a més, apurou o imposto como se devido
anualmente.

E bem verdade que, de acordo com o art. 2° da Lei n®7.713, de 1988, a
partir de 1°de janeiro de 1989 o imposto de renda das pessoas fisicas é
devido mensalmente, ad medida que os rendimentos séo percebidos.

Entretanto, a partir de 1° de janeiro de 1990, com o advento da Lei n°

8.134, de 1990, restou estabelecido que os rendimentos recebidos por
pessoas fisicas submetem-se ao ajuste anual, muito embora o imposto
continue a ser devido mensalmente.

Assim, correto foi o procedimento da awtoridade fiscal, que em
obediéncia ao disposto no art. 2° da Lei n® 7.713, de 1988, e no art. 42
da Lei n ° 9430, de 1996, apurou a omissdo de rendimentos
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caracterizada por depdsitos bancarios, més a més (fls. 534/536) e
submeteu-a, em sua totalidade, ao ajuste anual, conforme demonstrado
as fls. 539/542.

No mérito, o contribuinte afirma que depositos bancarios sdo apenas
indicios de renda, menciona a Simula 182 e afirma que caberia ao
Fisco comprovar o acréscimo patrimonial.

Oportuno se faz um rapido historico da legislagdo vigente sobre a
tributagdo de depositos bancarios, com o objetivo de se aclarar a
evolugdo do ordenamento juridico que regeu, e rege, a matéria
tributdria objeto do presente langamento.

A Lein®8.021, de 14 de abril de 1990, determinow.

Art. 6° O lancamento de oficio, além dos casos jd especificados em lei,
Jar-se-a arbitrando-se os rendimentos com base na renda presumida,
mediante utilizagdo dos sinais exteriores de rigueza.

()

$3° O arbitramento poderd ainda ser efetuado com base em depésitos
ou aplicagbes realizadas junto a instituigdes financeiras, quando o
contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos ulilizados nessas
operagaes.

§ 6° Qualquer que seja a modalidade escolhida para o arbitramento,
serd sempre levada a efeito aquela que mais favorecer o contribuinte.

A vista de tais regras tem-se que os rendimentos omitidos poderiam ser
arbitrados com base nos sinais exteriores de riqueza, caracterizados
por gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte. A
omissdo poderia, ainda, ser presumida no valor dos depdsitos
bancdrios injustificados, desde que apurados os citados dispéndios e
que este fosse o critério de arbitramento mais benéfico ao contribuinte.

A partir de 1997, entretanto, o assunto em tela passou a ter um
disciplinamento diferente daquele previsto na Lei n® 8.021, de 1990: foi
promulgada a Lei n® 9.430, de 1996, que nos arts. 42, e 88, XVIII, com
a alteragdo do art. 4° da Lei n® 9.481, de 13 de agosto de 1997, que,
conforme art. 150, HI da Constituigdo Federal de 05 de outubro de
1988 - CF, de 1988 ¢/c o art. 105 do CTN, aplica-se aos fatos
geradores futuros ou pendentes ocorridos a partir de 01/01/1997:

Art. 42, Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento

os valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida

Junto a institui¢do financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa

fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentacdo habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas '
operacdes.

(.)

Art. 88. Revogam-se:

()
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XVIII -0 §5°do art, 6°da Lei n.° 8.021, de 12 de abril de [990.

Desta forma, o legislador estabeleceu, a partir da referida data, uma
presungdo legal de omissdo de rendimentos. Ndo logrando o tituiar
comprovar a origem dos créditos efetuados em sua conta bancdria,
tem-se a autorizag¢do para considerar ocorrido o fato gerador, ou seja,
para presumir que os recursos depositados traduzem rendimentos do
contribuinte. Ha a inversGo do énus da prova, caracteristica das
presungies legais — o contribuinte é quem deve demonstrar que o
numerdgrio creditado ndo é renda tributavel.

Assim, o legislador substituiv uma presungio por outra, as duas
relativas ao langamento do rendimento omitido com base nos depositos
bancdrios, porém diversas nas condicbes para sua aplicagdo: a da Lei
n®8.021, de 1990, condicionava-se a falta de comprovagdo da origem
dos recursos a demonstra¢do dos sinais exteriores de rigueza e que
fosse este o critério mais benéfico ao contribuinte; jd a presuncdo da
Lei n® 9430, de 1996, estd condicionada apenas a falta de
comprovagdo da orvigem dos recursos que transitaram, em nome do
fiscalizado, em instituicdes financeiras.

Deste modo, a partir da vigéncia da Lei n° 9.430, de 1996, ficou
determinado que se considere, por presuncdo legal, como omissio de
rendimentos, sufeitos ao lancamento de oficio, os valores creditados em
conta de deposito ou de investimento mantida junto a instituigdo
financeira, em relagdo aos quais a pessoa fisica, regularmente
intimada, ndo comprove a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes.

Inaplicavel, portanto, a Stmula 182, visto que inteiramente superada
pela entrada em vigor da Lei n® 9.430, de 1996, que tornou licita a
utilizacdo de depdsitos bancdrios de origem néo comprovada como
meio de presungdo legal de omissdo de receitas ou de rendimentos.

No que diz respeito a origem dos valores movimentados nas contas-
correntes objeto do langamento o contribuinte manifestou-se no sentido
de afirmar que exerce a atividade de compra e venda de gado,
entretanto, ndo juntou, a época da impugnagio, tampouco do recurso,
documentos comprobatdrios de tal afirmagdo.

Porém, em 19/12/2006, o contribuinte juntou aos autos, mediante
autorizacdo da Presidéncia desta Cdmara, vasta documentagdo, fls.
738/1562, e, em 02/03/2007, em sessdo plendria, o julgamento do
Recurso foi convertido em diligéncia, conforme Resolugdo 102-02.339,
fls. 1563/1567.

Nesse sentido, a autoridade fiscal intimou o contribuinte, conforme
Termos de Diligéncia Fiscal, fls. 1585 e 1782, lavrados em 20G/07/2007
e 13/09/2007, solicitando o que se segue:

- apresentar demonstrativo correlacionando os valores de venda dos N
produtos agropecudrios de todas as notas de produtos agropecuarios
apresentados no processo com os depdsitos bancarios tributados;
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- origem de cada depésito/crédito objeto de langamento no Auto de
Infragdo, relacionando-os com supostas vendas de produtos
agropecuarios;

- mostrar correlagdo das operagdes de descontos com as vendas de
produtos agropecuarios;

- comprovar a existéncia de créditos de terceiros e os valores a ele
relacionados.

E bem verdade, que em atendimento aos Termos acima mencionados o
contribuinte apresentou vdrias planilhas, contudo, ndo logrou
correlacionar as notas fiscais com os depdsitos/créditos objeto do
lancamento, tampouco, atendeu aos demais itens dos Termos de
Diligéncia.

Contudo, a despeito de o recorrente ndo ter logrado comprovar a
origem dos depositos objeto da autuagdo, com datas e valores
coincidentes, hd de se concluir que restou evidenciado que vendeu
gado, conforme notas fiscais apresentadas, sendo bastante razodvel
aceitar-se que os valores recebidos de tais vendas tenham transitado
pelas contas-correntes do contribuinte.

Outrossim, deve-se observar que os valores corvespondentes ds notas
fiscais devem ser excluidos na proporgdo de 50%, dado que no
langamento somente foram considerados metade dos depdsitos
efetuados na conta-corrente, cujo titular era Jodo Batista Lopes,
conforme a seguir demonstrado:

CCol/co2
Fis. 13

ANO-

VALOR DAS NOTAS VALOR A SER FLS. DO PROCESSO
CALENDARIO FISCAIS (RS) EXCLUIDO (RS)

1998

1.011.751,20 505.875, 60| 1613, 1619,
1672, 1637,

1624, 1631,
1642, 1647,
1652, 1657, 1662 e 1667

1999

80.617,50 40.308,75

1687

2000

187.500,00 93.750,00

1701 e 1784

2001

359.627,75 179.813,87

1715

Por fim, passa-se a examinar as demais alegag¢les trazidas pelo
recorrente em 19/12/2006, assim como aquelas suscitadas na fase da
diligéncia.

O recorrente afirma que os créditos, cujo historico constante no extrato
bancdrio é operagio de desconto comercial, vinculam-se 4 atividade de
compra e venda de gado. Entretanto, ndo logrou comprovar lal
alegagdo, ndo sendo capaz de juntar aos autos nenhuma documentagdo
relativa as operagées de descontos de notas promissérias.

Carece também de comprovagdo a alegagdo do contribuinte de que
créditos efetivados em sua conta junto ao Banco Real, no valor total de
R$ 261.861,72, seriam provenientes de transferéncias de suas contas

15
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Junto ao Banco do Brasil, Bradesco e Credigoids, assim como restou
ndo comprovada a alegagdo de que os créditos na conta do Bradesco,
cujo historico é transferéncia entre agéncias, seriam transferéncias
entre contas do contribuinte. Cumpre observar que a autoridade fiscal
buscou, durante o procedimento fiscal, identificar os créditos relativos
as transferéncias entre contas, excluindo-os, conforme demonstrado
nas planilhas de fls. 420/427.

Quanto a alegagdo de que o depdsito efetuado na conta-corrente do
Banco do Brasil, em 2001, no vaior de RS 60.000,00, seria relativo a
JSinanciamento, mais uma vez o contribuinte deixou de apresentar a
documentacdo comprobatcria de sua afirmagdo,

Cumpre, ainda, examinar a alega¢do do contribuinte de que em suas
contas-correntes foram movimentados recursos pertencentes a
terceiros. Afirma o recorrente que na atividade de compra e venda de
gado recebia recursos dos frigorificos, que eram depois repassados aos
produtores rurais. Entretanto, o contribuinte ndo identificou em suas
contas-correntes os depositos, que teriam sido efetuados com os
valores recebidos dos frigorificos, tampouco, comprovou tais
operagoes.

Diante de todo o exposto, hd de se concluir pela manutengdo em parte
do langamento, devendo-se excluir da tributa¢do os valores
correspondentes ao somatorio das notas fiscais apresentadas pelo
recorrente.

Conclusdio

Ante o exposto, voto por ndo conhecer das matérias objeto de agdo
Judicial, rejeitar as preliminares suscitadas e, no mérito, dar
provimento parcial ao recurso para excluir da tributagido os valores
abaixo discriminados, correspondentes ao somatério das notas fiscais
apresentadas pelo recorrente:

ANO-CALENDARIO VALOR A EXCLUIR DA
TRIBUTACAO EM R$
1998 505.875, 60
1999 40.308,75
2000 03.750,00
2001 179.813,87”

No que se refere & decadéncia, tenho divergido da Conselheira Nubia Matos
Moura, pois entendo que € aplicavel o prazo decadencial de 5 (cinco) anos previsto no artigo
150, §4°., do CTN, pois, a regra geral do artigo 173, I, o Cédigo estabeleceu justamente a
excegdo contida no artigo 149, V.

E o que passo a demonstrar.

16
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Inicialmente, necessario se faz inicialmente transcrever alguns artigos do CTN
que tratam do lancamento e da decadéncia. Séo eles:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrative tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplica¢do da penalidade cabivel.

Paragrafo inico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada
e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.”

Art. 149. O langamento € efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

V — quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte;

Vil — quando se comprove que ¢ sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulacio;

Art. 150, O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condi¢dio resolutoria da ulterior homologacdo
do lancamento.

$4°. Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de § (cinco) anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Art, 156. Extinguem o crédito tributdrio:

V —a prescri¢cdo e a decadéncia,

17
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VII — o pagamento antecipado e a homologagcdo do langcamento nos
termos do disposto no art. 150 e seus §§1°. e 4°;

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 3 (cinco) anos, contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado,

"

Virias conclusdes podem ser extraidas a partir da interpretagdo sistemitica
desses dispositivos do Cédigo:

(a) desde sua defini¢do, o langamento ¢ considerado expressamente um
procedimento administrativo (art. 142, capuf) ou uma atividade administrativa (art. 142,
paragrafo Unico), inclusive o langamento por homologagdo (art. 149, V, e 150, caput);

(b) esse procedimento ou atividade consiste em “verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo” (art. 142, capuf), independentemente da
modalidade de langamento;

(c) a diferenga € que, no langamento por homologagio, praticamente toda essa
atividade & realizada pelo contribuinte ou responsavel, cabendo 4 autoridade administrativa
homologa-la;

(d) o artigo 149 trata das hipéteses que autorizam o langamento de oficio, dentre
as quais aquelas previstas nos incisos V e VII, ou seja, (d.1) “omissdo ou inexatiddo, por parte
da pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte™
(langamento por homologagdo) e (d.2) acdo do sujeito passivo ou de terceiro em beneficio
daquele ‘“‘com dolo, fraude ou simulagio”;

(e) o langamento por homologag#o estd definido no artigo 150, sendo que “o
dever de antecipar o pagamento”, nfo o efetivo pagamento, faz parte do conceito legal daquele
(art. 150, caput);

(f) o pagamento antecipado é modalidade de extingdo do crédito tributirio, sob
condigio resolutiva da homologagdo do langamento (150, §1°., c/cart. 156, VII);

(g) no langamento por homologag¢io, homologa-se a atividade (art. 150, caput,
in fine) ou o procedimento (art. 150, §§ 1°. e 4°, c/c art. 156, VII, in fine) realizado pelo sujeito
passivo;

(h) referida homologagiio pode ser tacita, com o decurso do prazo de 5 (cinco)
anos, contado da ocorréncia do fato gerador (art. 150, §4°.);

(i) se nio homologado esse procedimento, necessério se faz o langamento de
oficio de que trata o artigo 149, V;
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(j) o artigo 156 distingue os casos de decadéncia (V), de pagamento antecipado
e de homologagao do langamento (VII);

(k) o prazo de decadéncia a que se refere o artigo 156, V, € o do artigo 173, I, do
CTN, enquanto que a homologaggo do lan¢amento se d4 na forma do §4°. do artigo 150;

() o artigo 150, §4°., é aplicavel apenas ao langamento de oficio previsto
expressamente no inciso V do artigo 149, decorrente de “omissfo ou inexatidio, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte”
(langamento por homologagdo), ndo alcangando os casos de agdo do sujeito passivo ou de
terceiro em beneficio daquele “com dolo, fraude ou simula¢do™;

(m) “omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente obrigada, no
exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte” (langcamento por homologacdo)
abrange tanto a falta de pagamento como ¢ pagamento a menor de tributo;

(n) apenas as circunstincias que ndo se encaixem na expressa previsdo contida
no artigo 149, V, estdo sujeitas ao artigo 173, L.

A meu ver, essas constatagdes afastam a assertiva segundo a qual o artigo 173, 1,
regula indistintamente o prazo decadencial relativo a todos os langamentos de oficio.

Como se viu, nos tributos sujeitos ao langamento por homologagéo, por forga do
artigo 149, V, o langamento de oficio deve ser realizado pela autoridade administrativa tanto no
caso de omissdo como de inexatiddo *“por parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio da
atividade a que se refere o artigo seguinte” (langamento por homologagio), o que significa
dizer que quando houve falta de pagamento ou pagamento a menor, ¢ obrigatério o langamento
de oficio.

Para essas situagbes de auséncia de pagamento ou de pagamento parcial de
tributos sujeitos ao langamento por homologagdo, o Cddigo estabelece o prazo do §4° do
artigo 150, ressalvando tio-somente aquelas em que se verifique “dolo, fraude ou simulagédo”,
que, nos termos do artigo 149, VII, também autorizaria o langamento de oficio.

Alids, se o artigo 173, 1, abrangesse todas as hipoteses de langamento de oficio,
a ressalva contida na parte final do artigo 150, §4°., seria absolutamente desnecessaria, uma vez
que a comprovagio de “dolo, fraude ou simulagio” também impée o langamento de oficio pela
autoridade administrativa, a teor do artigo 149, VIL

Se o legislador nfio usa palavras inuteis, o disposto na parte final do § 4° do
artigo 150 s6 pode significar que, nos tributos sujeitos ao langamento por hemologacio, o
Unico caso de langamento de oficio que autoriza a incidéncia do artigo 173, I, € o de “dolo,
fraude ou simulagdo”.

Muito difundida também tem sido a idéia de que o artigo 150, §4°., aplica-se
apenas quando tenha sido feito pagamento antecipado pelo sujeito passivo, pois, ndo havendo
tal pagamento, qualquer que seja seu valor, a autoridade ndo terdA o que homologar,
submetendo-se a hipotese ao regime do artigo 173, L.

Néo obstante, conforme se procurou demonstrar, o Cédigo exige expressamente,
nas situagdes do artigo 150, a homologagfo de todo o procedimento, de toda a atividade de
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“langamento”, que consiste, na defini¢do do artigo 142, em “verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo” (art. 142, capuf).

A antecipac¢io do pagamento € referida apenas como modalidade de extingfo do
crédito tnbutario, sob condi¢io resolutéria da ulterior homologacdo do procedimento de
langamento, ou seja, de toda atividade que culminou no pagamento a menor ou mesmo no nio
recolhimento do tributo.

O que importa, para o Codigo, é que a legislagio do tributo atribua ao
contribuinte ou responsavel “o dever de antecipar 0 pagamento” do tributo, independentemente
deste ser realizado ou ndo. E dizer, a exigéncia tributaria é que deve estar sujeita ao langamento
por homologagio, nio sendo condigdo necessdria para a incidéncia do artigo 150, §4°, a
realizagdo de qualquer antecipaggo.

Até porque todas as vezes que o Codigo se referiu & homologagio, nos artigos
150, caput e §§1°. ¢ 4°,, e 156, VI, fez mengdo a atividade ou ao procedimento de langamento,
nunca ao pagamento antecipado.

Se isso ndo bastasse, 0 CTN sempre distinguiu “pagamento antecipado” e
“homologagdo do langamento™ (artigos 150, caput e §§1°. e 4°, e 156, VII), tendo utilizado
essas expressodes lado a lado, no mesmo dispositivo (artigo 150, §1°, e 156, VII), sem nunca se
referir & homologagio do pagamento antecipado.

E ndo poderia ser de outra forma, pois, nos tributos sujeitos a essa espécie de
langamento, existem diversas situagbes que acarretam o nfo pagamento de determinada
exagdo, como imunidades, isengdes, ndo-incidéncias, aliquotas zero, créditos acumulados etc.
Por vezes, o langamento de oficio decorrente do nfio pagamento do tributo também tem origem
em vicio na qualificagio dos fatos pelo sujeito passivo.

Em qualquer uma dessas hipdteses, a atividade do contribuinte ou responsavel
esta sim sujeita & homologacdo pela autoridade administrativa, de acordo com o artigo 150.

Um exemplo pritico poderd ajudar a elucidar a questdo: no caso do IRPF,
tributo syjeito ao langamento por homologagao, determinado contribuinte assalariado ndo paga
o tributo sobre determinado rendimento, declarando ao final do exercicio que aquele
rendimento era isento ou nio tributavel.

E correto dizer que, no caso, no se estaria sujeito ao prazo do artigo 150, §4°.,
s6 porque ndo houve pagamento daquele especifico rendimento? Seria possivel desmembrar o
fato gerador e considerar que apenas aquele rendimento nfo oferecido a tributagdo determinaria
a aplicagdo do artigo 173, I, ainda que vérios outros valores tenham side recolhidos
antecipadamente a titulo de IRPF ou mesmo IRRF?

Outra pergunta se impde: por que somente aqueles que ndo pagaram ¢ imposto
estdo sujeitos ao prazo do artigo 173, I, enquanto que todos os que recolheram a menor
(inclusive valores infimos) devem observar o prazo do artigo 150, §4°., quando se sabe que
ambos os casos ensejam o langamento de oficio, nos termos do mesmo artigo 149, V, do CTN?

A proposito, deve-se ressaltar que o argumento segundo o qual o caput do artigo
150 determinaria a homologagdo do pagamento antecipado, jd que a expressdo “atividade
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assim exercida pelo obrigado” poderia referir-se & antecipagfo, é incompativel com o disposto
no artigo 149, V, de acordo com o qual o langamento de oficio deve ser efetuado pela
autoridade administrativa “quando se comprove omissio ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte”.

De fato, se a omissfo ou a inexatiddo mencionadas no artigo 149, V, dizem
respeito ao “exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte”, percebe-se que o
pagamento em si nio € requisito para que o tributo esteja sujeito ao langamento por
homologagdo. Homologa-se, isto sim, a atividade, o procedimento levado a efeito pelo sujeito
passivo, nio o pagamento propriamente dito, que pode ou nfo ocorrer.

O que se quer deixar muito claro é que a interpretagio do caput do artigo 150
ndo pode ser feita isoladamente, pois, como se diz, “o direito n3o s¢ interpreta em tiras”. Deve
ser feita em conjunto com o artigo 149, V, e com todos os outros dispositivos do Cédigo que
tratam da matéria, especialmente os artigos 142, caput e paragrafo Gnico, 149, V e VII, 150,
§81°e4°,156,Ve VI, e 173, L

Ainda que ndo nos caiba “psicanalisar os eminentes representantes da Nagdo”,
ndo me parece, outrossim, que tenha sido intengdo do legislador sujeitar todos os casos de
langamento de oficio (art. 149) ao artigo 173, I, do CTN.

Isto porque tanto o “Anteprojeto de autoria do Prof. Rubens Gomes de Sousa,
que serviu de base aos trabalhos da Comissdo Especial do Codigo Tributirio Nacional”, de
1954, como o projeto de lei encaminhado ao Presidente da Republica previam apenas o prazo
decadencial de que trata o artigo 173, I, do nosso Cédigo em vigor.

O disposto no atual artigo 150, §4°., quanto & homologa¢io técita ndo constou
nem do anteprojeto nem do projeto de lei. Foi incluido posteriormente, como excegiio ao nosso
artigo 173, 1, que seria aplicdvel indistintamente a todas as modalidades de langamento.

Assim, ao excepcionar o langamento por homologagio da regra geral até entdo
projetada, o legislador pretendeu dar & hipotese prevista atualmente no artigo 149, V,
tratamento diferenciado, consubstanciado no regime de que trata nosso artigo 150, §4°.

Nio se deve esquecer, ainda, que, além da interpretagdo sistemaética dos
dispositivos do CTN, no caso especifico, tratando-se de exce¢do, deve-se interpretar
restritivamente os artigos 149, V, e 150, caput e §§1°. e 4°., ou, nos dizeres do artigo 111 do
Cddigo, “literalmente”. E a interpretagio literal destes, como se viu, também nos permite
concluir que tendo ou ndo havido pagamento antecipado, aplica-se aos tributos sujeitos ao
langamento por homologagio o prazo decadencial de 5 (cinco) anos, contado a partir da data da
ocorréncia do fato gerador.

Nem se alegue ainda que o legislador pretendeu estabelecer um prazo menor de
decadéncia apenas para os casos em que o contribuinte tenha feito algum pagamento
antecipado, pois tal antecipagdo facilitaria o trabalho de investigagio da autoridade
administrativa.

Isto porque tal propésito, mesmo que tivesse existido, ndo se manifestou no
texto do Codigo; ao contrario, como se extrai da interpretagdo sistemdtica e gramatical dos
artigos 142, caput e pardgrafo unico, 149, V e VI, 150, caput e §§1°. e 4°., 156, Ve VI, e 173,
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I, nos tributos sujettos ao langamento por homologagio, o prazo do §4° do artigo 150 ¢

aplicavel inclusive quando n3o houver pagamento.

Lembro aqui a adverténcia feita pelo Ministro Aliomar Baleeiro:

“Ndo me cabe, Sr. Presidente, psicanalisar os eminentes
representantes da Nagdo,

Nao entro, Sr. Presidente, na apreciacdo da justica da lei, Desde que
aceitei um posto neste Supremo Tribunal Federal, com muita honra
para mim lembrei-me de que na minha mocidade me tinham ensinado
aquela regra sovadissima, de D'Argentré: ndo julgo a lei, julgo
segundo a lei.

Acho que os membros do Congresso, responsdveis pela politica
legislativa do Pais, podem exigir que apliquemos cegamente a todas as
leis que forem constitucionais, boas ou ruins. Quem se queixar da
Justica da lei, que va as elei¢bes e substitua os Deputados e Senadores.
Nosso papel nido € fazer leis, mas justica segundo as leis
constitucionais.” (STF, Tribunal Pleno, RE n.® 62.739-SP, Relator
Ministro Aliomar Baleeiro, j. em 23.8.67, in RTJ 44/55-59)

E por esses motivos que voto no sentido de afastar as preliminares e, no mérito,
dar parcial provimento ao recurso para (a) acolher a decadéncia em relagio ao ano-calendério
de 1.998 e (b) excluir da tributagio os seguintes valores: R$ 40.308,75 (1999), R$ 93.750,00

(2000) e R$ 179.813,87 (2001).

Sala das SessGes-DF, em 05 de novembro de 2008.

(Wto 01 AL
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Declaraciao de Voto

Conselheiro MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA

DA IRRETROATIVIDADE DA LEI

Com a devida vénia da douta maioria do colegiado, em relagdo a alegagio de
irretroatividade da lei, tenho que a norma que suprime direito nfo é norma de natureza
instrumental, mas sim lei material. Imaginar que a lei nova tenha eficacia para
desconsiderar direitos, que de forma plena se verificaram na vigéncia da lei revogada, ¢ o
mesmo que admitir que a norma revogada nio produziu efeitos em relagio aos fatos que
s¢ concretizaram durante sua vigéncia.

Nesta linha de raciocinio, em se tratando de lancamento feito a partir da
movimentacdo financeira, tenho enfrentado a Preliminar de irretroatividade da lei, com as
consideracdes e fundamentos que seguem.

Em 25 de outubro de 1996, ingressou no ordenamento juridico brasileiro a Lei
n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, que institui a contribui¢iio provisoria sobre movimentagio
ou transmissdo de valores ¢ de créditos e direitos de natureza financeira - CPMF, e da outras
providéncias, sendo que o artigo 11, § 3™, desta Lei possuia a seguinte redagdo:

"§ 3% A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da
legislagdo aplicada & matéria, o sigilo das informagbes prestadas,
vedada sua wtilizagdo para constitui¢do do crédito tributario relativo a
outras contribuigdes ou impostos."

Posto o conteido da nomma, cabe analisar a quem se destinam as expressoes:
“vedada sua utilizacio para constituicio do crédito tributdrio relativo a outras
contribuicdes ou impostos.” Tais expressdes estariam conferindo algum tipe de direito aos
jurisdicionados ¢, caso afirmativo, qual a natureza deste direito? Antes de responder estas
indagages, algumas consideragGes se fazem necessarias para que se possam compreender as
regras de protegdo do sigilo bancério existentes até 1996. Assim, retroagimos ao ano de 1964
para analisar as disposigbes da Lei n° 4.595, norma esta com status de Lei Complementar, que
dispde sobre a Politica e as Instituigdes monetarias, bancarias e crediticias, cria o Conselho
Monetario Nacional, e da outras providéncias, contendo os seguintes preceitos no artigo 38 e
respectivo § 7°, a seguir transcritos:

"drt. 38. As instituigdes financeiras conservardo sigilo em suas operagdes
ativas e passivas e servigos prestados.

§ 1% As informagdes e esclarecimentos ordenados pelo Poder Judiciario,
prestados pelo Banco Central do Brasil ou pelas instituicées financeiras, e a
exibigdo de livros e documentos em juizo, se revestirdo sempre do mesmo
cardter sigiloso, sé podendo a eles ter acesso as partes legitimas na causa,
que deles niio poderdo servir-se para fins estranhos @ mesma.
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§ 75 A quebra de sigilo de que trata este artigo constitui crime e sujeita os
responsaveis & pena de reclusdo de 1 (um} a 4 (quatro} anos, aplicando-se, no
gue couber, 0 Cidigo Penal ¢ 0 Cddigo de Processo Penal sem prejuizo de
outras sancoes cabiveis.”

As indagacdes feitas anteriormente em relagdo a Lei n® 9.311, de 1996, valem
para as disposi¢Ges do artigo 38 da Lei n® 4.495, de 1964. A quem se destinam as expressdes:
“as informacGes e esclarecimentos ordenados pelo Poder Judiciario”, contidas no § 1°do artigo
38 e a previsdo do § 7° de que se constitui crime a quebra do sigilo bancario? Qual a natureza
desta norma: instrumental ou material? Se tais dados estdo sob o controle do Estado, ente
soberano, € preciso que se compreenda o porqué este impde limitagio A sua atuagio, instituindo
dois outros poderes, um com a fungdo de criar leis e outro com a tarefa de verificar a legalidade
dos atos praticados pelo proprio Estado, por meio do Poder Executivo.

A propoésito deste assunto e sem nos ater a digressdes doutrinarias, a histéria
revela que a humanidade percebeu que era necessario limitar as agdes do Estado-soberano
como forma de protegdo dos individuos frente ao Estado. Inicialmente concebido para proteger
seus suditos, houve determinado periodo na histéria em que os individuos passaram ter medo
das agoes ilimitadas do Estado, surgindo a conhecida doutrina dos “freios e contra-pesos”, por
meio da qual um 6rgédo do Estado-soberado limita e fiscaliza a atuagio do outro. Nesta linha, o
Judicidrio tem sua atuagdo limitada pelo Poder Legislativo, o Poder Executivo, quando age em
desconformidade com a lei, tem seus atos corrigidos pelo Judicidrio, sendo que os limites de
atuagdo do Poder Legislativo sfo fixados por meio do pacto social que institui o Poder
Constituinte que aprova norma de hierarquia superior que deve ser observada por todos.

Voltando as disposigdes do artigo 38 da Lei n® 4.595, de 1964, quando tal norma
prev€ que somente o Poder Judicidrio podera quebrar o sigilo bancario, ndo nos resta divida
que se trata de uma norma que limita a atuagdo do Estado-soberano e confere direito aos
individuos, cabendo perquirir qual a natureza deste direito: material ou instrumental?

Partindo da singela concepgio de que direito material deve ser compreendido
como sendo a norma que confere determinado bem juridico a alguém e de que direito
instrumental se constitui da norma de que se valem os jurisdicionados para exigirem do
Estado-jurisdigio o bem da vida que lhes foi subtraido ou espontanecamente ndo lhes foi
alcangado pelo obrigado, tenho que o artigo 38 da Lei n® 4.595, de 1964, era norma de natureza
material. Assim, por meio do dispositivo legal aqui citado, antes de sua altera¢fo, integrava o
rol de direito de todos os individuos a garantia de que, sem ordem judicial, ninguém teria
acesso aos seus dados bancérios.

Chegando a conclusio de que o artigo 38 da Lei n® 4.595, era norma de natureza
material, € preciso que se diga que as normas desta natureza s6 podem ser alteradas por leis de
idéntica qualidade, sendo vedado, em qualquer hipdtese a aplicagio retroativa. Ao se admitir a
aplicagdo retroativa de norma de natureza material voltar-se-ia aos primérdios em que o0s
suditos nfo mais acreditavam no Estado que passou a ser visto como o Estado-tirano, Nenhuma
garantia teria o individuo se o Estado, a qualquer momento, viesse elaborar leis para subtrair
direitos ou prerrogativas decorrentes de relagdes juridicas concebidas sob a égide de norma
anterior.

Diante de tais consideragdes, volto ao texto do § 3° do artigo 11 da Lein® 9.311,
de 1996, antes de sua alteragéo pela Lei n° 10.174, de 2001, e pego vénia para comparar corr&
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artigo 38 da Lei n°. 4.495, de 1964, sendo que estou grifando as expressdes em relagdo as quais

quero fazer consideragdes:

§ 3° do artigo 11 da Lei n® 9.311/96, em sua
redagiio primitiva

Artigo 38 da Lei n° 4.595/64, em sua redagio
primitiva

"§ 3° A Secretaria da Receita Federal
resguardara, na forma da legislagio aplicada 4 matéria,

o sigilo das informacdes prestadas, vedada sua

"Art. 38. As_instituicées financeiras
conservardo sigilo em suas operacoes ativas e passivas
e servicos prestados.

10

~  As___ informacdes e
esclarecimentos _ordenados pelo Poder Judicidrio
prestados pelo Banco Central do Brasil ou pelas
instituicoes financeiras, e a exibicio de livros e
documentos em juizo, se revestirdo sempre do mesmo
cardter sigiloso, s6 podendo a eles ter acesso as partes
legitimas na causa, que deles ndo poderdo servir-se
para fins estranhos a mesma.

utilizagdo para constituicio do crédito tributirio relativo
a outras contribui¢des ou impostos.”

Inequivocadamente, as expressdes acima grifadas possuem a mesma natureza.
Conferem aos administrados a garantia de que, salvo por ordem judicial, toda e qualquer
movimentagdo bancdria feita na vigéncia de tais normas, em momento algum sera utilizada
para quaisquer fins, que ndo os previstos nas leis vigentes na época em que ocorreram 0s
depositos bancérios.

Sabidamente as leis existem e produzem efeitos até que norma subseqiiente, de
idéntica hierarquia, as revogue. Entretanto, é preciso que se tenha presente que a lei que vier
modificar norma anterior destina-se a regular os atos da vida que se efetivaremn a partir de sua
vigéncia. Imaginar que a lei nova tenha eficicia para desconsiderar direitos, que de forma
plena se verificaram na vigéncia da lei revogada ¢ o mesmo que admitir que a norma
revogada ndo produziu efeitos em relacfio aos fatos que se concretizaram durante sua
vigéncia.

Concluindo que o § 3° do artigo 11 da Lei n® 9.311, de 1996, é norma de
natureza material que confere aos administrados o direito de que ninguém ird investigar suas
movimentagdes financeiras, salve por ordem judicial, em razfo da divergéncia jurisprudencial,
ora o STJ julgando na esteira do Recurso Especial n®. 608.053 entendendo que a Lei
Complementar n°, 105, de 2001 e a Lei n° 10.174, de 2001, ndo tém aplicacdo a fatos
ocorridos antes de sua vigéncia, “sob pena de violar o principio da irretroatividade das leis”,
ora julgando na linha seguida no Recurso Especial n° 668.012, decidido por voto de desempate
da Ministra Denise Arruda, admitindo a aplicagdo retroativa das leis aqui citadas, tramitando
ainda, junto ao Supremo Tribunal Federal as Ac¢bes Diretas de Inconstitucionalidade de n°
2406; 2397 e 2390, cujo relator € o Ministro Sepulveda Pertence, cabe-nos fazer algumas
consideragdes em relagdo aos argumentos utilizados por aqueles que admitem a aplicaggo das
referidas leis para investigar fatos ocorridos antes do inicio de sua vigéncia que, em sintese,
assim sustentam o entendimento que defendem;

A Lei n® 10.174, de 2001 e a Lei Complementar n°. 105, de 2001, que
introduziram, respectivamente, alteracdes nos artigos 11, § 3°. da Lei
9311, de 1996 e artigo 38 da Lei 4.595, de 1964, ampliaram as
hipéteses de prestagdo de informagdes bancdrias, permitindo a
utilizagcdo de dados a partir da arrecadagdo da CPMF para a

a
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apuracdo e constitui¢do de crédito referente a outros tributos. Havendo
ampliacdo dos poderes em busca de informagies, & luz do artigo 144, §
1°., a seguir transcrito, tratam-se de normas de natureza instrumental.

Art 144.....

$ 1° Aplica-se ao lancamento a legislagdo que, posteriormente &
ocorréncia do fato gerador da obriga¢do, tenha instituido novos
critérios de apura¢do ou processos de fiscalizagdo, ampliado os
poderes de investigacdo das autoridades administrativas, ou outorgado
ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste iltimo caso,
para o efeito de atribuir responsabilidade tributdria a terceiros.

Na linha do entendimento liderado pelo Des. Fed. Wellington Mendes de
Almeida, do TRF da 4° Regido, atualmente aposentado, “mostra-se destituido de fundamento
constitucional o argumento de que o art. 144, § 1°, do CTN, autoriza a aplicagiio da legislagdo
posterior & ocorréncia do fato gerador que instituiu novos critérios de apuragfo ou processos de
fiscalizagdo ao langamento do crédito tributdrio, visto que este dispositivo refere-se a
prerrogativas meramente instrumentais, ndo podendo ser interpretado de forma colidente com
as garantias de inviolabilidade de dados e de sigilo bancdrio, decorrentes do direito a
intimidade e & vida privada, elencadas como direitos individuais fundamentais no art. 5°
incisos X ¢ XII, da Constituigio de 1988”.

Aos fundamentos anteriormente transcritos, destaco que € preciso se ter presente
de que toda a norma gue suprime direito nio é norma de natureza instrumental, mas sim
lei material. Na linha do que colocamos anteriormente, quando o artigo 38 da Lei n°® 4.595, de
1964, garantiu aos correntistas a inviolabilidade do sigilo bancdrio, salvo mediante
determinag8io judicial, dita norma outorgou aos administrados garantia de natureza material.
Idéntico entendimento aplica-se em relagdo ao § 3° do artigo 11 da Lei 9.311, de 1996. Nio se
pode dizer que o citado dispositivo possuia natureza instrumental. Tratava-se de norma de
carater material que limitava o poder do Estado-soberano frente ao individuo. A limitago do
poder do Estado-Administragdo frente ao cidaddo € para este uma garantia de natureza material
que, se violada, legitima o ofendido a recorrer ao Judiciario, usando-se para tal as normas de
natureza instrumental como, por exemplo, o mandado de seguranga,

A Lein®10.174, de 2001 e a Lei Complementar n® 105, de 2001, ao admitirem a
utilizacdo de dados bancdrios a partir da arrecadagio da CPMF para a apuragio e
constitui¢do de crédito referente a outros tributos, ndo possuem natureza instrumental porque
extinguiram direito de natureza material que conferia aos contribuintes a seguranca que,
durante a vigéncia das normas que resultaram modificadas, salvo por deciséo judicial, ndo

seriam utilizados os dados referentes as operacdes bancdrias para exigéncia de qualquer
tributo além da CPMF.

A propédsito do assunto, o ilustre advogado paulista José Anténio Minatel, em
recurso patrocinado junto a Segunda Turma do Primeiro Conselho, enfrenta o tema com a
seguinte precisdo:

“Com efeito, a Lei n® 10.174/01 revogou expressamente a proibi¢do
contida na Lei n° 9.311/96, criando novo direito para a Administragio
tributaria. Logo, verifica-se que o ordenamento posterior ndo se
amolda ao contexto delimitado no § 1°. do artigo 144 do Cédigo
Tributdrio Nacional, pois a inovacdo legislativa ndo ampliou os
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poderes de fiscalizagdo pré-existentes, mas sim trouxe novo poder de
investigagdo para as autoridades administrativas, permitindo a
utilizacdo de dados da CPMF para a constituigdo do crédito tributdrio,
guando na legislagdo anterior tal procedimento era expressamente
proibido.”

Ademais, registra-se que movimentagio financeira, por si §6, niio é fato gerador
do imposto de renda. Assim, em oposi¢io aos utilizam o § 1° do art. 144, do CTN, para
Justificarem a retroatividade da Lei n°. 10.174 e da Lei Complementar n°, 105, ambas de 2001,
para investigar a existéncia de outros tributos que ndo a CPMF, ao meu sentir, precisariam
identificar, de forma prévia, a ocorréncia do fato gerador, pois o artigo 144 § 1°, do CTN, faz
referéncia “a legislagdo que, posteriormente & ocorréncia do fato gerador da obrigagio™. Ora, se
o depobsito bancério, ndo é fato gerador do imposto sobre a renda, nio se pode falar em
ocorréncia de fato gerador para justificar a aplicacio retroativa de tais normas.

Até o presente momento, em busca de sintese, fugi das citagdes doutrinarias,
entretanto, em face da pertinéncia ao tema, ndo posso deixar de citar artigo de Manoel
Gongalves Ferreira Filho, publicado na Revista da Faculdade de Direito da UNG Vol. 1 - 1999,
pég. 197, sob o titulo ANOTACOES SOBRE O DIREITO ADQUIRIDO DO ANGULO
CONSTITUCIONAL, texto este também existente no CD Juris Sintese 10B, n. 57, da Editora
Thomson - JOB, de onde transcrevo a seguinte paisagem:

2. A lei no tempo

Como primeiro passo, registre-se o ébvio. Consiste ele em apontar que,
ao tornar-se obrigatoria, a lei incide no tempo. Ora, ao fazé-lo, ela
"divide” o tempo em relagdo ao seu império. Separa o passado,
anterior a ela que entdo ndo vigorava, de um novo periodo, presente, e
Juturo de duracdo indefinida, que persistird enquanto ela vigorar.

6. Revogagio

Esta é o ato por que deixa de existir uma lei, ou uma norma (embora
tecnicamente se fale em derrogacdo quando é colhida pela
"revogagdo” parcial) apenas uma ou algumas normas da lei até entio
em vigor. A revogacdo concerne, pois, a existéncia da norma. Em
principio, findando a existéncia da norma, cessa a sua eficdcia, mas
nem sempre, porque pode ocorrer a ultratividade de suas regras.

11. Fundamentos da irretroatividade

A principal razdo que justifica a irretroatividade é ser ela necessdria a
seguranca juridica. De fato, esse principio assegura que um ato
praticado em determinado momento, de acordo com as regras entdo
obrigatorias, serd considerado sempre vdlido, mesmo que mudem as
normas legais. Em consegiiéncia, os direitos e as obrigagdes que dele
decorrem também serdo considerados como tendo valor.

Outra razdo € de indole logica. Ja estd nas Novelas de Justiniano,
segundo o recorda Carlos Maximiliano: ‘Serd absurdo que o que fora
Jeito corretamente seja pelo que naquela época ainda ndo existia
posteriormente mudado.’
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14. Excegdo a irretroatividade

Ha, porém, uma excegdo a irretroatividade, sobre a qual ndo existe
controvérsia. Trata-se da irretroatividade da "lei mais branda”, ou in
melius.

Conforme escreve Roubier, citado por Manoel Gongalves Ferreira Filho no
artigo anteriormente apontado, se a lei pretender aplicar-se a situagdes em curso serd preciso
estabelecer uma separagio entre as partes anteriores a data da mudanga da legislag@o, que ndo
podem ser antigas sem retroatividade, e as partes posteriores, para as quais a lei nova, pode ser
aplicada. Nesta linha de raciocinio, conclui-se que as Leis n°. 10.174 de 2001 ¢ a Lei
Complementar n® 105, de 2001, ao serem aplicadas, devem estabelecer a separagdo entre os
periodos posteriores a 10 de janeiro de 2001, data que entraram em vigor, € os periodos
anteriores a 10 de janeiro de 2001, época em que o artigo 38 da Lein°. 4.595, de 1964 e 0 § 3°
do artigo 11 da Lei n® 93111, de 1996, conferia aos jurisdicionados a garantia material de
inviolabilidade de seus dados bancérios, salvo, no ultimo caso, para fins de cobranga da CPMF.

Para este conselheiro, com a devida vénia dos que pensam em contririo,
conforme observado por TERCIO SAMPAIO FERRAZ JR. “a doutrina da irretroatividade
serve ao valor da seguranga juridica: 0 que sucedeu ja sucedeu e ndo deve, a todo momento, ser
juridicamente questionado sob pena de se instaurarem interminaveis conflitos. Essa doutrina,
portanto, cumpre a func¢do de possibilitar a solugdo de conflitos com o minimo de perturbagéo
social. Seu fundamento ¢ ideoldgico e se reporta & concepgdo liberal do direito e do Estado.”

Na mesma linha dos fundamentos até aqui expostos, das ligdes do professor
Celso Anténio Bandeira de Mello, colhe-se a seguinte ligdo:

“...a regra superveniente regula situacoes presentes e futuras. O que
ocorreu no tempo transacto estd a salvo de sua incidéncia. Em suma,
porque visa reger aquilo que ora existe ou que ainda vai existir, ndo
atinge o que ja sucedeu. Respeita fatos e situagdes que se criaram no
passado e cujos efeitos nele se esgotaram ou simplesmente se
perfizeram juridicamente. Com isto em nada se afeta aquilo que ja se
passou e comodou na poeira dos lempos, ressalvada uma possivel
retroacdo benéfica.” (In. Ato Administrativo e Direitos dos
Administrados. Ed. Revista dos Tribunais, 1981, p. 112).

Pelo exposto, entendo que “apenas a partir da vigéncia da Lei Complementar n°
105, de 10 de janeiro de 2001, ¢ possivel o acesso s informagdes bancérias do contribuinte na
forma instituida pela Lei n® 10.174/2001, ou seja, sem a requisicdo judicial. A aplicagfo desse
conjunto de normas para a obten¢do de dados relativos a exercicios financeiros anteriores sem
autorizagdo judicial, implica ofensa ao principio da irretroatividade das Leis. Assim, ndo pode
a autoridade fazendaria ter acesso direto as operagdes bancarias do contribuinte anteriores a
10.01.01, como preconiza a Lei Complementar n°® 105/01, sem o crivo do judiciario.”

Sala das Sessdes-DF, 05 de novembro de 2008.

Moisée S ilva
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