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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

OITAVA CAMARA
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' IRPJ e CSL — Ex.: 1994

: LABORATORIO TEUTO BRASILEIRO LTDA.
: DRJ — BRASILIA/DF

: 09 de junho de 1999

: 108-05.767

NULIDADE DO LANCAMENTO - EFEITO DE CONSULTA — INICIO
DE PROCEDIMENTO FISCAL: O art. 48 do Decreto n® 70.235/72, que
trata da inibigdo do inicio de procedimento de fiscalizagio quando a
empresa esta acobertada por consulta, s6 é aplicavel quando a matéria
consultada tem idéntica relagédo com o fato fiscalizado. Consulta
relativa a contabilizagdo de subven¢do para investimento, quando o
fato relatado n&o especifica claramente a forma do registro contabil de
despesa de correcdo monetaria de financiamento incentivado, n&o tem
o cond&o de inibir a fiscalizagdo desta despesa apropriada sem base
legal. )

IRPJ E CSL - DESPESA DE CORRECAO MONETARIA INEXISTENTE
E NAO INCORRIDA: Considera-se ndo comprovada e sujeita a glosa, a
despesa de corregdo monetaria vinculada a evento futuro e incerto,
calculada como se devida fosse sobre empréstimo para pagamento de
ICMS com corregao monetéria incentivada.

IRPJ E CSL - SUBVENGAO PARA INVESTIMENTO -
CARACTERIZAGAO - BENEFICIO FINANCEIRQ: Né&o configura
subvencado para investimento o fato de a instituigdo bancaria de
fomento estadual dispensar a financiada de pagamento de parte da
correcdo monetaria incidente sobre empréstimo para pagamento do
[CMS, se cumpridas as etapas do contrato, quando ndo existe vincuio
entre a destinagdo do recurso entregue pelo subvencionador e a
utilizagdo Unica e exclusiva do investimento no ativo imobilizado da
empresa, para expanséo ou implantagdo de projeto econdmico.

Preliminares rejeitadas.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por LABORATORIO TEUTO BRASILEIRO LTDA.

ACORDAM os Membros da QOitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, pelo voto de qualidade, REJEITAR a preliminar de nulidade dos autos de
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infragdo por ofensa ao art. 48 do Decreto n.° 70.235/72, vencidos os Conselheiros José
Henrique Longo (Relator), Mario Junqueira Franco Junior, Tania Koetz Moreira e Luiz
Alberto Cava Maceira, e, por unanimidade, REJEITAR as demais preliminares
suscitadas e, no mérito, pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ac recurso, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conseiheiros José Henrique Longo (Relator), Mario Junqueira Franco Junior, Tania
Koetz Moreira e Luiz Alberto Cava Maceira. Designado para redigir 0 voto vencedor o

Conselheiro Nelson Ldsso Filho.

o=l (L

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

NELSON 5",8{?9#@
RELATO ADO
FORMALIZADO EM: 16 QUT 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSE
ANTONIO MINATEL e MARCIA MARIA LORIA MEIRA .
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Recurso n° 1 118.046
Recorrente : LABORATORIO TEUTO BRASILEIRO LTDA.

RELATORIO

A empresa LABORATORIO TEUTO BRASILEIRO LTDA., inscrita no
CGC sob n. 17.159.229/0001-76, com enderego em Anapolis, Goias, a R. VP 7-D, Qd.
13, sofreu auto de infragio para exigéncia de Imposto de Renda de Pessoa Juridica e
Contribuig&o Social sobre o Lucro Liquido, relativamente aos anos de 1993 e 1994, por
glosa de despesas nao comprovadas,

A empresa foi concedido o beneficio do programa Fomentar — Fundo
de Participagdo e Fomento a Industrializagdo do Estado de Goids, baixado pelo
Decreto 3.822/92, e formalizado pelo Regime Especial 090/93-GSF (fls. 78/80),
correspondente ao financiamento de 70% do ICMS pelo prazo de 5 a 10 anos, sem
corre¢do monetéaria (apenas juros de 6% a.a.), para ressarcimento de investimento de
ampliagao industrial conforme projeto aprovado e respectiva execugao auditada.

Para tanto, a ora recorrente cumpriu as seguintes etapas:

a) solicitagido do beneficio com apresentagédo de projeto (15/9/92, fis.
10/65)

b) execucgéo do projeto e auditoria comprobatéria do cumprimento (fs.
66/77)

¢) contratagdo com o Banco de Desenvolvimento do Estado de Goias

S/A, financiador do programa (14/5/93, fls. 81/92()::}& %
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d) concessdo do Regime Especial que fixou as regras para o
recolhimento do ICMS nos termos do programa Fomentar
(11/11/93, fls. 78/80)

Apds cumpridas todas as etapas do programa, a recorrente formulou
Consulta & Delegacia da Receita Federal de como proceder a contabilizagdo do
incentivo da ndo exigéncia de corregdo monetaria como subvengdo de investimento,
que formou o processo n. 10120.000548/94-18 (fi. 2). A resposta veio no sentido de
que, diante dos fatos relatados e dos documentos correspondentes, se as subvengdes
fossem aplicadas efetivamente em investimento, poderiam ser registradas como
reserva de capital (fls. 3/14).

No Relatorio Fiscal (fis. 140/147), entendeu a fiscalizagdo que o
financiamento & para capital de giro e que a atualizaggdo monetaria dispensada néo é
subvencado, nos seguintes termos:
"A empresa fiscalizada, visando reduzir o lucro tributdvel (...), passou a corrigir
monetariamente o empréstimo contraido junto ao Banco de Desenvoivimento do
Estado de Goiés, levando a conta de Despesas Financeiras a hipotética corregéo
monetaria do empréstimo, em contrapartida a uma conta de Reserva de Capital —
Subvengio para Investimento.” (fl. 145).

Quanto a consulta, os AFTN classificaram como maliciosa e parte de
um planejamento tributario com informagdes falsas a autoridade da Secretaria da
Receita Federal.

Assim, a despesa financeira correspondente ao beneficio da dispensa
da atualizagdo monetaria do financiamento, langada pela recorrente em contrapartida

da reserva de capital (subvenc¢ao) foi glosada, e o valor tributado por IRPJ e CSL. %
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Diante da impugnacéo, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Brasilia manteve integraimente o langcamento, cuja deciséo suportou-se nos
seguintes argumentos ementados:
“PRELIMINARES DE NULIDADE
- Nao ha que se falar em ofensa ac disposto no art. 48 do Decreto n.
70.235/72, se o procedimento fiscal visou comprovar infragdo que
sd aparentemente tinha relagdo com a matéria objeto da consulta.

CUSTO OU DESPESAS NAQ COMPROVADAS

- Despesas cuja realizagio pende de evento futuro e incerto n&o
podem ser consideradas incorridas, nem exigiveis o0s
correspondentes rendimentos enguanto juridicamente indisponiveis
para o beneficiario.

SUBVENGAOQO PARA INVESTIMENTO

- O beneficio fiscal concedido pela legislagdo do Imposto de Renda as
pessoas juridicas beneficiarias de subvengbes para investimento
consiste em ndo se oferecer a tributacdo aqueles ‘Resultados ndo
Operacionais’, registrando-0s como reserva de capital, que somente
podera ser utilizada para absorver prejuizos ou ser incorporada ao
capital social; ndo autoriza, o beneficio, a dedugao de despesas néo
pagas nem incorridas, ndo tendo o procedimentc da autuada
qualquer relag&o com o incentivo, ainda que subvengio houvesse.

- Subvengio sequer havia se se tratava de empréstimo concedido por
instituigdo financeira, que importa em exigibilidade, refugindo ao
conceito de subvencgio.

- Ainda que subvencfio houvesse, subvengio para investimento néo
seria, se nao se comprovou a efetiva aplicagdo dos recursos em

ativo fixo. %
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- Na&o atendidos os requisitos do art. 391 do RIR/94, ndc ha que se
falar no beneficio fiscal do dispositivo, destacando-se novamente
que o procedimento adotado pela autuada sequer tem a ver com o
procedimento autorizado pelo incentivo.

- Interpreta-se literalmente a legislagdo ftributaria que conceder
iseng&o.

- O procedimento da autuada & desprovido de qualquer fundamento
técnico-contabil, e sem previséo legal.

PATRIMONIO LIQUIDO (RECOMPOSIGAO)

- O Fisco néo esta obrigado & recomposigéo do Patriménio Liguido
para considerar os efeitos da corre¢do monetaria, em virtude da
apuragdo de infracdo “despesas ndo comprovadas”, sobretudo
considerando-se que a acgdo fiscal ndo contemplou a conta de
corregdo monetaria de balango.”

Com autorizagdo judicial para ser dispensada da aplicagéo do art. 32
da MP 1621 ~ 1636, a empresa apresentou recurso voluntaric com os seguintes
argumentos:

Como Preliminares:

1) O auto de infragéio foi lavrado fora do local da verificagdo da falta, apesar de
conter na sua primeira pagina o enderego da recorrente, em desrespeito ao art.
10 do Decreto 70.235;

2) Os Auditores Fiscais ndo fizeram prova de serem contadores, habilitados pelo
érgéo fiscalizador do exercicio das fungdes de auditoria contabil, afrontando o
art. 2° e seu paragrafo Unico do Decreto-lei 24.337/48, que determina que as
pericias ou exames nos livros de escrituragdo e documentos de contabilidade
dos contribuintes, do imposto de renda, ou quaisquer pericias contabeis no

6 Gh 24,
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

interesse da Fazenda Nacional, s6 poderdo ser realizados por funcionarios da
carreira de contador dos quadros do Ministério da Fazenda, legalmente
habilitados para o exercicio da profissdo de contabilista;

N&o houve o Termo de Inicio de Fiscalizag8o, mas somente uma intimagdo (pég.
1 dos autos), o que afronta o art. 7° do Decreto 70.235;

Os Auditores Fiscais que participaram da agao fiscal nao tinham competéncia
para a lavratura do auto, porque um deles nao assinou a intimag¢ao inicial e o
outro é chefe da fiscalizagio;

O auto de infragdo é nulo por ofensa ao art. 48 do Decreto 70.235/72, porque a
recorrente formulou consulta em 17/2/94 (processo 10120.000548/94-18), tendo
obtido resposta favoravel do Superintendente da Receita Federal da 1* Regiao,
que foi objeto de recurso de oficio, com 0 mesmo objeto da investigagao fiscal.

Néo adequacéo da descri¢do dos fatos com a capitulagio legal eleita no auto de
infragio, uma vez que se constatou CUSTO OU DESPESAS NAO
COMPROVADAS enguanto o dispositivo do RIR citado foi 0 242, que trata de
DESPESAS NAQ NECESSARIAS.

Com refagdo ao Mérito:

A subvengdo da recorrente & de investimento, mas ao contrario do que pensa a
fiscalizagao, opera-se ndo por uma maneira simples de recebimento em dinheiro
e posterior aquisigcdo de imobilizado e sim pelo recebimento do dinheiro apds a
aquisi¢io do imobilizado.

A parcela do ICMS dispensada de recolhimento, representada pela sua
atualizagdo monetaria, é incentivo fiscal de redugdo de imposto e encontra-se
efetivamente investida em ativo fixo.

O contrato com BD de Goias prevé clausula de corregdo monetaria,
dispensando-a sob condic&o suspensiva
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10) A corre¢do monetaria de imposto tem a mesma natureza juridica do imposto, e
a dispensa da corre¢ao corresponde a redugao do ICMS.

11) O art. 184 da Lei 6.404/76 determina que as obrigagOes sujeitas & cormregao
monetaria serdo atualizadas até a data do balango.

12) Ha permissao na legislagido fiscal (RIR/94, art. 322) para promover-se a
dedugdo como efetuada pela empresa (variagdo monetaria de obrigagdes e
perdas cambiais).

13) O art. 391 do RIR/94 da fundamento legal a apropriagdo contabil da despesa de
corregao monetaria em contrapartida a conta subvengdes para investimento.

14) O langamento ndo computou a elevagdo do Patriménio Liquido para efeito de
calculo da Correcdo Monetaria da Balango a partir do primeiro periodo-base
autuado.

A Procuradoria da Fazenda Nacional apresentou contra-razbes
refutando as alegagdes preliminares e de mérito.

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro JOSE HENRIQUE LONGO, Relator

O recurso apresenta os requisitos de admissibilidade e deve ser
conhecido.

Inicialmente, devem ser analisadas as questdes suscitas em preliminar.

1) O fato de o auto de infragdo ter sido lavrado fora do local da
verificagao da falta néo tem o condéo de eivar de nulidade o langamento. A deciséo da
DRJ e as contra-razbes da Procuradoria da Fazenda Nacional bem expbem os motivos
que deve ser considerado tal comando do Decreto 70.235 para efeito de regigo fiscal.

2) Quanto a falta de comprovagéo de que os AFTNs estdo habilitados
pelo Conselho de Contabilidade, ndo cabe razdo ao recorrente, pois os arts. 950 e
951 do RIR/94, suportados pela Lei 2.354/54, estabelecem que a fiscalizagéo compete
as reparticoes e aos AFTNs, que procederdac aoc exame dos livros e documentos de
contabilidade dos contribuintes e realizardo diligéncias e investigagdes.

A jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos Fiscais deste 1°
Conselho é no sentido de que “a autorizagdo prevista neste dispositivo constitui
requisito indispensével & formagéo do langamento tributario, nos casos que especifica”
(Ac. 01-0.583/85).

3) A alegagao de falta de inicio de fiscalizacdo também cai por terra
diante do termo de intimag&o de fl. 1. O art. 7° do Decreto 70.235 e o art. 196 do CTN

| o 7
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prevéem que o procedimento fiscal tem inicio com o primeiro ato de oficio por escrito e
que, a cada diligéncia, os respectivos termos serdo lavrados, para documentar o inicio
do procedimento.

4) Para o assunto de que os AFTNs ndo tém competéncia para a
lavratura do auto, entendo equivocada a posigdo da recorrente, pelos motivos ja
expostos no item 2 acima, e acrescento ainda a citagdo ao Acdrddo CSRF/01-979/89,
com a seguinte ementa:

“COMPETENCIA — N3o é nulo o langamento efetuado por Auditor Fiscal do Tributos
Federais lotado em reparticBo da SRF distinta daquela a que estiver jurisdicionado o
contribuinte.”

5) Quanto & preliminar nulidade por ofensa ao art. 48 do Decreto
70.235, tenho para mim que os fatos ocorreram da seguinte forma: (g8) no inicio de
1994 a ora recorrente apresentou consulta & Delegacia da Receita Federal em Goiania,
relatando corretamente os fatos e anexando os documentos correspodentes; (b) em
5/4/94, o Superintendente da Receita Federal da 1° Regido respondeu favoravelmente
a recorrente, e, de oficio, recorreu a 2° instancia, ao Coordenador Geral do Sistema de
Tributag&o; (c) em 13/8/96, os AFTNs intimaram a recorrente para prestar informagdes
sobre o projeto (fl. 1 deste processo); (d) o art. 48, parag. 13, da Lei 9.430/06,
determinou que a partir de 1/1/97 cessariam os efeitos de consultas ndo solucionadas
definitivamente, ficando assegurado aos contribuintes até 31/1/97 a néo instauragéo de
procedimento de fiscalizagdo em relagdo & matéria consultada e a renovagédo da
consulta anteriormente formulada; (e) a recorrente ndo apresentou nova consulta; (f) foi
lavrado auto de infragdo em 21/7/97.

Pois bem, quando o Superintendente da Receita decidiu a consulta
favoravelmente (cujo contelido sera analisado um pouco adiante), a recorrente estava

acobertada pelo art. 48, Il, do Decreto 70.235: E 5 ;
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“Art. 48 -~ Salvo o disposto no artigo seguinte, nenhum procedimento
fiscal sera instaurado contra o sujeito passivo relativamente & espécie
consultada, a partir da apresentacdo da consuita até o trigésimo dia
subsequente a data da ciéncia:

Il - da decisdo de segunda instancia.” (grifou-se).

Considerando que os AFTNs ndo fizeram prova de que houve
julgamento de 2° instancia, presume-se, ao contrario do que imaginou o julgador a quo,
que até a lavratura do auto (pelo menos) a consulta n3o tinha sido apreciada pelo
Coordenador-Geral do Sistema de Tributago. E razoavel imaginar que as informagGes
do processo de consulta poderiam ser obtidas pelos agentes em terminal da SRF.

Do relato cronolégico acima, vé-se claramente que os agentes fiscais
intimaram a recorrente em 13/8/96 para apresentar informagdes e documentos relativos
ao programa Fomentar, ou seja, antes do tempo autorizado pelo Decreto 70.235. N&o
se duvide que esta intimagdo é a instauragdo de um procedimento fiscal, pois com
base nos elementos apresentados em face dessa intimagéo é que foi lavrado o auto de

infragdo, alias isso € bem evidenciado nas contra-razdes na afirmagdo: “embora o
documento de fl. 01 ndo tenha em seu corpo a expressdo ‘termo de inicio de
fiscaliza¢do’, tal documento, em sua esséncia, outra coisa ndo é sendo o primeiro
ato de oficio de que trata o art. 7°, inciso I do CTN (sic). Por meio deste
documento a recorrente foi cientificada do inicio do procedimento fiscal destinado
a verificar a idoneidade dos langamentos efetuados na conta SUBVENCAO PARA
INVESTIMENTOS.”

De fato, a legislagéo fiscal considera a abertura da fiscalizagdo como
inicio do procedimento fiscal. Vejam-se alguns exemplos: g
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-O artigo 1° do Decreto 70.235 estabelece que o decreto rege o
processo administrativo de determinagédo e exigéncia dos créditos tributarios da Unido
e o de consulta sobre a aplicag8o da legislagdo federal. E o art. 7° estabelece que o
processo se inicia com o termo de inicio de fiscalizagao.

O art. 102 do Decreto-lei 37/66, com redagdo dada pelo Decreto-lei
2.472/88, trata da dentincia esponténea, e seu § 1° determina que néo é considerada
se apresentada apds o inicio de qualquer procedimento fiscal tendente a apurar a
infrac3o.

A Lei 9.430/96, no seu art. 47, com redagéo alterada pela Lei 9.532/97,
autoriza o pagamento como dentincia espontdnea somente se efetuado até o vigésimo
dia apés a data do inicio da fiscalizagao,

Hugo de Britto Machado fornece o conceito nos seguintes termos: ‘E
razoavel, portanto, estabelecer-se um conceito mais amplo, dizendo que processo
administrativo tributario ¢ uma série ordenada de atos administrativos mediante a
qual manifesta-se a Administragdo Tributdria a respeito de uma relagdo sua com
um contribuinte, ou responsdvel tributrio ou mesmo com um terceiro, ou

simplesmente interpreta a legislagéo tributéria.” '
Antonio da Silva Cabral também entende da mesma maneira:

“Em sintese, o procedimento fiscal ¢ toda série ordenada de atos, no tempo,
que tem por finalidade a forma¢do de um ato final pretendido pela
Administra¢do, qual seja a fiscalizagdo de tributos. (...) Procedimento fiscal

serta a lavratura de termo de inicio de fiscalizagdo; a apreensio de

! O devido processo legal administrativo tributério ¢ o mandado-de seguranga, in Processo ‘Administrativo %

Tributario, Dialética, 1995, pag, 74
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produtos, efeitos fiscais, docuimentos ou livros, ou a intimagio para que os

mesmos sejam apresentados na forma da lei ...” 2

Assim sendo, se o0 assunto objeto da consulta corresponde ao tema da
fiscalizagao, e se a a¢éo fiscalizadora iniciou-se antes do termo previsto no art. 48, |,
do Decreto 70.235/72, entao ela se encontra eivada de ilegalidade e seus atos devem
ser cancelados. Porém, é necessario investigar se ha identidade de objeto.

Na consulta de fl. 2, a recorrente questiona como deve proceder na

*contabilizacdo da isengdo de impostos ... através de contrato
publico, Lei Estadual n. 11.180-90 e Decreto n. 3.503/90 de
080890 (anexo). onde somos favorecidos com a isengdo plena de
corregdo monetdria até 31/12/91 ... De acordo com o referido
Decreto, financiamos 70% (setenta por cento) do wvalor devido do
ICMS, para pagamento em 05 (cinco) anos a partir do fato
gerador., com isengdo de atualizag2o monetdria, desde que nio
haja inadimpléncia nos referidos pagamentos, em caso contrério
estaremos sujeitos a pagar todos os encargos financeiros e

corregdoc monetdria peloc atraso existente. perdendo dessa forma

os direitos de isenc¢do.”

Houvé, pois, pérfeita indicag¢éo — com os documentos pertinenies — dos
fatos, com destaque para o fato de que se tratava de financiamento do ICMS sem
atualizagdo monetaria. Nao ha pois como se dizer que a recorrente maliciosamente
informou inveridicamente os fatos.

Tanto assim € que o Superintendente da Receita Federal da 1° Regi&o
relatou exatamente o que se apurou dos fatos:

"Informa. ainda que., de acordo com o referido Decretc, financia

70% (setenta por cento) do valor do ICMS, para pagamento em 05

2 75
? Processo Administrativo Fiscal, Saraiva, 1993, pags. 190 e 195
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(cinco) anos a partir da ocorréncia do fato gerador, desde que
ndo haja inadimpléncia do referido pagamento:; ... “(fl. 10)

‘A vista da legislagdo retrocitada passamos a analisar a
legislagdo estadual., especialmente o Decreto n. 3.822/92., que
dispde em seu art. 4°, caput e 1inciso II, Qque 0S Tecursos
provenientes do Fundo de Participacgao e Fomento a
Industrializagdo do Estado de Goids (FOMENTAR),., serdo destinados

através de estimulos entre os quais figuram os empréstimos
de até 70% (setenta por cente)., com recursos orgamentirios

previstos ... do montante do Imposto ...-ICMS..."(fl. 12)

Independentemente da decisdo (ocorrida em 5/4/94), o tema da
fiscalizag&o ja se encontrava abordado na consulta, cujo recurso de oficic até 1/1/97
ndo havia sido apreciado, o que impedia a instauragio de procedimento fiscal contra a
recorrente até 31/1/97, de acordo com o art. 48, Hl, do Decreto 70.235, e o art. 48, § 13,
da Lei 9.430. Veja-se 0 acordao 103-18.608:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - EFEITOS DA CONSULTA - E indevido o
langamento formalizado contra o contribuinte relativamente a espécie consultada, no
periodo compreendido entre a data da apresentagdo da consulta até o trigésimo dia
subsequente a data da ciéncia da respectiva decisdo definitiva.”

Portanto, entendo que o procedimento de fiscalizagdo é nulo desde seu
inicio,

Contudo, supero esta preliminar em face da apreciagdo de mérito que
vai adiante.

6) O argumento de erro na capitulagdo ndo deve prosperar, pois, se
houve correta descricdo dos fatos, ofereceram-se condicdes a ampla defesa pelo
contribuinte, e esta € a mensagem da lei. Somente nos casos em que ndo existe
perfeita descrigdo dos fatos, juntamente com capitulaggo errénea, € que ha motivo para
cancelamento do auto (Acérddo 108-04.083).

28
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A confirmagéo do entendimento é pelo Acérddo 107-02.774.

“CAPITULAGAO ERRONEA. Nio enseja nulidade do langamento o erro de
capitulacdo legal da infrag&o, se os fatos sdo descritos de forma clara e compreensiva,
permitindo ao sujeito passivo desenvolver sua defesa de forma plena e objetiva.”

No tocante ao mérito, a apreciagdo sera de modo global dos itens 7 a
13, que tratam da subvengdo em si, e separadamente do item 14, que trata do reflexo
da despesa no Patriménio Liquido do exercicio seguinte, para efeito de corre¢do
monetéria de balango.

Antes de tudo, convém analisar 0 que é subvencgdo.

As subvengbes para investimento e as doagdes recebem tratamento
especifico tanto da legislagéo societaria quanto da tributaria. Com efeito, o § 1° do art.
182 da Lel 6.404/76 estabelece que serdo classificados como reserva de capital as
doagGes e as subvenches para investimento (“d”), enguanto que o Decreto-lei 1.598/77
estabeleceu especificamente o tratamento fiscal no § 2° do art. 38:

Art. 38 ...

§ 2° - As subvengdes para investimento, inclusive mediante iseng¢do ou
reducdo de impostos concedidas como estimulo a implantagéo ou
expansio de empreendimentos econdémicos, e as doagoes, feitas pelo
Poder Publico, ndo serdo computadas na determinagdo do lucro real,
desde que:

a) registradas como reserva de capital, que somente podera ser utilizada
para absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado o

disposto nos §§ 3° e 4° do art. 19, ou %
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b) feitas em cumprimento de obrigagdo de garantir a exatiddo do balango
do contribuinte e utilizadas para absorver as superveniéncias passivas ou
insuficiéncias ativas. .

Esse também é o conteudo do art. 391 do RIR/94.

Impde-se observar que o legislador colocou lado a lado a subvengéo
para investimento, a doagdo e aisengdoou redugio-do-imposto; sendoqueestas duas~
ditimas figuras devem estar condicionadas ao estimulo & implantagéo ou expanséo de

empreendimentos econdmicos. José Souto Maior Borges bem afirmou que “embora
economicamente a isengdo parcial € a subvengdo possam produzir efeitos

equiparaveis, juridicamente essas figuras n3o se confundem.”

A subvencéo esta associada a idéia de auxilio, ajuda — como indica a
sua origem etimoloygica, subventio - & é um ato translativo de dominio. A iserigéic ao
contrario ndo implica aquisigio alguma.*

Celso Antonio Bandeira de Mello e Geraldo Ataliba socorreram-se de
definicdes de De Placido e Silva, Pontes de Miranda e Carlos Maximiliano para

sintentizar que subvencdo é “auxilio ou ajuda pecuniaria que se da a alguém ou-a.
alguma institui¢do, no sentido de os proteger, ou para que realizem ou cumpram

seus objetivos”, “€ concorrer com dinheiro ou outros-bens da entidade estatal, para

que se exer¢a atividade” °.

Porém, embora entidades juridicas distintas, o legislador as equiparou
e assim devem ser recebidas pelo intérprete da norma juridica, como bem afirmou
BulhGes Pedreira: “O DL n. 1.598/77, para evitar duvidas, esclarece que o conceito

de subven¢do para investimento inclui as que revestem a forma de isengdio ou

% Subvengdo Financeita, Iseng#io e Dedigio Tributdrias, RDP 41-42/50
* José Souto Maior Borges, ob. cit.
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redugdo de impostos concedida como estimulo d implantacdo ou expansdo de

empreendimentos econdémicos” ®

Natanael Martins assim arremata a questdo, em brilhante trabalho

sobre o tema: “mediante norma de direito positivo, apesar da diferenga conceitual
existente entre a figura da subvencfio e o regime juridico da isengfio ou reducdo
tributaria, (...) o tratamento tributario concedido foi idéntico e dentro desse

contexto-a matéria deve ser interpretada e aplicada.”’

Para que a isencdo ou a reducéo de imposto sejam algadas a categoria
objeto do art. 38 § 2° do DL 1.598, devem ser destinadas & expanséo ou implantagao
de empreendimento econdmico, condi¢io essa expressa no proprio texto normativo.

No caso de subvencfo, para que lhe seja dado o tratamento fiscal do
art. 38, § 2° do Decreto-lei 1.598, deve se tratar do tipo subvencdo para
mestlmanto e ndo de custeio. A essa distingdo nio oferecem. opinides. iguais. a.

doutnna e o fisco.

A interpretagdo emanada no Parecer Normativo 112/78 parece-me
equ:vocadaaaestabelecerquenaabastaoammusdesubvemnarpam:meshmﬂu
devendo ser efetiva e especifica aplicagdo da subvenc¢io nos mvestlmentos prev1stos
na implantagdo ou expansao do empreendimento econdmico pro;etado Com efelto a

necessidade de implantacdo ou expansdo de empreendimento econdmico esta
atrelada a situacdo de isengio ou redugdo de imposto; a subvencdo para
i i iff ente, € _ i iménio,. cuja.
contrapartida (d&bito no ativo) ndo altera sua classificaggo.

5 SubventBes, RDP 20/8889 //\é

¢ Imposto sobre a Renda, Pessoa Juridica, vol. 11, pag. 688, Rio, Justec Editora
7 Incentivos a Investimentos (Isengdo ou Redugdo de Impostos Tratamento Juridico Coftébil Aplicavel), RDT

61177
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Ndo é demais lembrar a exposicdo de Bulhfes Pedreira, que
demonstra de maneira clara e insofismavel a prescindibilidade da condigéic sugerida
pelo.Parecer. Normativo:.

*A subvengdo para investimento e¢ a doagdo ndo pressupdem, todavia,

aplicacdo de recursos no ativo permanente da pessoa juridica. O capital
proprio (assim como o de terceiros) ‘acha-se aplicado, de modo
indiscriminado, em todos os elementos do ativo, e a pessoa juridica pode
receber subvengdes para mvestimento ou doagdes para aumentar o capital

de giro-proprio:

“A afirmagiio do PN-CST n. 112/78 de que sé existe subvengdo para
investimento quando ha ‘a efetiva e especifica aplicagdo da subvengdo, por
parte do beneficiario nos investimentos previstos na implantagdo ou
expansdo do empreendimento econdmico projetado’, ndo tem- fundamento
legal. O § 2° do-art. 38 do DL 1.598/77 somente se refere a ‘implantacgiio ou
expansdo d&_emprcendimqn_tos ‘econbmicos’ para identificar a subvengéo-

sob a forma de isen¢io ou reducio de impostos, e ndo como requisito de

toda. e. qualquer subvengdo para investimento. Pode. haver transferéncia de.
capital sem vinculag#o 4 implantagdo ou expansdo de determinados
empreendimentos econfmicos: basta que a intencdo do doador seja

transferir capital e que a pessoa juridica registre os recursos recebidos

como reserva de capital.” ®

De qualquer modo, como a ora recorrente obteve de um conjunto de
normas juridicas — algumas coletivas outras individuais — ¢ beneficic do Estado de
Goias em. financiar-lhe o pagamento do ICMS sem atualizagdc monetaria, para o fim

® ob. cit, pag. 690 (grifo ndo é do original) 6}
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especifico de edificagdo de uma fabrica naquele Estado, tem-se a figura da subvengéo
financeira. O O que é mais importante é a evidéncia de que in casu o Estado teve a
intencédo de transferir capital para a empresa, com o intuito — ndo relevante para
configuragdo da subvengio para investimento — de auxiliar na implantagdo de novas
instalagGes. Assim, resta demonstrado que existe a figura juridica da subvencéo para
investimento.

Néo se pode analisar literat e individualmente cada ato do processo do
programa Fomentar. A empresa obteve aprovagac de seu projeto pela auditoria
técnica, e de acordo com a Lei que criou 0 programa, firmou contrato de financiamento
com o Banco de Desenvolvimento do Estado de Goias, entidade de economia mista e
agente financeiro do Fomentar (fl. 81), tendo sido a ela concedido regime especial para
o recolhimento do ICMS. Enfim, tudo isso destinou-se para que a empresa construisse
ou ampliasse suas instala¢gdes no Estado de Goias; ela construiu/ampliou e obteve o
beneficio financeiro do financiamento, cujo valor € atrelado ac valor do projeto.

Esse beneficio financeiro — financiamento do ICMS sem atualizagao
monetaria, se obedecidas determinadas condigbes previstas no contrato com o Banco
de Desenvolvimento de Goias — s6 foi concedido apds constatado que o projeto foi
efetivamente implantado (Relatério de Auditoria n. 030/93 da Secretaria de Industria e
Comeércio de Goias, fls. 66/77), e corresponde a reposicdo, ac menos em parte, do
custo do ativo imobilizado relativo ao investimento.

E mais, a ndo atualizag&o monetaria da divida s6 se manteria se a ora
recorrente cumprisse com suas obrigagbes legais e, principaimente, previstds no
contrato. Caso contrario, acarretaria a incidéncia de toda a corregdo monetaria
perdoada. Esta situagdo confirma que se esta diante de uma doagdo com encargo,
que “constitui sempre ¢ fundamentalmente num negdcio oneroso, porque a

reciprocidade das prestagdes € nitida, visto que envolve um sacrificio reciproco de

cada uma das partes. A comprovacio dessa asser¢do se encontra no fato de que o
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inadimplemento do encargo, por parte do beneficidrio, pode conduzir & revogacdo
da liberalidade” °.

Sendo doagéo, com encargo, e com animo de transferéncia de capital
(nova instalagao), ndo ha que duvidar do tratamento de subvengdo para investimento.

O raciocinio do julgador de 1? instancia no sentido de que somente
seria subvengdo de investimento se primeiro fosse recebido o dinheiro da subvengio
para posterior investimento, no meu modo de ver, & sem fundamento. Em primeiro
iugar, a condicio estabelecida serve apenas para caso de isengdo ou redugdo de
imposto, que ndo € o caso - o incentivo & puramente financeiro. Ademais, ainda que
assim nao se raciocinasse, pela analise do processo do Fomentar, percebe-se
nitidamente que o Estado garantiu que o incentivo seria destinado para ampliagéo de
instalagGes de um modo muito simples mas eficaz: entregar a parte do Estado apds o
cumprimento da obrigagéo pelo contribuinte.

Entéo, a entrega da parte do Estado — dinheiro — na verdade é para
repor o custeio do investimento, de forma que a empresa voite ao statu quo ante
relativamente a disponibilidade utilizada para a construgio da fabrica.

De qualquer forma, a nao atualizacdo do financiamento € liberalidade
de transferéncia de patrimdnio do Estado em favor do contribuinte, 0 que, como ja se
disse comprova que se trata de subveng¢do para investimento. O que é necessario
investigar, agora, € a aplicagdo da norma que determina a nao tributagdo da verba de
subvengao.

A transferéncia de patriménio ocomeu com a dispensa da correcdo

monetaria do financiamento por 10 anos do ICMS, cuja destinacdo € caixa para

recompor o patrimdnio da recorrente (se extraidos recursos de seu préprio disponivel)
ou para pagar divida (se contraido empréstimo para a construg&o).

? Silvio Rodrigues, Direito Civil, vol. 111, 1972, pag. 197 (grifou-se) C
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imaginar que a dispensa de atualizagdc monetaria pelo prazo de 10
anos nao é reducdo da divida, € querer nao enxergar fato consumado pelos nossos
Tribunais de que a corregdo monetaria nada mais é do que a manutengdo do poder
aquisitivo da moeda, amplamente aplicado no campo tributario (STF, Rext. 202.236-5-
CE).

Souto Maior Borges, na obra ja4 mencionada a respeito de subvengio,
exemplifica situagdo que merece ser transcrita haja vista identidade, sendo que o
mestre fez um paralelo entre a redugao de imposto e a subvengao financeira (doagao),
enguanto-que no-caso-dos-autes-ha-subvenc¢io-per redugio de atualizagio monetaria:

“Nesse passo da exposigdo, ¢ indispensavel a ressalva de que, na tsencio

parcial ou redugdo do imposto, a quantia correspondente a diferenca a

menor do tributo ndo sai do patriménio do contribuinte, nem ird engrossar a
receita publica, com posterior devolugéo. Vale dizer: o débito tributario ja

surge a cargo do contribuinte, com a redugdo legalmente determinada.

“Se o contrario sucedesse, isto €, se 0 respectivo valor pecunidrio saisse do

patrimOnio do contribuinte, para posterior devolucdo, estar-se-ia diante nfio

de um incentivo fiscal propriamente dito, mas sim de um incentivo
financeiro equipardvel, em tudo e por tudo, dado a identidade do respectivo
regime juridico, a uma subvenc¢do pelo Estado, consistente no retorno ao
particular de uma quantia ja incorporada ao patriménio do Estado, a titulo

de receita pablica.” '°

Ou seja, ndo faz diferenga para a subvengdo se o contribuinte pagou a
divida integral e recebeu de volta a parcela relativa a corregdo monetéria, ou

10 ob. cit, pag. 49 (o grifo nio é do original) @}( @/
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simplesmente pagou somente o principal (com perddo da corre¢8o monetaria). Em
ambos os casos, € subvengao.

Por outras palavras, (a) se a despesa financeira do financiamento -
glosada pela fiscalizagdo - tivesse sido paga pela efnpresa (com crédito no caixa),
seria ela legitima e corresponderia a um débito na sua conta de resultado; (b) e se, no
mesmo momento, o Estado transferisse para o patriménio da empresa idéntico valor,
estaria correto o langamento na conta de reserva de subvencio (com débito no caixa).

Ora, qual a diferenga entre o procedimento praticado pela empresa e o
Estado de Goias e a situagdo do paragrafo anterior (com ida e volta do dinheiro) ? No
meu entender, nenhuma.

Se a empresa néo procedesse desse modo, 0 ndo gasto (perddo) com
a atualizagdo monetaria néo seria abatido do lucro real e a vantagem fiscal estipulada
pelo art."391 do RIR/94 nao surtiria efeito. A recomposicdo do capital aplicado no
investimento. subvencionado. deve. ser sem tributagao, e isso sé é possivel, in casu, se
houver uma despesa de mesmo valor do “pagamento” desse beneficio.

Quanto ao item 14 do seu recurso, relativo a repercusséo da corregdo
monetaria de balango do Patriménio Liquido alterado em face de glosa de despesa,
quando a fiscalizagdo se estende por mais de um pericdo, jA entendimento deste
Consetho que a repercussao deve. ser respeitada na: apuragao do.débito. fiscal a. partir
do segundo periodo fiscalizado.

“MATERIA TRIBUTADA — REPERCUSSAO NO PATRIMONIO — Sendo dois ou mais
os exercicios financeiros abrangidos pela agdo fiscal, que neles apurou infragdes, a
matéria levantada tributada que, realmente, repercutiria no Patrimbnio Liquido no
exercicio subsequente, inclusive para fins de corregdo monetaria, deve ser
reconsiderada na recomposu;ao dos resultados dos exercicios alcancados pelo
procednmento fiscal, Unicos em que poderé ensejar redug:ao ‘da base de calculo do

tributo devido por, decorréncia do_proprio procedimento.” %

" Acorddo 101-77.958
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Considerando que a corre¢gdo monetaria de balango existiu até
31/12/95 (a Lei 7.799/89 e art. 1° da Lei 8.200/91 foram revogados pelo art. 4° da Lei
9.249/95), deveriam os-AF TNs-ter-levado em conta-o aumento do Patriménio Liquido,
em razdo da glosa de despesa e consequente aumento do Resultado do Exercicio, a
partir do periodo base de janeiro/94.

Porém, como o voto € no sentido de cancelar os langamentos, este
item perde motivo de debate.

Em face do exposto, dou provimento ao recurso para cancelar os
langamentos de IRPJ e CSLL.

Sala das Sessbes - DF, em 09 de junho de 1999
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro designado: Nelson Lésso Filho

Em que pese o merecido respeito a que faz jus o ilustre relator, pego
vénia para dele discordar quanto aco acatamento da preliminar de nulidade dos
langamentos, pelo motivo de os autos de infragdo terem sido lavrados enquanto a
empresa estava resguardada por consulta tributaria, & caracteriza¢do de subvengao

para investimento e a dedutibilidade da despesa operacional corre¢ao monetaria.

Do relato extraio que o ilustre Conselheiro Relator entendeu que o
langamento esta crivado pela nulidade, porque, estando a recorrente acobertada por
consuita, ndo poderia sofrer agao fiscal até sua decisdo definitiva, tendo em vista o que
determina o art. 48 do Decreto n® 70.235/72.

Vejo que andou bem o julgador de Primeira Instancia, ao nao acatar
esta preliminar. Da analise dos autos, verifico que a empresa ao apresentar sua
consulta ndo descreveu claramente os fatos aos quais estava relacionada. Solicita ela
a forma de contabilizagdo da “isencao de impostos que possuimos através de contrato
Publico (...) onde somos favorecidos com isengio plena da corregdo monetaria ate (....)
De acordo com o referido Decreto, financiamos 70% (setenta por cento) do valor devido
do ICMS, para pagamento em 5 (cinco) anos a partir do fato gerador, com isengéo de
atualizacdo monetaria, desde gue nao haja inadimpléncia nos referidos pagamentos,
em caso contrario estaremos sujeitos a pagar todos 0s encargos financeiros e corregcao
monetdria pelo atraso existente, perdendo dessa forma os direitos de isengao.
Outrossim, ficamos no aguardo de vossa orientacdo de como contabilizar o resultado

dessa isencdo na conta de Reserva de Capital.”

Fica claro, diante da formulagdo da consulta, que a consulente

procurava saber a forma de contabilizagdo como reserva de capital dos recursos

: &
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recebidos, afirmando ser um incentivo fiscal concedido por entidade publica. Em
nenhum momento foi deixada alguma duvida no que diz respeito a isengéo concedida.
O que entendeu e respondeu o julgador deste pedido pode ser expresso pela ementa,
fis. 03:

Imposto de Renda Pessoa Juridica — O valor da subvengdo para
investimento concedido por lei estadual como estimulo a
implantacdo ou expansdo de empreendimento econdmico da
empresa beneficiaria, poderd ser registrada como reserva de
capital, se efetivamente aplicado em investimento, desde que
perfacam os requisitos exigidos pelo art. 391 do RIR/94.

As fls. 14, ele conclui:

“Assim, de acordo com o entendimento exarado no Parecer
mencionado, podemos concluir que somente poderdo ser
registrados como reserva de capital, as subvengles efetivamente
aplicadas em investimentos, e que perfagcam as condigbes
exigidas em lei.

Isto posto, decido a consulta declarando a interessada que o valor
da subvengdo para investimento concedido por lei estadual como
estimulo & implantacdo ou expansdo de empreendimentos
econdmicos da empresa beneficiaria, podera ser registrado como
reserva de capital, se efetivamente aplicado em investimento,
desde que perfacam 0s requisitos exigidos pelo art. 391 do
RIR/94.”

A resposta da consulta foi dada sob condigdo, isto & se a empresa
cumprisse as determinagdes previstas no art. 391 do RIR/94, poderia contabilizar o

incentivo como Reserva de Capital. Nada mais dbvio.

A consulta deve ser aplicada a caso concreto, perfeitamente descrito,
com maior detalhamento possivel, para que sejam esgotadas todas as possibilidades
de interpretagéo do julgador.

Antonio da Silva Cabral assim se manifesta sobre o instituto da
consulta.

“O instituto da consulta visa a proporcionar ao contribuinte a
correta interpretacdo da norma aplicdvel a um caso concreto.
Com razdo Ruy ao comparar o instituto da consulta com a agdo

’ G
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declaratéria. Este tipo de agdo tem sua razdo de ser porque pode
limitar-se & declaracdo da existéncia ou inexisténcia de relagdo
juridica ( art. 4°, |, do CPC). Ora, 0 que visa nesse instituto é obter
um interpretagdo vinculante por parte do fisco, de tal sorte que a
consulta se transforme numa solugdo antecipada de confiito sobre
a prépria relagdo juridica tributaria, de modo que o contribuinte se
sentirda amparado pela orientacdo que liver recebido da
Administragdo.”

O art. 48 do Decreto n°® 70.235/72 visa a resguardar o contribuinte de
fiscalizag&o a respeito da matéria consultada e ainda nao solucionada. No caso em tela
fica claro que o tema consultado nédo guarda perfeita identidade com a infragéo
detectada pelo Fisco, a apropriacdo de despesa inexistente. A forma de escrituragdo
engendrada pela recorrente, apropriando a despesa de corregcio monetaria e fazendo
surgir a reserva de capital, ndo consta da consulta formulada, podendo a fiscalizagao

efetuar a exigéncia constatada em seu procedimento de fiscalizagdo.

Além do mais, qualquer irregularidade quanto ao termo de inicio de
fiscalizagao que porventura pudesse ter ocorrido ndo contaminou o auto de infragdo,
porgue a época de sua lavratura a empresa nao estava mais sob consulta, quando
vigorava o § 13 do art. 48 da lei n°® 9.430/96.

Rejeito, portanto, a preliminar de nulidade dos langamentos arglida.

No mérito, o ceme da questdo esta em constatar se agiu corretamente
a empresa ao considerar o caso em voga como caracterizador de subvencéo para
investimento e se a despesa de corregd&o monetaria foi contabilizada seguindo as
determinacgtes da legislacao comercial e fiscal.

Para melhor entendimento a respeito do litigio, faz-se necessario tragar
a nitida diferenca estabelecida na legislagio tributaria entre subvengdo para custeio,
art. 335 do RIR/94, que deve ser contabilizada como receita, ndo sendo beneficiada
com quatquer isenc¢do, e subvengao para investimento, tratada no art. 391 do mesmo

26 E.j
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regulamento, que podera, se cumpridos todos 0s requisitos, ser contabilizada como
reserva de capital, ndo sofrendo tributagao do imposto de renda.

De Placido e Silva em seu Vocabulario Juridico define assim o que
seja subvencao:

“juridicamente, subvengdo ndo tem o carater nem de pagar nem
de compensacdo. E mera contribuicdo pecunidria destinada a
auxilio ou em favor de uma pessoa, ou de uma instituigcdo, para
que se mantenha, ou para que execute Os servicos ou obras
pertinentes a seu objeto.”

O tratamento tributario da subveng¢ao para investimento foi determinado
pelo art. 38, § 2° e art. 1°, VH| dos Decretos-lei n® 1.598/77 e 1.730/79, matriz legal do
artigo 391 do RIR/94, vigente a época da autuagao, redigido desta forma:

“Art. 391 — Ndo serdo computados na determinagdo do fucro real
as subvencdes para investimento, inclusive mediante iseng¢do ou
reducdo de impostos concedidos como estimulo a implantagdo ou
expanséo de empreendimentos econdmicos, e as doagdes, feitas
pelo Poder Publico, desde que:
| — registradas como reserva de capital que somente poderé ser
utilizada para absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital
social, observado o disposto no art. 556 e seus paragrafos, ou
Il — feitas em cumprimento de obrigac¢do de garantir a exatiddo do
balanco do contribuinte e ulilizadas para absorver
superveniéncias passivas ou insuficiéncias ativas.”

Esta subvengao foi tratada na legislagdo comercial pelo art. 182, § 1°,
letra “d” da Lei n° 6.404/76, assim redigido:

“Art. 182 — A conta do capital social discriminara o montante
subscrito e, por deduc¢do, a parcela ainda néo realizada.

(i)

§ 1° - Serdo classificadas como reservas de capital as contas que
registrarem:

(......)

d) as doacglbes e as subvengbes para investimentos”.

Ja as subvengdes para custeio constam da subsecéo V — Subvengles
e Recuperagbes de Custo, art. 335 do RIR/94, assim redigido: 2
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‘Art. 335 - Serdo computadas na deferminagdo do lucro
operacional:

I — as subvenglbes correntes para custeio ou operagdo, recebidos
de pessoas juridicas ou de pessoas naturais ( matriz legal Lei n°
4.506/64, art. 44, 1V);

A subvengdo mencionada no artigo 335, para custeio ou operagéo,
destina-se a compensar despesas operacionais € de manutencao, devendo por este
motivo ser contabilizada como receita, integrando o lucro operacional, configurando
transferéncia de renda e ndo de capital como aqueles recursos destinados a

investimento.

Entre estas duas subvencgdes tratadas no RIR/94, para custeio ou para
investimento, existe nitida linha divisdria separando o conceito de cada uma, quanto a
apropriag&o dos recursos, levando em conta a vontade do subvencionador ou da parte

do doador.

Um dos fatores de distingdo entre estas duas modalidades de
subvengao diz respeito a origem das transferéncias financeiras. Enquanto as de custeio
integram o lucro operacional e s&o tributadas pelo Imposto de Renda, como recursos
recebidos indiferentemente de pessoas juridicas de Direito Publico ou Privado, ate
mesmo de pessoas naturais, aquelas para investimento, isentas do imposto de renda,
originam-se exclusivamente do Poder Publico. Dessa forma, caso o provedor nao seja
pessoa juridica de Direito Publico, mesmo que se destinem a investimentos, os

recursos deverdo compor o lucro operacional e, por via de conseqiéncia, o lucro real.

A administragdo tributaria ha algum tempo vem orientando os
interessados a respeito das caracteristicas e tributagdo destas subvengdes, por meio
de diversos pareceres normativos, com destaque para o Parecer Normativo CST n°
112/78, do qual podemos extrair que as subvengdes para investimento referem-se a
contribui¢do pecuniaria com determinada destinagcdo, sem retorno, nao tendo como
contrapartida qualquer exigibilidade, devendo permanecer contabilizada em reserva de

capital com utilizagao restrita. A destinagdo dos recursos, da transferéncia do capital,
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o efetivo e especifico investimento no ativo imobilizado em bens ou direitos, para
implantacdo ou expansdo de empreendimentos econdomicos.

Ainda do Parecer Normativo CST n® 112/78, extraio o seguinte texto
para concluir que definitivamente as aplicagdes n&o tém destinagdo prioritarias, mas
sim especifica, em bens e direitos do ativo imobilizado:

*2.11 — Uma das fontes para se pesquisar 0 adequado conceifo
de SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO é o Parecer Normativo
CST n°® 2/78 (DOU de 16/01/78). No item 51 do Parecer
encontramos, por exemplo, mengdo de que a SUBVENCAO para
INVESTIMENTQ seria destinada & aplicagdo em bens ou
direitos. Ja no item 7, subentende-se um confronto entre as
SUBVENCOES PARA CUSTEIO ou OPERACAO e as
SUBVENGOES  PARA  INVESTIMENTO, tendo  sido
caracterizadas as primeiras pela ndo vinculagdo a aplicacdes
especificas. Ja o Parecer Normativo CST n° 143/73 (DOU de
16/10/73), sempre que se refere a investimento complementa-o
com a expressdo em ativo fixo. Desses subsidios podemos
inferir que a SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO é a
transferéncia de recursos para uma pessoa juridica com a
finalidade de auxilia-la, ndo nas suas despesas, mais sim, na
aplicagdo especifica em bens e direitos para implantar ou
expandir empreendimentos econdmicos. Essa concepgdo esté
inteiramente de acordo com o proprio § 2° do art. 38 do D.L.
1.598/77.

Continua em suas conclusdes o citado parecer que ‘para o gozo dos
favores de isengdo do imposto de Renda, seu beneficiario tera de ser pessoa juridica
titular do empreendimento econdmico. Em outras palavras, quem esta suportando o
onus de implantar ou expandir o empreendimento econdmico é que devera ter tido o

beneficio da subvencéo e, por decorréncia, dos favores legais. “

Finalmente, comentando caso analogo ao em voga, conclui o Parecer
Normativo CST n° 112/78, que “faltam as caracteristicas de subvengbes para
investimento ao incentivo fiscal decorrente da limitagao em 20% da corregdo monetaria
anual incidente sobre os saldos devedores de contratos de financiamento ( Decretos-
leis nimeros 1.452/76, 1.471/76, 1.531/77 e 1.621/78), viabilizado através de recursos

do Tesouro Nacional, na maioria das vezes mediante compensag¢do com o Imposto de
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Renda devido pelas instituigdes financeiras. O excedente da corre¢do monetaria, se
entendido como SUBVENCAO, somente classificar-se-ia como “para custeio ou
operacgao”, ja que, de fato, € um indicador de redugdo de custos ou despesas de

carater financeiro. ©

Assim, posso concluir que a subvengdo para investimentos, para obter
o gozo do beneficio fiscal, deve ter caracteristicas proprias e obedecer condi¢gbes
estabelecidas:

1- ser transferéncia de recursos para uma pessoa juridica, com a
finalidade de aplicagdo especifica em bens ou direitos na implantacéo ou expanséo de
seu empreendimento econdmico;

2- ser o beneficiario exclusivamente a pessoa juridica titular do
empreendimento econdmico que suporte o dnus de sua implantagéo ou expansio;

3- ser o subvencionador pessoa juridica de direito publico;

4- ser a prestagdo pecuniaria registrada contabilmente em conta de
reserva de capital, que poderd ser utilizada apenas para absorver prejuizos ou
incorporada ao capital social, ndo havendo a possibilidade de sua conversdo em renda
pela sua distribuicéo.

Apds esta pequena digressdo, cabe agora caracterizar o beneficio
obtido pelo recorrente chamado de FOMENTAR.

Este incentivo foi criado pelo Estado de Goias pela Lei n°® 9.489/84,
alterada pelas Leis n® 11.180/90 e 11.660/91, sendo regulamentado pelo Decreto n°
3.822/92.

O Fundo de Participacdo e Fomento a Industrializagéo do Estado de
Goias - FOMENTAR - foi criado com o intuito de proporcionar a implantagéo e
expansdo de atividades do setor secundario da economia, principaimente o setor de
agroindustria, na forma de apoio financeiro e tecnolégico a determinados

empreendimentos que, no entender do governo estadual, deveriam ser beneficiados.
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O beneficio obtido pela recorrente consistia em empréstimo com juros
subsidiados e incidéncia reduzida de corre¢gdo monetaria, para pagamento de até 70%
do montante do ICMS devido em cada periodo de apuragdo do imposto, postos a sua
disposicdo pelo Agente Financeiro do Fomentar, o Banco de Desenvolvimento do
Estado de Goias S/A, BD/Goids ou até mesmo o BEG, Banco do Estado de Goias.

Tem direitc a empresa ao beneficio se, nos prazos estabelecidos,
forem cumpridas as etapas constantes do contrato para a consecucio do projeto. No
caso de descumprimento destes prazos, estara sujeita ao pagamento da corregao

monetaria dispensada.

Ao efetuar a contabilizagdo da corregdo monetaria que deixou de
desembolsar, caso este empréstimo fosse contratado nas condi¢cbes de mercado, ou
pelo ndo cumprimento das etapas do projeto, sendo debitada a despesa operacional
corregdo monetaria e creditada a conta Reserva de Capital, estaria a empresa
obedecendo a legislagao tributaria e comercial no reconhecimento de uma subven¢ao
para investimento e no reconhecimento de uma despesa dedutivel? Acredito que néo.
Existem duas irregularidades no procedimento contabil adotado. De um lado, nao ficou
caracterizada a situagéo de ocorréncia de subvengao para investimento e, por outro, foi

apropriada uma despesa nao incorrida, dependendo de evento futuro e incerto.

O programa FOMENTAR nada mais € que um empréstimo subsidiado,
sem nenhum vinculo obrigatério de destinagdo para a execugdo do projeto, tendo ©
financiamento o objetivo de pagamento de gastos correntes do ICMS, integrando o
capital de giro da empresa e podendo ser utilizado da forma que the convier, conforme
consta do texto do art. 2° da Lei n° 11.180/90 e do art. 4° do Decreto n® 3.822/90.

O texto concessivo, art. 2° da Lei n° 11.180 de 19 de abril de 1990, tem
a seguinte redagao:

‘Art. 2 — O programa prestara apoio técnico e financeiro aos
empreendimentos industriais por ele aprovados e poderd
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conceder as industrias novas, para sua implantacdo, e as ja
existentes, para sua expansdo, 0s estimulos seguintes:

()
Il — empréstimos de até 70% (selenta por cento), via recursos
orgamentarios, do imposto sobre as operagfes relativas a
circulagdo de mercadorias e servigos (ICMS) que a empresa tiver
de recolher ao erario estadual, a partir da data de inicio de suas
atividades produtivas, nos casos de implantacdo e expanséo, pelo
prazo fixado nesta lei,”
No art. 4° do Decreto n°. 3.822 estdo elencadas as destinagbes dos
recursos do FOMENTAR:

“Art. 4 — Os recursos do Programa FOMENTAR serdo destinados
ao fomento de atividades industriais do Estado, preferencialmente
do ramo agroindustrial, mediante a concessdo de apoios,
financeiro e tecnoldgico, a empreendimentos considerados
prioritarios e importantes para a economia e desenvolvimento do
Estado de Goias, compreende-se:

(...)

It — empréstimo as industrias de até 70% (setenta por cento)

(....)”

Com efeito, a legislagdo de regéncia prevé que exista uma destinagdo
preferencial dos recursos colocados a disposi¢ao da recorrente, n&o sendo obrigatoria
sua alocagao direta.

Para a consecucgio dos objetivos propostos, seréo utilizados recursos
proprios de uma forma diferenciada de empréstimo para expanséo do setor industrial,
por meio de financiamentc de 70% do ICMS, com taxa de juros e corre¢do monetaria
subsidiados, nao tendo estes recursos destinagdo especifica para investimento em
bens e direitos do ativo imobilizado, embora sua liberagdo dependa de cumprimento

das metas de expansdo ou implantagao estabelecidas.

QOutro aspecto é que estes recursos sao canalizados por intermédio de
agente financeiro de fomento estadual, Banco de Desenvolvimento, pessoa juridica nao
regida pelo Direito Publico, tomando a divida, pela natureza do financiamento, a ser

regida pelas normas do Direito Privado. &
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N&o basta, para 0 gozo do beneficio, estar a empresa exercendo a
atividade de industria e nem por este motivo pode-se concluir que 0s recursos
recebidos foram empregados integralmente no ativo imobilizado, nos projetos de
expansao ou implantacéo industrial. A simples contabilizacdo da subvengdo reserva de
capital ndo comprova que o montante transferido pelo ente publico tenha sido
destinado ao que fora previsto. Do mesmo modo ndo se pode considerar implicita a
aplicagdo da subvengdoc em investimentos, apenas levando em consideragdo o
cumprimento das etapas do projeto elaborado.

Faz-se necessarioc que o0s recursos recebidos sejam diretamente
aplicados na aquisicdo de bens ou direitos vinculados ao projeto motivador da
subveng¢ao, para que, ao se contabilizar este recebimento como reserva de capital, ndo
seja tributado na apuragdo do lucro real. E mister que exista um perfeito sincronismo

entre a vontade do Poder Publico e a destinagéo do recurso pelo subvencionado.

O ponto fundamental da discordancia que devo destacar, entretanto,
base para a autuacgio, foi o débito efetuado em conta de despesa do exercicio do valor
da correc&o monetaria que a recorrente teria gue pagar caso ndo cumprisse os ditames

previstos no contrato.

Pela analise dos autos, vejo que a clausula de corre¢do monetaria ali
prevista era apenas exigida no caso de descumprimento de suas disposigbes no
andamento do projeto, prazo de execugéo de suas etapas. Assim, esta despesa $0

ocorreria condicionada a evento futuro e incerto.

A respeito de despesas relacionadas com eventos futuros a
administragdo tributaria j& manifestou seu entendimento por meio do Parecer
Normativo CST n® 07/76, assim ementado:

“DESPESAS PENDENTES - Parecer Normativo CST n.° 7/76:
Despesas cuja realizagdo pende de evento futuro ndo podem ser
consideradas incorridas, nem exigiveis 05 correspondentes
rendimentos enquanto juridicamente indisponiveis para ©

beneficiario.”
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Os artigos 116 e 117 do CTN nos informam que " salvo disposigcao de
lei em contrario, considera-se ocorride o fato gerador e existentes os seus efeitos,
tratando-se da situagdo juridica, desde o momento em que esteja definitivamente
constituida, nos termos de direito aplicavel. Os atos ou negécios juridicos condicionais
reputam-se perfeitos e acabados, sendo suspensiva a condiggdo, desde o momento de
seu implemento, sendo resolutdria a condigdo, desde o momento da pratica do ato ou

da celebragao do negocio”.

Do Cédigo Civil, artigos 114, 118 e 119, posso extrair que: “considera-
se condicao a clausula que subordina o efeito do ato juridico a evento futuro e incerto.
Subordinando-se a eficacia do ato a condigcdo suspensiva, enquanto esta se nao
verificar, ndo tera adquirido o direito a que ele visa. Se for resolutiva a condigao,
enquanto esta se nio realizar, vigorara o ato juridico, podendo exercer-se desde o
momento deste o direito por ele estabelecido; mas, verificada a condicio, para todos os

efeitos, se extingue o direitoc a que ela se opde’.

Ao contabilizar a correcdo monetaria do financiamento antes da
ocorréncia do fato que |lhe daria causa, infringiu a empresa o regime de apropriacdo de
despesas, regime de competéncia, estampado na legislagéo tributaria e comercial. A
legislagdo do Imposto de Renda n&o considera como dedutivel o provisionamento de
qualquer despesa que tenha como base um evento futuro de possivel quebra de
contrato, tornando a despesa ficticia, inexistindo qualquer indicativo que lhe possa
atribuir o carater de “despesa operacional’, por faltar-lhe a caracteristica de
“necessdria a atividade da empresa e a manutencdo da respectiva fonte produtora”, na
linguagem expressa da legislagdo tributaria. Também néo é “usual’, tampouco “normal”
a atividade da empresa, evidenciando-se nos autos ser esta despesa inexistente no

periodo de apuracgao.

A Resolugdo n°® 750/93 do Conselho Federal de Contabilidade assim
definiu o chamado regime de competéncia estampado na legislagéo comercial e fiscal:
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“O Principio da Competéncia.

Art. 8° As receitas e as despesas devem ser incluidas na
apuragdo do resultado do periodo em que ocorrerem, sempre
simultaneamente quando se correlacionarem, independentemente
de recebimento ou pagamento.

§ 1° O Principio da Competéncia determina quando as altera¢ées
no ativo ou no passivo resultam em aumento ou diminuigdo no
Patniménio Liquido, estabelecendo diretrizes para classificagdo
das mutagfes patrimoniais, resultantes da observancia do
Principio da Oportunidade.

§ 2° O reconhecimento simultdneo das receitas e despesas,
quando correlatas, € consequéncia natural do respeito ao periodo
em que ocorrer sua geracao.

§ 3° As receitas consideram-se realizadas:

! — nas transagbes com ferceiros, quando estes efetuarem o
pagamento ou assumirem compromisso firme de efetiva-lo, quer
pela investidura na propriedade de bens anteriormente
pertencentes a Entidade, quer pela fruigdo de servicos por esta
prestados;

il — quando da extingdo, parcial ou total, de um passivo, qualquer
que seja 0 motivo, sem o desaparecimento concomitante de um
ativo de valor igual ou maior;

Il — pela geracdo natural de novos ativos independentemente da
intervencdo de terceiros;

IV — no recebimento efetivo de doac¢des e subvengdes.

§ 4° - Consideram-se incorridas as despesas:

! — quando deixar de existir o correspondente valor ativo, por
transferéncia de sua propriedade para terceiro;

11 — pela diminui¢do ou extingdo do valor econbmico de um ativo,
Il — pelo surgimento de um passivo, sem correspondente ativo.

Bulhbes Pedreira, em seu livro Imposto Sobre a Renda das Pessoas
Juridicas, assim comenta tal regime de apropriagéo de receitas e despesas:

“A denominacdo "regime de competéncia” exprime a idéia de que
as receitas e despesas sdo registradas no periodo de escrituracdo
a que cabem, ou competem, em func¢do da época em que s&o,
respectivamente, ganhas ou incorridas, bem dizer existe um
emparelhamento entre as receitas reconhecidas nas contas de
resultado e custos incorridos para ganhar essas receitas.

A corregdo monetaria apropriada pela recorrente ndo pode ser
caracterizada como despesa incorrida, reconhecida pelo regime de competéncia.

Amolda-se isso sim, ao conceito técnico de proviso, instituto que tem alcance limitado
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para abarcar a antecipagdo de um custo ou despesa provavel, mas que depende de
evento futuro e incerto. Essas sao as condigdes determinantes da verdadeira provisao,

que so sera dedutivel quando expressamente autorizada pela iegistagéo tributaria.

O Conselho de Contribuintes ja se manifestou a respeito do assunto
por meio de diversos acordaos, dentre os quais podemos citar:

“Acorddo n°® 101-92.109/88 — IRPJ - Cusfos ou despesas
incorridas — Como custo ou despesas incorridas, entendem-se as
refacionadas a uma contraprestagdo de obrigacdo assumida e
que, embora caracterizadas e quantificadas no periodo-base, nele
ndo tenham sido pagas, por isso figura o valor respectivo no
passivo exigivel da empresa.”

“Acorddo n°® 01- 0.099/80 e 0.101/80 - As despesas incorridas
consubstanciam-se pouco a pouco, a medida em que 0 tempo
avanca, enquanto perduram 0S seus efeitos, apropriando-se
proporcionalmente ao lapso temporal de que em cada um dos
exercicios sociais, no decurso dos quais se projetam os objetivos
delas decorrentes.”

Por entender que o procedimento da autuada, ao contabilizar uma
despesa corregdo monetaria inexistente, afronta principio de dedutibilidade consagrado

na legislagao tributaria, sou pela manutengao da exigéncia.

Pelos fundamentos expostos, divergindo do conselheiro relator, por
considerar que ndo estad caracterizada a nulidade do langamento em virtude da
consuita apresentada e que ndo ficou demonstrada a subveng&o para investimento e a
ocorréncia da despesa de corre¢do monetaria, voto no sentido de, rejeitando a

preliminar de nulidade dos langamentos, negar provimento ao recurso.

Sala das Sessées - DF, em 08 de junho de 1999

NELSW é;z
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