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IRPJ - PROGRAMA DE INCENTIVO FISCAL ESTADUAL - FOMENTAR -
SUBVENGCAO PARA INVESTIMENTO OU PARA CUSTEIO - NAO
CARACTERIZAGAO - Incentivo financeiro concedido pelo governo
estadual, consubstanciado na concessdo de empréstimos para reforgo de
capital de giro e financiamento de 70% do ICMS devido, a prazo
longinquo, a juros simbdlicos e sem corregdo monetaria, ndo se traduz
em “subveng¢do para investimento” ou “subvengdo para custeio” e nem
autoriza que a empresa beneficiaria aproprie como despesas, a titulo de
“subvengdo para investimento”, o valor correspondente a corregéo
monetaria que deixou de ser paga, eis que se trata de despesa ficticia,
ndo contratada, ndo incorrida e ndo paga, que afetou indevidamente o
resultado do exercicio e, conseqlUentemente, apequenou, de modo
iregular, as bases de calculo do imposto de renda e da contribuigdo
social sobre o lucro liquido devidos pela pessoa juridica, nos respectivos
exercicios financeiros, espraiando o incentivo fiscal do dmbito estadual
para os tributos federais, sem previsdo legal.

Negado provimento ao recurso especial.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por LABORATORIO TEUTO BRASILEIRO LTDA.

Acordam os membros da Primeira Turma da Camara Superior de

Recursos Fiscais, pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros José
Clovis Alves (Relator) José Carlos Passuello, Victor Luis de Salles Freire, Carlos Alberto
Gongalves Nunes e José Henrique Longo que deram provimento ao recurso. Designado
para redigir o voto vencedor o Conselheiro Candido Rodrigues Neuber,

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE




MINISTERIO DA FAZENDA
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA TURMA

Processo n®: 10120.002464/97-35
Acdrddo n°® : CSRF/01-05.424

FormALIZADO EM: 2 9 AGD 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: MARCOS

VINICIUS NEDER DE LIMA, DORIVAL PADO@N e MARIO JUNQUEIRA FRANCO

JUNIOR. !
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Recurso n® : 108-118.046
Recorrente : LABORATORIO TEUTO BRASILEIRO LTDA.
Interessado : FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

Trata o presente de recurso de divergéncia interposto pela empresa,
LABORATORIO TEUTO BRASILEIRO LTDA, CNPJ n° 17.159.229/0001-76, contra o
acordao n° 108-05.767, de 09 de junho de 2002, rerratificado pelo acérdao n°® 108-06.557,
de 19 de junho de 2.001. A camara recorrida, por maioria de votos rejeitou as preliminares
arguidas e, no mérito, pelo voto de qualidade, negou provimento ao recurso.
Inconformada com a decisdo a empresa apresentou recurso especial de divergéncia com
fulcro no artigo 5°, inciso ll, do Regimento Interno da CSRF, aprovado pela Portaria MF
58/98.

Das matérias objeto do recurso especial depois da analise e despacho do
Presidente e da Camara recorrida e do despacho e Agravo, restou para ser examinado

nesta esfera a matéria relativa & subvengao para investimento.

Trata a lide de determinar se o programa FOMENTAR, instituido pelo
Govemo de Goias através da Lei n® 9.489/84, alterada pelas Leis n°s 11.180/90 e
11.660/91, regulamentado pelo Decreto n® 3.822/92, efetivado atraves Termo de Acordo
de Regime Especial n® 090/93, entre o referido Estado e a empresa, €, ou ndo subvengdo
para investimento.

O programa se destina as empresas que queiram se instalar no Estado e
aquelas que desejam ampliar seu parque industrial.

Trata de ﬂnanciafnento de 70% do valor do ICMS, a ser gerado no prazo
de dez anos, efetivado através dos Bancos de Desenvolvimento de Goias e do Banco do

Estado de Goias, que concedem empréstimos sem corre¢ao monetaria.
CRN - R1068-118.048 - Laboratério Teuto Brasiteiro Lida. @ % @9 3
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A liberagdo do empréstimo pode ser feita a partir do momento em que se
constata a realizagio de 20% do investimento em ativo fixo (construgdes/maquinas). Se a
empresa ndo executar o projeto de implantagdo da unidade industrial o empréstimo é
suspenso.

A fiscalizagdo entendendo néo se tratar de subvengéo para investimento
prevista no artigo 38, do DL n°® 1.598/77, lavrou auto de infragdo descrevendo os fatos da
seguinte forma:

“GLOSA DE DESPESA"

O contribuinte contabilizou e deduziu do lucro a tributa¢do as importancias
abaixo relacionadas, referentes a uma suposta DESPESA DE CORRECAO MONETARIA
registrada na conta contabil 3.510.0.0007.5 (fls. 106 a 108), tendo como contra partida
uma conta contdbil intitulada SUBVENGAO P/ INVESTIMENTO, n° 2.420.1.0001.2 (fls.
109/110).

Esta despesa tem origem em uma corre¢gdo monetaria leva a efeito em
bens que ja compunham o ativo permanente e que se encontram listados no anexo 1 do
RELATORIO DE AUDITORIA NR. 030/93 do SETOR DE AUDITORIA E INSPECAC DO
FOMENTAR DA SECRETARIA DE INDUSTRIA E COMERCIO DO ESTADO DE GOIAS
(fls. 66 a 77).

Inicialmente o resultado desta corre¢do monetéria é levado a registro em
contas de compensagéo ativa e passiva (fls. 112 A 115), para posteriormente compor o
resultado do exercicio tendo a conta SUBVENCAO P/ INVESTIMENTO do PATRIMONIO
LIQUIDO como contra partida.

Os langamentos foram impugnados, houve a manutengao no julgamento
de primeira instancia. Inconformado o contribuinte interpés recurso voluntario ndo

4
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logrando também éxito na segunda instancia, tendo a Camara recorrida ementado o
acorddo n° 108-05.767, na parte relativa & matéria galgada a esta instdncia especial da

seguinte forma:

“IRPJ E CSL - SUBVENGAO PARA INVESTIMENTO -
CARACTERIZAGAO - BENEFICIO FINANCEIRQ: Nido configura
subvencéo para investimento o fato de a instituicdo bancaria de fomento
estadual dispensar a financiada de pagamenfo de parte da correg¢do
monelaria incidente sobre empréslimo para pagamento do ICMS, se
cumpridas as efapas do contrato, quando ndo existe entre a destinagdo
do recurso entregue pelo subvencionador e a utilizagdo Unica e exclusiva
do investimento no ativo imobilizado da empresa, para expansdo ou
implantagdo de projeto econémico.”.

Inconformada a empresa apresentou Recurso Especial de Divergéncia,

informando como paradigma o acérddo n® 107-05.912, de 15 de margo de 2.000.

O acordao paradigma esta assim ementado:

“IRPJ/ICONTRIBUICAO SOCIAL. - PROGRAMA FOMENTAR -
SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO - CARACTERIZACAO -
DEDUTIBILIDADE DOS CUSTOS FINANCEIROS EXONERADOQS PELO
ESTADO NO AMBITO DO PROGRAMA DE INCENTIVOS CONCEDIDOS
— A concessdo pelo Estado, de incentivos financeiros ou crediticios,
inclusive de natureza tributaria, diretos ou indiretos, como forma de
implantagdo ou modernizagdo de empreendimenfos econdémicos, desde
que obedecidos os preceitos do artigo 38, § 2° do Decreto-lei 15698/77, na
redagédo do Decreto-lei 1730/79, caraclerizam-se corno subvengées para
investimentos.”.

A divergéncia realmente restou caracterizada, pois enquanto a Qitava

Céamara decidiu que o PROGRAMA FOMENTAR, instituido pelo governo de Goias nao se
caracteriza como subveng&o para investimento, a Sétima Camara com voto da Dra. Maria
lica Castro Lemos Diniz e voto vista do Dr. Natanael Martins, por unanimidade de votos

entendeu que 0 mesmo programa se caracteriza como subvengdo para investimento,

tendo como norma apreciada nqs dois julgados o artigo 38, do Decreto Lei n°® 1.598/77.

CRN - R108-118.046 -
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Cientificado em 14 de junho de 2.002, o PFN apresentou contra-razdes ao

recurso, onde requer a manutengido da decisdo.

E o relatério.
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VOTO VENCIDO
Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator

O recurso & tempestivo e teve seu seguimento deferido dele tomo
conhecimento, bem como das contra-razbes apresentadas pelo Procurador da Fazenda
Nacional.

Passo a verificar em apertada sintese, os motivos que levaram as
cAmaras a decidirem de forma oposta.

A Oitava Cémara manteve o langamento com base nos seguintes
argumentos:

1) Nao ficou caracterizada a situagdo de ocoméncia de subvengio para
investimento, sendo 0 programa nada mais gue um empréstimo subsidiado, sem nenhum
vinculo obrigatdrio de destina¢do para execugdo do projeto, tendo o financiamento o
objetivo de pagamento de gastos correntes do ICMS, integrando o capital de giro da
empresa e podendo ser utilizado na forma que fhe convier, cita frecho do art. 2° da Lei n°
11.180/90 e art. 4° do Decreto 3822/90, ambos do Estado de Goias.

2) Os recursos foram fornecidos pelo Agente Financeiro Estadual pessoa
juridica de direito privado e ndo piablica como exige a lei.

3) A nado vinculagio dos recursos a aquisicdo de bens ou direitos
vinculados ao projeto motivador da subvengao.

4) Nao ocorréncia da despesa de CM que seria exigida somente se
houvesse © descumprimento das disposigdes nc andamento do projeto. Havendo,
portanto, a apropriagdo de uma despesa ficticia, pois dependente de evento futuro e
incerto.

q i 7
CRN - R108-118.046 — Laborsttrio Teuto Brasieiro Lida.



MINISTERIO DA FAZENDA
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA TURMA

Processo n° : 10120.002464/97-35
Acérdao n® : CSRF/01-05.424

O acérdao paradigma n® 107-05.912, de 15 de margo de 2.000,
apreciando tema idéntico, tem como argumentos decisérios, sem sintese 0 seguinte:

1) O legislador ao se referir & figura da subvengao para investimento o fez
e forma exemplificativa sem se preocupar quanto & forma ou o meio pelo qual esta se
materializaria, tanto que admitiu inclusive sob forma de isen¢ao ou redugao de impostos.

2) A subvengdo soO foi concebida por estar vinculada a um projeto de
implantagao.

3) A Lei ndo vincula a subvencao a prévia ou aplicagdo dos recursos em
ativo fixo.

4) Correto o reconhecimento da corregdo monetaria e da despesa, como
subvengao creditada nessa conta do patriménio Liquido.

5) O programa se ajusta ao conceito de subvengdo para investimento.

A isengaofredugdo de corre¢do monetaria e juros dados no dmbito do
programa as empresas que no Estado se estabelecessem, como se deu com a
recorrente, é justamente a subvengao a ela indiretamente dada pelo Estado, como contra
partida dos investimentos que aquela realizou e que, portanto, podia e devia ser
reconhecida.

O conselheiro Natanael Martins acrescenta em voto vista:

1) A subvencido se realiza de forma indireta, abrindo mao o Estado de
receita que ordinariamente lhe seria devida, configurando, pois, na esfera do direito civil,
em modalidade de doag3o direta.

2) O incentivo pode e deve ser logo contabilizado n3o se tratando de
despesa ficticia, muito menos que se trataria de negécio sob condigdo suspensiva. De
fato o negdcio celebrado pela recorrente com o Estado de Goias, pelas suas
caracteristicas, foi pactuado sob condigdo resolutiva a teor do artigo 117-ll do CTN -
reputa-se perfeito e acabado no momento da pratica do ato ou negécio.

CRN - R106-118.046 — Laboratéric Teuto Brasieiro Ltda. @ 8
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Expostas em sintese as razbes contidas nos acérddaos confrontados
passo a minha andlise.

Analisando os autos verifico no Contrato de folhas 78/91 o seguinte:
Na clausula 1* 1.82 que os recursos se destinam a capital de giro.

Inicio de utilizagdo dos recursos disponibilizados quando 20% dos
investimentos fixos foram realizados.

Na clausula 6 .86 — suspensdo do empréstimo se a empresa nao
executar o projeto de implantagao da unidade industrial.

No § 2° da cldusula 6* f.86 — vinculagdo do valor do empréstimo ao
percentua! de execugao do projeto.

Clausula 17 — liberagdo dos recursos pode ser feita a partir do inicio da
execugio do projeto.

Pelo contrato de folha 28/91 estou convencido tratar-se de subvengéo
para investimento, pois embora se refira a capital de giro e financiamento de ICMS, na
realidade os recursos sdo disponibilizados logo apds a assinatura do contrato e podem ser
direcionados a execucgao do projeto desde que 20% do referido projeto esteja concluido.

Trata-se na realidade de uma doagéo feita pelo governo de Goias, feita
através de seus bancos, de fomento ou comercial, ndo se tratando de subvengao para
custeio, pois ha uma vinculagio a execugdo de determinado projeto, a quantidade de
empregos a serem gerados e outros requisitos exigidos pelo Estado contratante,

Bem diferente seria a subvengdo para custeio do ICMS, isso ndo raro
acontece quando ha perdas por parte de contribuintes, com o alongamento de prazos

CRN - R108-118.046 - Laboratério Teuto Brasieiro Ltda. @ @ g@ 9
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para pagamento ou até mesmo financiamentos subsidiados, para o pagamento do referido
imposto, porém sem a vinculagdo a implantagao ou ampliag@o do parque industrial.

Concordo com a tese do acdrdao paradigma exceto num ponto que talvez
ndo tenha sido examinado com profundidade e que é determinante para a presente
decisao.

Como ja ficou dito no relatério a divergéncia restou caracterizada. Para
iniciar a decisdo transcrevo a legisiagdo relativa 8 matéria objeto da lide para balizar a
decisdo a ser aqui prolatada.

Decreto Lei n° 1.598 de 22 de dezembro de 1977.

Art. 38. N3o serdo computadas na determinagdo do lucro real as
importancias, creditadas a reservas de capital, que o contribuinte com forma de
companhia receber dos subscritores de valores mobilidrios de sua emisséo a titulo de:

I — &gio na emissd@o de agbes por prego superior ao valor nominal, ou a
parte do prego de emissao de ag6es sem valor nominal destinadas a fonagao de reservas
de capital;

Il — valor da alienagéo de partes beneficidrias e bénus de subscrigao;

lIl - prémio na emissao de debéntures;

IV — lucro na venda de ag¢des em tesouraria.

§ 1° - O prejuizo na venda de agbes em tesouraria ndo sera dedutivel na
determinagéo do lucro real.

§ 2° — As subvengdes para investimento, inclusive mediante isengdo ou
redugdo de impostos concedida como estimulo a implantagdo ou expansdo de
empreendimentos econdmicos, e as doagdes nao serdo computadas na determinagio do
lucro real desde que:

10
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a) registradas como reserva de capital, que somente podera ser utilizada
para absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado o disposto no
artigo 36 e seus paragrafos, ou

b) feitas em cumprimento de obrigacdo de garantir a exatiddo do balango
do contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias passivas ou insuficiéncias

ativas.

Tendo o legislador se referido ao artigo 36 e seus paragrafos, transcrevo-
0S:

Art. 36. A contrapartida do aumento do valor de bens do ativo
incorporados ao patrimdnio de outra pessoa juridica, na subscrigho em bens de capital
social, ou de valores mobilidrios emitidos por companhia, ndo serd computada na
determinagéo do lucro real enquanto mantida na conta de reserva de reavaliagao.

Paragrafo Gnico. O valor da reserva deverd ser computadc na
determinagao do lucro real.

a) na alienagdo ou liquidagdo da participagdo societaria ou dos valores
mobiliarios, pelo montante realizado.

b) quando a reserva for utilizada para aumento do capital social, pela
importancia capitalizada, ou,

c) em cada periodo-base, em montante igual & parte dos lucros,
dividendos, juros ou participagdes recebidos pelo contribuinte, que corresponder a
participacdo ou os valores mobilidrios adquiridos com o aumento do valor os bens do

ativo.

O Decreto Lei n® 1.598/77 na parte que interessa a lide, artigo 38 § 2°, foi
alterado pelo inciso VIl do artigo 1° do Decreto Lei n® 1.730 de 17 de dezembro de 1.979,

verbis:
Decreto Lei n® 1730/79 @& «)
' 11
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Art. 1° S3o procedidas as seguintes alteragdes no Decreto Lei n® 1.598,
de 26 de dezembro de 1.977;

Vil - o § 2° do artigo 38 passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° — As subvengdes para investimento, inclusive mediante isengdo ou
redugdo de impostos concedidas com estimulo 3 implantagdo ou expansdo de
empreendimentos econdmicos, e as doagdes, feitas pelo Poder Publico (*}, ndo serdo
computadas na determinagao do lucro real, desde que:

a) registradas como reserva de capital, que somente poderd ser utilizada
para absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado o disposto nos §§
3° e 4° do artigo 19 (**); ou

b) feitas em cumprimento de obrigagdo de garantir a exatiddo do balango
do contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias passivas ou insuficiéncias
ativas.

(*) - Parte acrescentada pelo DL 1.730.

(**) - Parte modificada pelo DL 1.730, ao invés de observar o artigo 36
passou a ser exigida a observagdo dos § 3° e 4° do artigo 19, o0 que implica na revogagio
de observagéo do artigo 16. Vejamos a redagao do artigo 19 §§ 3° e 4°:

DL 1.598/77.
Art. 19 Considera-se lucro da exploragdo o lucro liquido do exercicio
ajustado pela exclusdo os seguintes valores:

| a lll - omissis

§ 1° — Aplicam-se ao lucro da exploragao:

a) as isengdes de que tratam os artigos 1° e 2° do Decreto-Lei n. 1.564,
de 29 de julho de 1.977,;

b) as isen¢des reguladas pelos artigos 13 da Lei n. 4.239, de 27 de junho
de 1.963, 34, da Lei n, 5.508, de 11 de outubro de 1.969; 22 do Decreto-Lei n. 756, de 11
de agosto de 1.969 e artigos 4° a 6° do Decreto-Lei n. 1.439, de 30 de dezembro de 1975.
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¢) a redugao da aliquota do imposto de que tratam os artigos 14, da Lei n°
4.239 de 27 de julho de 1963: 35 da Lei n° 5.508, de 11 de outubro de 1.969; 22 do
Decreto-Lei n° 756, de 11 de agosto de 1.969 e artigos 4° a 6° do Decreto-Lei n° 1.439, de
30 de dezembro de 1975.

§ 2° omissis

§ 3° — O valor do imposto que deixar de ser pago em virtude das isengbes
de que trata o § 1° ndo podera ser distribuido aos sdcios e constituird reserva de capital
da pessoa juridica, que somente poderd ser utilizada para absor¢gdo de prejuizo ou
aumento do capital social.

§ 4° Considera-se distribui¢do o valor do imposto:

a) a restituicdo de capital acs sécios, em caso de redugdo do capital
social, até o montante do aumento com incorporagdo da reserva;

b) a partilha da acervo liquido da sociedade dissolvida, até o valor do
saldo da reserva de capital.

O legislador através do artigo 38 do Decreto Lei 1.598/77, determinou a
nao computagao de determinados valores no lucro real, entre eles as subvengdes para
investimentos, inclusive mediante isen¢do ou redug¢do de impostos concedidos como
estimulo a implantagdo ou expans&o de projetos econdmicos e nelas também incluiu as
doacgoes, sem especificar ser originadas do setor privado ou setor publico, por obvio a
questao relativa a impostos somente poderia ter origem na Unido, Estado ou Municipio.

Determinou em que conta deveria ser contabilizada a subvengido ou
doagao — reserva de capital.

Determinou a destinagdo — absorgdo de prejuizos ou incorporagdo ao

capital.

Determinou a observagio do disposto no artigo 36 e seus paragrafos, que
trata da reavaliagao do ativo imobilizado. Assim até o advento do DL 1.730/79, deveria a
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empresa seguir as mesmas regras contidas no artigo 36 quanto ao momento em que a
reserva deveria ser computada no lucro real.

Ocorre que o legislador ao fazer constar ao final da letra “a" do § 2° do art.
38, o vocabulo “OU” deu como alternativa 0 cumprimento de uma das condigdes, da letra
aouda letra “b".

Mas nao & s6 isso com o advento do Decreto-Lei n° 1.730/79, além de o
legislador acrescentar a expressdo “FEITAS PELO PODER PUBLICO, o que foi
esclarecedor, pois enquanto que as subvengGes — mediante isen¢do ou redugio de
impostos vinculavam a ac¢ido ao Poder Tributante, 0 mesmo ndo poderia ser entendido
quanto as doag¢des. Mas o ponto interessante é que na alteragdo procedida pelo DL
1.730/79 na letra “a” do § 2° do art. 38 do DL 1.598/77, o legislador deixou de mandar
observar o artigo 36 e determinou a observancia dos § 3° e 4° do artigo 19.

Embora a lei ndo vinculasse a destinagdo dos recursos ao ativo fixo, os
autores dos PNs 2/78, 112/78 e 113/78, os intérpretes com certeza se basearam na
determinagdo contida ao final da letra “a”, pois o artigo 36 trata justamente de ativo fixo.
Esqueceram, porém, os interpretes da expressdo “ou” contida no final da referida letra “a”.
Ainda que admitida a vinculagdo da destinagio a ativo fixo ela somente poderia ser vélida
enquanto ndo modificada a lei. Com a modificagdo introduzida pelo DL 1.730/79, posterior
aos PNs, houve um deslocamento quanto ao que deveria ser observado, do artigo 36
para os §§ 3° e 4° do artigo 19 cuja norma trata de lucro da exploragdo e ndo de
reavaliagdo de ativo, temas totalmente diferentes.

Assim, ndo pode como quis o acérdao recorrido vincular a destinagdo dos
recursos ao ativo fixo da empresa com base em Pareceres elaborados no interregno

¢
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Quanto as subveng¢des para investimento concedidas pelos Estados da
Federagdo, assim pronunciou o autor do PN 112/78 no item 3.6:

‘3.6 — Ha, também uma modalidade de redugdo do Imposto de Circulagdo
de Mercadoria (ICM), utilizada por varios Estados da Federag¢ao como incentivo fiscal, que
preenche todos os requisitos para ser considerado como SUBVENGCAO PARA
INVESTIMENTO. A medida do beneficio fiscal consiste no depbésito, em conta vinculada,
de parte do ICM devido em cada més. Os depdsitos mensais, obedecidas as condigGes
estabelecidas, retornam a empresa para serem aplicados na implantagdo ou expansao de
empreendimentos econdmicos. Em alguns casos tivemos a oportunidade de examinar,
esse tipo de subvengdo e sempre visto em lei, da qual consta expressamente a sua
destinagdo para investimento; o reforno das parcelas sé se efetiva apds comprovada as
aplicagbes no empreendimento econémico; e o titular do empreendimento é o beneficiario
da subvengéo.”

Pela leitura do texto parecerista iniciaimente diz que a modalidade de
redugdo do ICMS, se enquadra como subvengdo para investimento e da exemplo de
casos por ele examinados. Obviamente que o fez apenas de forma exemplificativa e,
embora 0 caso em exame seja um pouco diferente, na realidade o resultado € o mesmo.
Tanto faz o estado dar um desconto no ICMS para aplicagdo em investimentos de
implantagdo ou expansdo de empreendimentos econdmicos, como assumir a corregao
monetaria de empréstimos concedidos sem corregao monetaria, o resultado final consiste
em uma riqueza que entra na empresa como se advinda dos proprios sécios, visto ndo
haver contra-prestag@o ou énus como o seria nos casos de utilizagdo de recursos de

terceiros,

Assim, seja entendido como subvenc¢do para investimento, seja como
doagdo, o programa FOMENTAR preenche as condigdes para os valores renunciados

pelo Estado de Goias ndo integrem o lucro real. ? @ f
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Assim, conhego ¢ recurso especial apresentado pela empresa e, no
mérito, voto no sentido de DAR-LHE PROVIMENTO.

Sala dag Sesg@es — DF, em 21 de margo de 2.008.

JO VIS ALVES

CRN - R108-118.046 ~ Laboratdrio Teuto Brasileiro Lida.
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Recorrente : LABORATORIO TEUTO BRASILEIRO LTDA.
Recorrida : OITAVA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
interessada : FAZENDA NACIONAL

VOTO VENCEDOR
Conselheiro CANDIDO RODRIGUES NEUEBER - Relator Designado.

Designado para redigir o voto vencedor, inicialmente, adoto ¢ relatério da
lavra do ilustre Conselheiro Relator, por sorteio, Dr. José Cldvis Alves, ao qual nada tenho
a acrescentar, e procurarei refletir o anseio dos ilustres pares que adotaram o voto
vencedor no sentido de desprover o recurso especial interposto pela contribuinte.

No caso presente, a contribuinte apropriou como despesas “corregao
monetaria”, pela variagao da UFIR, que ndo era devida contratualmente e nem lhe foi
exigida, em financiamento de 70% (setenta por cento) do ICMS devido ao Estado de
Goias, no &mbito de um programa de desenvolvimento da industrializagdo do Estado.

O procedimento contabil adotado pela contribuinte foi o debitar uma conta
de resultado, “Despesas Encargos Subvengdo FOMENTAR” (conta n°. 3.330.0010-2) em
contrapartida a uma conta de Patriménio Liquido, “Reserva de Subvenc¢éo” (conta n°.
2.403.0004-1), pelo “ganho™ correspondente a corregdo monetaria nao incorrida e nem
paga, calculada pela contribuinte, mas que contratuaimente nio era devida e nem lhe foi
exigida pelo agente financeiro estadual, dando a essa operagdo contabil a natureza de
*subven¢do para investimento”. O procedimento fiscal, na sua esséncia, consistiu na
glosa das referidas despesas, por considera-las inexistentes e, portanto, indedutiveis a
vista da legislagéo tributaria.

Este o breviario dos fatos.

Do exame dos elementos constantes dos autos e das normas contabeis e
fiscais aplicaveis a espécie formei convencimento de que a razdo esta com a Fazenda
Nacional, devendo ser prestigiada a decis@o de primeira instancia.

Sem embargo do brilhantismo com que o ilustre Conselheiro Relator
vencido expds seu pensamento e das teses e julgados que aportou em seu voto, o certo é
que o conceito de “subvengbes governamentais®, seja “subvengdo para investimento® ou
“subvencdo para custeio” guarda um conteido eminentemente técnico, definido nas
normas contabeis nacionals e intemacionais adotadas pelo Brasil, conceitos estes
inseridos na nossa legislagdo comercial e tributaria, amplamente citada ac longo deste
processo, especialmente a lei das S/A, Lei n°.6.404/76 e o Decreto-lei n°®, 1.598/77.

17
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Na obra “Principios Contébeis - Normas e Procedimentos de Auditoria”,
do IBRACON - Instituto Brasileiro de Contadores, Sao Paulo, 1988, Editora Atlas,
encontramos algumas orientagGes Gteis a solugdo da presente lide.

No “Pronunciamento” do IBRACON, sobre “Principios de Contabilidade
Geralmente Aceitos - Contabilizagdo da Reducdo do ICM e IPl por Programas de
Investimento™, paginas 150/151 da obra citada, j& afloram pontos que nos auxiliam na
compreensao dos fatos ora sob exame, sendo vejamos:

“1. Determinados governos estaduais concedem
reducdo de ICM com o objetivo de estimular investimentos em seus
territérios. Os investimentos efetuados com recursos oriundos desse
incentivo deverdo ter o projeto previamente aprovado pelos 6rgdos
estaduais e podem ser destinados para aplicagg@o em imobilizado na
empresa depositaria e participagédo societdria em empresa industrial
localizada no Estado.

[.l]

4. As legislagbes estaduais, em sua maioria,
determinam, que o valor da redugdo do ICM, seja, por ocasido do seu
recolhimento, contabilizado no ativo, tendo comno contrapartida uma

conta de reserva para aumento de capital. [...]

5. A lei das sociedades por agées (n° 6.404, Art. 182 §
1°. Letra “d”) determina que as subvengGes para investimentos sejam
classificadas como reservas de capital. Assim sendo, é Inaceitivel o
transito dos valores correspondentes por conta de resultado porque
implicaria em qualifica-los como componentes do lucro liquido,
procedimento este que contraria a vinculagdo dessas parcelas a uma

reserva néo distribuivel.” (Destaquei).

A mesma obra exibe as “NORMAS [INTERNACIONAIS DE
CONTABILIDADE NIC-20", paginas 541 a 549, donde extraimos os seguintes excertos:

”CONTABILLZAQAHO DAS SUBVENCOES GOVERNAMENTAIS E
DIVULGAGAO DA ASSITENCIA GOVERNAMENTAL

[.]

Definigbes

3. Os seguintes termos sdo usados neste Pronunciamento
com a significagdo descrita a seguir

Governo refere-se a governo, agéncias governamentais e
6rgdos semelhantes, quer sejam locais, nacionais, quer sejam

internacionais.
, 18
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Assisténcia Governamental é a agdo governamental
destinada a fornecer um beneficio econémico especifico a uma
empresa ou tipos de empresas que afendam a certos critérios
estabelecidos. A assisténcia governamental para fins deste
Pronunciamenfo, ndo inclui beneficios apenas indiretamente
afravés de medidas que afefam as condigbes gerais dos
negécios, tais como o fornecimento de infra-estrutura nas édreas
geogrdficas em desenvolvimento ou a imposicdo de restrigées
comerciais sobre competidores.

Subvengbes Governamentais consistem em sjuda
governamental sob a forma de transferéncia de recursos a uma
empresa em retribuicdo ao cumprimento passado ou futuro de
cerfas condigbes referentes as atividades operacionais da
empresa. S3o0 excluidas certas formas de assisténcia
governamental que nao podem ser razoavelmente quantificadas
em dinheflro e fransagbes com o governo que nédo podem ser
distinguidas das transa¢Ges comerciais normais da empresa

TRATAMENTO CONTABIL DAS SUBVENGCOES GOVERNAMENTAIS

Enfoque de capital versus enfoque de receita

6. Dois amplos enfoques podem ser encontrados para o

tratamento contabil das subvengdes governamentais: o enfoque de
capital, segundo o qual a subvengdo é creditada diretamente ao
patriménio liquido, e o enfoque da receita, segundo o qual a subvencgao é
creditada a receita ao longo de um ou mais periodos.

segue:

7. Os defensores do enfoque de capital argumentam como

a) As subvengbes governamentais S&0 um mecanismo
financeiro e como tal devem ser tratadas no balango, em
vez de fransitar pela demonstragdo de resultado em
contraposi¢do as despesas que elas financiam. Uma vez
que ndo ha passivo a pagar, as subvengbes devem ser
creditadas diretamente ao patrimbnio lfquido.,

b) Ndo é apropriado reconhecer as subvengdes
governamentais ha demonsfragao de resuffado, porque
elas ndo representam resultados das operagGes e sim um
incentivo proporcionado pelo governo sem respectivo
custo.

8. Os argumentos a favor do enfoque de receita, e, portanto,

contrarios ao enfoque de capital, s40 como segue:

19
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a) Uma vez que as subvengodes sdo recebimentos de uma
fonte diversas dos acionistas, ndo devem ser creditadas
diretamente ao patriménio liquido, e sim reconhecidas na
demonstragdo do resultado dos respectivos periodos.

b) As subvencgbes governamentais raramente s&o gratuitas.
A empresa faz-lhe jus mediante cumprimento de certas
condicbes e afendimento de certas obrigagdes
assumidas. Devem, portanto, ser creditadas a receita e
contrapostas aos respectivos gastos que as subvengoes
devem compensar.

Reconhecimento da receita

9. O exarne dos argumentos supra resulta em ser o enfoque
de receita geralmente considerado o tratamento mais satisfatério

[

18. Um empréstimo perdoavel recebido do governo é tratado

como uma subvengdo governamental, quando existe razoavel seguranca
de que a empresa atendera as condigbes estabelecidas para o perdao do
empréstimo.

[.]

Subvencgoes governamentais nao-monetarias

20. Uma subvengdo governamental pode tomar a forma de
fransferéncia de um ativo ndo monetario, como terreno ou outros
recursos, para uso da empresa. Nestas circunstdncias, é usual
estabelecer o justo valor (“fair value”) do ativo ndo monetario e
contabilizar tanto a subvengdo como o ativo por esse valor. (...)

[.]
Outra normas de assisténcia governamental
[.]
34. Empréstimos com juros baixos ou_inexistentes s&o

uma forma de assisténcia governamental, mas o beneficio ndo é
quantificado pela atribuigcao de juros.” (Destaquei).

O “Manual de Contabilidade das Sociedades por Agdes” - FIPECAFI -
Fundagdo Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras, FEA/USP, de Sérgio
de ludicibus e outros, 5 edi¢3o, revista e atualizada, - Sao Paulo, Editora Atlas, 2000, as
paginas 263, assim preleciona a respeito de subvengdes:

*It - Subvengodes

Ha diversos casos de subvengbes, e sdo mais comuns aqueles
concedidos as empresa pelo governo (federal, estadual ou municipal)

20
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Revisitadas as normas contabeis, fiscais e doutrinarias aplicaveis a
espécie, a propédsito, evoco, a seguir, excerto da decisdo de primeira instancia que, na
sua parte nuclear, bem elucidou as situagbes faticas e de direito, conducentes a
escorreita compreensdo e solugdo da presente lide, cujos fundamentos adoto e incorporo
neste voto, in verbis:

*Alega a impugnante que efetuou os langamentos
contébeis (objeto da autuagdo) conforme a resposta obtida em processo
de consulta formulada a Secretaria da Receita Federal, resposta essa
confirmada no julgamento do recurso de oficio.

A consulta formulada pela contribuinte, conforme documento as fis. 04, foi
lacénica, podendo ser sintetizada nas suas seguintes palavras: ‘Outrossim, ficamos no
aguardo de vossa orientagéo de como contabilizar o resultado dessa ‘isengdo’, na conta
reserva de Capital’ °, fls. 04. Na consulta, a contribuinte ndo pergunta se determinado
procedimento contabil estaria correto, mas como proceder. Assim, nédo descreve ao
parecerista qualquer procedimento contabil que pretendia adotar. E afirma
categoricamente a consulente ser beneficiaria de “isen¢do de impostos’

Ora, o empréstimo contraido junto ao Banco de
Desenvolivimento do Estado de Goias previa como cladusula remuneratéria
tdo somente juros anuais de 6% a.a. (cladusula terceira do contrato, fls.
60), incidindo, somente no caso de inadimplemento de qualquer
obrigagéo financeira por parte da financiada, atualizagdo monetaria e
juros moratérios de 1% a.m. (§§ 1° e 2° da clausula terceira, fls. 60), ndo
tendo a autuada comprovado fal inadimplemento. Porém, o “ganho” da
autuada em face do empréstimo privilegiado néo caracteriza uma doagéo,
espécie de contrato regido pela lei civil, nem também isengdo ou reducéo
de impostos, pois a parte do ICMS que ndo fosse paga com recursos
préprios da autuada, deveria sé-lo com os recursos financiados, em cada
periodo de apuragdo do imposto, através da utilizagdo de Documento de
Arrecadagdo — DAR, procedimento a ser feifo conforme Clausula Primeira
do termo de Acordo de Regime Especial, fls. 20/22. Na verdade, ndo se
trata nem de doagdo nem de isengéo ou de redug¢do de impostos, mas de
mero empréstimo privilegiado. Ademais, para se conceder o beneficio
fiscal dado pela legislagdo do imposto de renda exige-se a interpretagdo
literal determinada pelo art. 111, il do Cédigo Tributario Nacional.

Dada a afirmacgéo categdrica da contribuinte, no processo
de consulta, de se tratar de ‘isengdo de impostos’, é que os autuantes
concluiram ter sido o instituto da consulta utilizado de maneira maliciosa,
fls. 194, pois a contribuinte frouxe ao conhecimento da autoridade fiscal,
situagao falica diversa da realidade do contrato de empréstimo feito com o
Banco de Desenvolvimento, obtendo resposta favoravel, mas que néo se

2
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amolda a seu caso’, fls. 194. Na verdade, para a solugdo do presente
litigio, 6 irelevante a caracterizagdo ou ndo de ‘malicia’ por parte da
consulente (ora impugnante), pois tal questdo ndo afeta o julgamento do
mérito, mormente se ndo houve aplicagdo de multa majorada, aplicavel
aos casos comprovados de evidente intuito de fraude, conluio ou
sonegagdo. Igualmente irrelevante a contestagdo da recorrente a respeito.

Relevante é saber se o procedimento contabil da aufuada
estava amparado pela decisdo que solucionara a consulta, Decisdo SRRF
- 1%DT n° 93M2 fls. 06/10, confirmada pelo Parecer
MF/SRF/COSOT/DITIR n° 58/94, fis. 11. emitido no julgamento do recurso
de oficio, Sobre isto passaremos a discorrer:

A autoridade administrativa, no processo de consulta,
conclui a decisao nos seguintes termos, fis. 10:

Isto posto, DECIDO a consulta
declarando & interessada que o valor da subvengao
para investimenio concedido por lei estadual como
estimulo & Implantagdo ou expansdo de
empreendimento econémico da empresa beneficidria,
poderd ser registrado como reserva de capital, se
efetivamente aplicado em Investimento, desde que
perfacam os requisitos exigidos pelo art. 344 do
RIR/80.

Por seu turno, a ementa esta assim redigida, fls. 06:

] IMPOSTO DE RENDA PESSOA
JURIDICA ~ O valor da subvengdo para investimento
concedido por lei estadual como estimulo a
implantagdo ou expansdo de empreendimento
econémico da empresa beneficidria, podera ser
registrado como reserva de capital, se efetivamente
aplicado em investimento, desde que perfacam os
requisitos exigidos pelo art. 344 do RIR/80.

Vé-se que tanto a ementa como a parte final da decisdo
) subvencdo poderd_ser registrada como
reserva _de capital, se atendidos os requisitos legais. Isto ndo significa
autorizar a fazer o que fez a autuada.

Como j& apontado acima, a consulente ndo descreveu na
consulita que tratamento contabil pretendia adotar, apenas pergunta como
proceder. E a decisdo, quanto ao modo de proceder, diz apen s que a
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subvengdo podera ser registrada como reserva de capital, 0 que nada

acrescenta ao que j& esta evidenciado no texto do dispositivo legal, matriz
do art. 344 do RIR/80.

Discordamos da decisdo quanto a aplicagdo do dispositivo
citado ao caso concreto, porque é insustentavel a afirmacdo da
consulente de que se trata de “isengdo de ICMS”; porém, como logo
veremos, ainda que se admitida tratar-se de subvengdo para

investimento, quer na modalidade “isencdo ou redugéo de ICMS”, quer na

modalidade “doagdo por ente publico”, a aplicagdo do dispositivo em
comento ndo implicaria de maneira alguma em se leqitimar o tratamento

contabil adotado pela autuada.

De inicio, é de se perguntar se a apropriagdo de despesas
(procedimento adotado pela autuada) fem alquma relagdo com o favor
fiscal dado pela legislacdo do Imposto de Renda as empresas

beneficidrias de subvengbes para investimento ou doacgées, feitas pelo
Poder Publico. E que, como a reclamante reivindica o ftratamento

dispensado s subvengbes para investimento, a resposta negativa podera
de plano jogar por terra todos os demais argumentos da impugnante,
fulminando desde logo, conforme veremos, a pretensédo da reclamante.

Os artigos 344 do RIR/80 e 391/94 tratam do incentivo
fiscal dado pela legislagdo do Imposto de Renda &as empresas
beneficiarias de Subvengbes para Investimento ou Doacgdes. E o que
seria subvengdo e em que consiste o incentivo fiscal dado pela
legislagdo do Imposto de renda? Subvengdo, como bem sintetizou o
Parecer Normativo n® 112/78, sob o angulo da legislagdo do imposto
renda das pessoas juridicas, é um auxilio que ndo importa em qualquer
exigibilidade para o seu recebedor. As subvengbes, quando feitas pelo
Poder Publico, podem se traduzir, além de doacao, através de redugado ou
isengdo de impostos. As subvengbes sdo tributaveis, na qualidade de
integrantes de *“Outros Resultados Operacionais”, na modalidade
subvencédo corrente para custeio ou operagdo (art. 335 do RIR/94), ou
como integrantes de “Resultados ndo Operacionais”, na modalidade
subvencdo para investimento, de que trata o art. 391 do RIR/94, podendo
ndo ser tributdveis apenas as ultimas, nisto consistindo o incentivo
fiscal dado pela legislagdao do Imposto de Renda: a nao tributagdo
daqueles resultados nao operacionais, se atendidos os requisitos do
art. 391.

E quais os requisitos do_arf, 3917 Que se lrate de
subvengdo para investimento ou doagdo feitas pelo Poder Publico; que

seja para investimento, para aplicagdo especifica em bens ou direitos
para implantar ou expandir empreendimentos econémicos, impondase a
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efetiva e especifica aplicagao; que o beneficidrio da subvengdo ou doagdo
seja a pessoa juridica titular do empreendimento econdmico; e por ulfimo,
que a subvengéo ou doagdo, que s8o resultados ndo operacionais, sejam
registradas como reserva de capital, a qual ndo podera ser distribuida; e
ainda o requisifo do inciso Il do dispositivo, que frata das chamadas
‘transferéncias de capital’, & que ndc interessa ao caso.

togo, como se vé, havendo a subvengdo para
investimento, feita pelo Poder Publico, e atendidos os demais requisitos
do art. 391, o incentivo de que a beneficidria gozaria seria nao
oferecer aqueles ‘resultados ndo operacionais’ & tributagdo,
creditando, ao invés de uma conta de resuifado (receita), uma conta
do patrimbnio liquido (reserva de capital), podendo a reserva ser
utilizada somente para absorver prejuizos ou ser incorporada ao
capital social. Como decorréncia da prépria nalureza das subvengdes, a
contrapartida do langamenfo devera ser a deébifo de confas do Ativo:
primeiramente a débito de conta de Disponibilidades e a crédito de
Reserva de Capital, quando da obtengado da subvengdo, e posteriormente,
quando da aquisicdo dos bens, efetuar-se-a um segundo langamento a
débito de conta do Ativo Imobilizado e a crédito de Disponibilidades, como
bem demonstrou o autuante as fls. 193.

Fica demonstrado o que é subven¢do para
investimento e em que consiste o incentivo fiscal dado pelfa
legislagdo do Imposto de Renda as empresas beneficidrias de
subvengao para investimento, e que atenderem os requisitos legais:
a ndo tributagdo daqueles ‘Resultados ndo Operacionais’, que é o
que sao as subvengodes para Investimentos. Também demonstrado
que a apropriagdo de despesas nao tem qualquer relagcdo com favor
fiscal dos arts. 344 do RIR/80 e 391 do RIR/94.

O procedimento da autuada

A contribuinte dera o seguinte ifratamento as supostas
subvengbes: creditara a conta Reserva de Subvengdo (conta n°
2.403.0004-1), do Patriménio Liquido, e em contrapartida debitara a conta
Despesas Encargos Subvengdo FOMENTAR (conta n° 3.330.0010-2),
pelo valor correspondente a diferenga enfre corregdo com base na UFIR e
0s juros contratados, conforme descricdo dos fatos as fls. 178. Entende
assim a reclamante que fal procedimento se conforma com o beneficio
fiscal relativo as ‘subvengbes para investimento’ dado pela legislagao do
Imposto de Renda.
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Ora, como ja enfatizado, o empréstimo contraido junto ao
Banco de Desenvolvimento do Estado de Goids previa como clausula
remuneratoria tdo somente juros anuais de 6% a.a. (clausula terceira do
contrato, fls. 60), incidindo, somente no caso de inadimplemento de
qualquer obrigagdo financeira por parte da financiada, atualizagdo
monetaria e juros moratérios de 1% ao més (§1° e 2° da cléusula terceira,
fls. 60), ndo tendo a autuada comprovado tal inadimplemento. A prépria
impugnante reconhece que fora favorecida com a ‘isengdo’ de encargos
financeiros, ou seja de corre¢cdo monetaria, e é exatamente o diferencial
de encargos financeiros entre o pactuado e o0 que despenderia em
condi¢ées normais de mercado o parémetro utilizado pela autuada para
quantificar os valores ‘subvencionados'. De fato, a financiada obteve um
‘ganho’ com o FOMENTAR, que é o acima apontado, sé que tal
‘ganho’ proveniente do empréstimo privilegiado ndo é do ponto de
vista técnico-contabil (nem fiscal) um resultado; nao sendo um
resultado, ndo ha que se cogitar de tributagdo nem de exclusdo do
mesmo na determinagao do lucro real; portanto niao faz o menor
sentido a aplicagdo ao caso do disposto nos artigos 344 do RIR/80 e
391 do RIR/94, que dispoem: 'Nao serdo computadas na
determinagdo do lucro real as subvengoes para investimento...’.

A atualizagdo monetaria e demais acréscimos previstos
nos paréagrafos primeiro ao quinto da Clausula Terceira do Instrumento
Particular de Conftrato de Financiamento, fls. 58/68, estao condicionados
a ocorréncia de evento futuro e incerto: ‘o inadimplemento de qualquer
obrigagao financeira por parte da CREDITADA'. Ha condigdo suspensiva
para a exigéncia de tais acréscimos, sendo que tais despesas financeiras
ndo poderiam ser consideradas nem pagas nem incorridas, enquanto ndo
implementada a condigdo, vedada, por conseqiléncia, sua dedutibilidade
na apuragéo do resultado do periodo, bem como indisponivel para o
beneficiario do correspondente rendimento, por consistir em meras
expectativas: de obrigagdo, para a autuada; e de direito, para 0 agente
financeiro. Tal entendimento jé foi exarado no Parecer Normativo CST n°
07/76. Ressalte-se que a autuada ndo comprovou o implemento da
condigéo.

Como se demonstrou, o procedimento da contribuinte
ndo tem a menor relagdo com o tratamento contabil e fiscal das
subvengdes para Investimento, sendo desprovido de qualquer
fundamento técnico-contabil e sem nenhum amparo na legislagao do
imposto de renda, porque, mesmo que subvengao houvesse (e logo
veremos que ndo havia), o procedimento correto seria outro: um
langamento a débito de conta do Ativo e a crédito de conta de
Reserva de Capital, consistindo, como fa vimos, nesta contrapartida
o incentivo fiscal dado pela legislagdo do imposto de rendé;fu em
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outras palavras, consiste o incentivo fiscal em nao tributar aquilo
que ordinariamente seria tributdvel e nao em autorizar a dedugdo de
despesas inexistentes, o que repugna a Légica e & Ciéncia Contabil.
O procedimento da autuada sé se explica com as palavras dos autuantes:
‘A utilizacdo abusiva de procedimento contadbil, para reduzir o lucro
tributavel, mediante a deducdo de despesas ndo autorizadas por lei e
tambérm ndo prevista em contrato, estd demonstrada quantitativamente no
Autlo de Infragdo e seus anexos’, Relatério Fiscal, fls. 193. A contrapartida
de umm langamento ‘a débito de Despesas’ jamais poderia ser ‘a crédito de
uma conla de receita ou do patrimonio liquido'. Mas como a despesa néo
fora paga nem incorrida, ndo havendo desembolso do Caixa nem passivo
exigivel, resolvera enldo a autuada fazer a contrapartida levando a crédito
da conta de Reserva de Capital, tentando dar aparéncias de subvengdo
para investimento, incorrendo porém em infragdo grosseira, do tipo
Tratura exposta’.

Concluimos, pois que o procedimento da autuada,
independentemente do FOMENTAR constituir ou ndo uma
subvengdo para investimento, é erréneo, estapafurdio, contrario a
técnica contdbil e lesivo ao Tesouro, /4 que reduziu Indevidamente o
resultado dos periodos-bases, através da apropriagdo de despesas
inexistentes.

Constituiu ou ndo o FOMENTAR uma subvencio para
Investimento?

S6 para contra argumentar com a defesa, pois ja vimos
que a infragdo esta caraclerizada independentemente da resposta a esta
questdo, passemos a discorrer sobre o indagado.

Analisemos se ocorreram 0s requisitos previstos nos arts.
344 do RIR/80 e 391 do RIR/94, e que séo:

i — Doagdo do poder publico_ou isen¢do ou redugdo de
impostos — O ‘ganho’ da autuada em face do empréstimo privilegiado nédo

caracteriza uma doagéo, espécie de contrato regido pela lei civil; também
isengdo ou redugdo de impostos ndo é, pois a parte do ICMS que néo
fosse paga com recursos préprios da autuada, deveria sé-lo com os
recursos financiados, em cada periodo de apuragdo do imposto, através
da utilizagdo de Documento de Arrecadagdo — DAR, procedimento a ser
feifo conforme Clausula Primeira do Termo de Acordo de Regime
Especial, fls. 20/22. O PN CST n° 112/78, em seu item 3.6, citado pelo
parecerista na decisdo que solucionou a consulta, fls. 08, d4 exemplo de
Subvengio para Investimento mediante redugéo do ICMS, utilizado por
varios Estados como incentivo fiscal, emm gue a mecdnica do bepeficio
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consiste no depésito, em conta vinculada, de parte_do ICMS _devido em
cada més. Os depésitos mensais, obedecidas as condicdes

estabelecidas, retornam a empresa para serem aplicados na implantacdo
ou expansao de empreendimento econémico. No caso do FOMENTAR, a

mecanica é diversa, ndo havendo o tal retorno, que iria caracterizar os
recursos vindos de fora” e ‘ndo exigiveis’, tal como se refere o PN CST n°
112/78. O que a autuada quer entender como subvengao é o que ela
deixou de pagar com o empréstimo privilegiado e ndao exatamente o
recebimento de recursos inexigiveis, o que iria caracterizar do ponto
de vista técnico-contabil uma subvenc¢ado. Ademais para se conceder o
beneficio fiscal dado pela legislagdo do imposto de renda exige-se a
interpretacdo literal determinada pelo art. 111, ll, do Cédigo Tributario
Nacional.

ii — A _destinagdo a empreendimento econémico — O
Parecer Normativo CST n° 112/78. fazendo referéncia ac PN CST n°
143/73, conclui que Subvengédo Para Investimento é a transferéncia para
uma pessoa juridica com a finalidade de auxilid-la, ndo nas suas
despesas mas sim na aplicagdo especifica em bens ou direitos para
implantar ou expandir empreendimentos econdémicos, impondo-se esla
efetiva e especifica aplicagdo. Vé-se que, no caso, ndo se destinavam os
recursos a aplicagao em ativo fixo, como ja dito no Relatorio Fiscal as fls.
189: ‘N&o obstante a referéncia feita no projeto e ratificada na clausula
primeira do contrato de financiamento de que os recursos advindos do
FOMENTAR séo _para capital de giro, embora na pratica sefam para
pagar ICMS, acabam refor¢ando o capital circulante, pois com esses
ingressos evita-se o desembolso de capital proprio, ficando a empresa
livre para aplicar tais recursos como lhe prover.’ (sic). Falfa portanto o
cumprimento do requisifo aponfado pelos Pareceres Normativos CST n°
112/78 e n°® 143/73: a prova da efetiva e especifica aplicagdo em ativo
fixo.

iii — Do reqistro como reserva de capital — Ndo se duvida
que a autuada tenha procedido a esta conirapartida a crédito de conta de

Reserva de Capital. Porém tal fato ndo valida, por si 6, o langamento
contabil efetuado. A situagdo factica ndo poderia ensejar nem a partida a
credito de conta de Reserva de Capital nem a contrapartida a débito de
Despesas Financeiras. A escrituragdo deve atender aos principios
consagrados pela técnica contabil, geralmente aceitos, como garantia de
retratar com fidelidade a situagéo.

Logo, o FOMENTAR néo se constitui em uma subvengao
ara_investimento, nem a rigor, em subvenciao de espécie alquma, mas
tdo somente, em um incentivo financeiro, configurado pelo empréstimo a

27

CRN - R108-118.046 — Laboratéric Teuto Brasiieko Lida.




MINISTERIO DA FAZENDA
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA TURMA

Processo n? : 10120.002464/97-35
Acérddo n® : CSRF/01-05.424

juros médicos, como ja dispunha o Decrefo Estadual n® 3.503/90, citad:

pelo_parecerista na Decisdo do processo de consulta, fis. 08, e pela
consulente, na formulacdo da consulta, fls. 04."

Outro aspecto que cumpre destacar € que a contribuinte, no seu recurso
voluntario, considerou que a contabilizagdo da correcdo monetdria, que deixou de pagar
pelo financiamento do reforgo de capital de giro e de 70% do ICMS, seria necessaria para
neutralizar a Corregio Monetdria do Balango, sob a alegagio de que o que deixou de
pagar a titulo de corregdo monetaria dos financiamentos obtidos “foi inteframente
investido em ativo fixo”.

A razdo ndo |lhe assiste.

Se investiu em ativo fixo os respectivos valores foram contabilizados ou
deveriam ter sido contabilizados em ative fixo e se submeteriam ao regime de correcio
monetaria do balango alcangando, assim, o propalado equilibrio monetério, mediante a
corregdo monetaria das contas do Ativo Permanente e do Patrimdnio Liquido, ndo pela
apropriagdo de uma despesa de corregdo monetaria inexistente. Mas, foi apenas uma
alegacdc da contribuinte, sem a correspondente prova de que aplicou os valores da
corregdo monetdria, que ndo the foi exigida, na aquisicdo de bens do ative. Ademais, o
financiamento que obteve foi destinado a reforgo de capital de giro e financiamento de
70% de ICMS.

Poder-se-ia até suscitar que num regime inflacionario exacerbado, ¢ fato
de a contribuinte ter sido beneficiada com financiamento favorecido, sem cormregdo
monetaria, resultaria em possivel subavaliagdo de seu patrimbénio, se fossem
significativos, ao longo do tempo, os valores caiculados de correg¢do monetaria, ndo
devida pelos financiamentos obtidos, face ao volume de suas operaghes
comerciais/industriais. Mas nessas circunstancias, o remédio legal posto a disposigdo das
empresas, pela legislagao fiscal, € o critério de reavaliagdo dos bens de seu ativo, pois as
respectivas confrapartidas contébeis seriam contabilizadas a débito dos bens reavaliados
e a crédito de conta do Patrimbnio Liquido, como reserva de reavaliagdo, sem
repercussdo fiscal, visto escrituradas em confas patrimoniais, sem transitar por confas de
resultados, portanto, procedimento neutro do ponto de vista fiscal,

De tudo que fol explanado até aqui, podemos concluir que:

- a subvengdo para investimento, na sistematica adotada pela nossa
legislagdo comercial e fiscal, se traduz em recursos financeiros, ou outros bens e direitos
enfregues a beneficidria do incentivo, seja mediante entrega de dinheiro ou crédito sem
que se constitua um passivo a favor do governo, devolugao, redugdo impostos pagos,
isencdo de impostos, empréstimo perdodvel, padicipagdo acionéria em outras empresa
mediante destaque de parcelas do imposto pago, participagdo acionario do governe na
empresa beneficiaria, dentre outras formas possiveis. O beneficio deve ser contabilizado
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em conta de ativo (bens do ativo permanente, caixa ou bancos, ou outras contas ativas,
aqui sem entrar na polémica de se destinar exclusivamente a bens do ativo fixo) e
contrapartida em conta de reserva de capital, no patriménio Liquido, ou seja, em contas
patrimoniais que ndo afetam o resultado do exercicio, constituindo-se em procedimento
neutro do ponto de vista tributario;

- as subvengbes para custeio referem-se a entrega de recursos pelo
o6rgdo governamental, ou seja, também correspondem a um ingresso ou devolugédo de
recursos na empresa beneficiaria para fazer face a determinadas despesas ou custos ou
cobrir prejuizos, numa atividade que se deseja incentivar, dentre outras formas possiveis.
Sao contabilizadas em contas de resultados, receitas por exemplo. Afetam o lucro liguido
do exercicio, porém também ocorre neutralidade do ponto de vista tributério, visto que a
receita se contrapde ou se equilibra com a despesa ou custos que se pretende anular
com o incentivo fiscal;

- o incentivo fiscal com que foi favorecida a contribuinte, na modalidade
do programa FOMENTAR, ndo se trata de subvencido para investimento e nem de
subvengéao para custeio, traduzindo-se apenas em um incentivo financeiro, consistente na
contratagdo de um financiamento sem corre¢do monetaria e a juros paternais;

- diferengas de juros ou de corregdo monetdria ou mesmo a sua
inexisténcia contratual ndo podem e ndo devem ser contabilizados como despesas, eis
que se trata de uma despesa ficticia, ndo contratada, indevida, ndo incorrida e ndo paga;

- contabilizar uma despesa de corregdo monetaria ficticia reduz
indevidamente o resultado do exercicio e por conseguinte a base célculo do imposto de
renda devido pela pessoa juridica;

- quisesse a contribuinte reconhecer na sua contabilidade, o que chama
de “ganho” correspondente a corre¢do monetaria ndo incorrida e nem devida, haveria de
fazé-lo em uma conta do Ativo em contra-partida a uma conta patrimonial do Passivo,
promovendo eventuais ajustes na demonstragdo do lucro real (exclusdes), para efeitos
fiscais, fosse 0 caso, mas jamais como despesa, que ndo correspondesse a uma efetiva
despesa.

Por derradeiro observo que a matéria sob analise ndo é nova para este

Colegiado, pois 0 acérdao utilizado como paradigma divergencial no presente caso, o
acorddo n° 107-05.912, fls 478 a 509, exarado nos autos do processo n°
10120.004282/98-80, também foi objeto de recurso especial, sob n® 107-119.913,
apreciado por esta Turma, na assentada de 14/04/2003, eis que no referido processo, ao
contrario do ocorrido no presente, foi dado provimento ao recurso voluntario 13 interposto,
cuja decisdo foi objeto de recurso especial de divergéncia manejado pela Fazenda
Nacional, tendo como paradigma exatamente o acérddo ora recomido, num tipico caso de
dissenso jurisprudencial cruzado. Por ocasido do julgamento do referido recurso especial
@ 29
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este Colegiado deu-lhe provimento restabelecendo a tributagdo, segundo acdrddo n°
CSRF/01-04.475, do qual também fui designado para redigir o voto vencedor.

Na esteira destas consideragOes, refletindo o anseio da expressiva e
significativa maioria dos membros do Colegiado, oriento 0 meu voto no sentido de negar
provimento ao recurso especial interposto pela contribuinte.

Brasilia - DF, em 21 de margo de 2006.

%o RODRIGU%, UBER
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