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TAXA REFERENCIAL DIARIA - TRD

Incabivel a cobranga da Taxa Referencial Diaria, a titulo de indexador
do crédito tributario, no periodo de fevereiro a julho de 1991, face ao
que determina a Lei n® 8.218/91.

DEBITOS NAO LIQUIDADOS - JUROS DE MORA

TAXA REFERENCIAL DIARIA.

O disposto no art. 192, § 3° da Constituicdo Federal n&o impede a
exigéncia adicional da TRD como juros pelo atraso de débitos nio
pagos no vencimento. Somente quando houver siléncio do legislador,
os juros de mora serdo de calculados a razdo de 1% ao més (art. 161,
§ 1° do C.T.N)). Os encargos introduzidos pelo art. 3° da Lei n°
8.218/91, calcula-dos segundo a variagdo da Taxa Referencial Diaria,
tém incidéncia sobre débitos para com a Fazenda Nacional a partir de
agosto de 1991.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - DECORRENCIA

A tributaglo prevista no art. 8° do Decreto-lei n® 2.065/83 vigorou até o
periodo-base encerrado em 31/12/88 quando foi derrogada pelo art. 35
da Lei n° 7.713/88 que disciplinou as novas regras de tributagio dos
lucros das pessoas juridicas.

PROGRAMA DE INTEGRAGAO SOCIAL- PIS/IFATURAMENTO.

No uso da competéncia estabelecida no inciso X do art. 52 da Consti-
tuicdo Federal de 1988, o Senado Federal, através da Resolugéo n® 49,
de 1995, suspendeu a execugdo dos Decretos-lei n° 2.445/88 e
2.449/88, declarados inconstitucionais pelo STF. O langamento,
efetuado conforme as prescriches contidas nesses diplomas legais,
ndo pode mais pros-seguir.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por ECONOMIA DO LAR SECOS E MOLHADOS LTDA. v

\l



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n° :10120.002478/92-35
Acorddo n° : 103-19.975

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para
excluir a exigéncia do [RF referente aos anos de 1989 e 1990; excluir a exigéncia da
contribuicio ao PIS; e excluir a incidéncia da Taxa Referencial Diaria no periodo de
fevereiro a julho de 1991, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado.

é? gﬁ%ﬁonmm
ESIDENTE

SANDRA MARIA DIAS NUNES
RELATORA

FORMALIZADO EM: 4 4 JUN 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros EDSON VIANNA DE
BRITO, MARCIO MACHADO CALDEIRA, EUGENIO CELSO GONCALVES (Supiente
Convocado), SILVIO GOMES CARDOZO e VICTOR LUIS DE LES FREIRE.



Acordao n°
Recurso n®
Recorrente

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

: 10120.002478/92-35

: 103-19.975

:117.898

: ECONOMIA DO LAR SECOS E MOLHADOS LTDA

RELATORIO

Recorre a este Colegiado ECONOMIA DO LAR SECOS E MOLHADOS

LTDA, ja qualificada nos autos, da decisdo proferida em primeira instancia que
manteve parcialmente o crédito tributario consignados nos Autos de Infrag&o de fis.
418, 650, 675, 701 e 734, relativo ac Imposto de Renda Pessoa Juridica, ao Imposto
de Renda Retido na Fonte, a Contribuicdo Social sobre o Lucro, ao Programa de
Integragdo Social e ao Fundo de Investimento Social, devidos nos exercicios de 1989

a 1991.

A exigéncia fiscal decorre das seguintes irregularidades:

1. OMISSAO DE RECEITA caracterizada pela n3o comprovagdo das
obriga¢fes relacionadas com a conta Fomecedores, com infragdo aos
arts. 154, 157, § 1°, 179,180 e 387, inciso il do RIR/80

Exercicio de 1989 ........cccccvvvvervvvervenivrsnnsesnes o Cz$ 24.821.736,00
Exerciciode 1990 ........coocrviiiiiiienrenniiniennn. NCz$ 207.766,00
Exercicio de 1991 .....ooovimeiceeeeceeee e, CR$ 612.199,00

2. OMISSAQ DE RECEITA caracterizada pela manuten¢do no passivo
da empresa de obrigacées ja liquidadas, com infragdo aos arts. 154,
157, § 1°, 179,180 e 387, inciso Il do RIR/80:

Exerciciode 1989 ... Cz$ 22.806.000,00
Exerciciode 1990 ..........ccceiiiiiiicrircrieee e NCz$ 139.203,00
Exercicio de 1991 ... veeereenes CR$ 13.268.244,00

3. GLOSA DE DESPESAS COM CONTRIBUICOES E DOAGOES, por
se tratar de mera liberalidade da empresa, portanto, desnecessaria a
manutengdo de suas atividades operacionais. Enquadramento legal:
arts, 154, 157, 173, 242 e 387, inciso |, do RIR/80:

Exerciciode 1989 ..........cccocvevirvrveeneeerecrieenns Cz3% 83.500,00
Exerciciode 1991 ........covieeoreemreeeeeeeeeeeeene CR$ 86.400,00

4. DESPESAS INDEDUTIVEIS deduzidas do lucro liquido através de
notas fiscais que ndo identificam o beneficiario, com infragio ao art.

197 do RIR/80, 72
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Exercicio de 1989 ........cccoevniinnininninrcnnens Cz$ 226.015,00

5. BENS DO ATIVO REGISTRADO COMO DESPESA: Registro
indevido como despesa operacional por se referir a aquisicdo de bem
do ativo permanente sujeito a ativagdo. Enquadramento legal: art. 191,
193, 227 e 387, inciso [, do RIR/80:

Exerciciode 1989 .......ccooieiiveiee e eeeene Cz$ 227.100,00
Exercicio de 1991 .......cccvirierniiinnniennencsnenns CR$ 240.000,00

6. DESPESAS NAO COMPRVADAS, tendo em vista a ndo
comprovagdo, com documentacdo habil e idénea, das despesas
escrituradas referente aoc pagamento de profissional liberal, com
infragdo ao art. 191 do RIR/80:

Exerciciode 1989 .......ccviine e Cz$ 285.874,00
Exercicio de 1990 .......cccccccvvcceereceenrinneeeenn. NCz$ 80.850,00

6. COMPENSAGAO DE PREJUIZOS: O prejuizo apurado nos anos-

bases autuados foram compensados com a respectivas infracGes

conforme abaixo discriminado:

Ano Prejuizo Langamento Resultado

1990 (6.020.707,00) 14,206.843,00 8.186.136,00

As exigéncias decorrentes estdo fundamentadas nas disposigfes dos
arts. 8° do Decreto-lei n® 2.065/83 (IRRF); no art. 1° ao 4° da Lei n® 7.689/88 (CSL); no
art. 3° alinea “b" da Lei Complementar n°® 7/70 com as alteragdes introduzidas pelos
Decretos-lei n° 2.445/88 e 2.449/88 (PIS) e art. 1° do Decreto-lei n°® 1.940/82 e

alteragbes posteriores (FINSOCIAL).

—--—-—-—-— - —— Imesignada, a autuada apresentou as impugnagdes de fis.- 430, 657, -
683, 716 e 750, usufruindo inclusive da dilagdo do prazo concedida nos termos do art.
6° do Decreto n® 70.235/72, argumentado, em sintese, que. (1} inexiste o alegado
passivo ficticio diante dos documentos e esclarecimentos ora apresentados; (2) a
aquisicdo e distribuigdo, como incentivo, a seus funcionarios dos bens objeto de
autuacdo é uma necessidade da empresa em motivar seus funcionarios; (3) seus
funcionarios efou prepostos, muitas vezes, nido se lembram de exigir 0 correto
preenchimento dos documentos fiscais mas as despesas, de fato, existiram; (4) as
notas fiscais juntadas evidenciam despesas tipicas de preparagio de bens para a
disposicao, ndo havendo qualquer vinculo com a ativo perm te; (5) apresentara os

w2
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comprovantes das despesas glosadas; (6) com a admissdo da procedéncia da
impugnagao, o0s prejuizos serdo restabelecidos. Esclarece ainda que possui liminar
expedida pela Justica Federal que a exime do recolhimento do Finsocial e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro. Questiona a TR ou TRD argumentando ser
inconstitucional sua cobranga incidente no calculo de juros de mora. A cobranga de

juros de mora superiores a 12% (doze por cento) ao ano afronta o comando do art.

192, § 3° da Carta Magna. Por fim, a autuada alega que a cobran¢a da UFIR, de
conformidade com a Lei n° 8.383, de 1991, publicada somente em 02/01/92, s6 poderia
se feita em 1993,

As fils. 642, a fiscalizagdo analisa os argumentos e documentos
apresen-tados na impugnagio concluindo pela manutengéo parcial da exigéncia.

A autoridade de primeira instancia, por sua vez, julga parcialmente pro-
cedente a agdo fiscal para: (a) reduzir o passivo ficticio na conta Fornecedores do
exercicio de 1989 de Cz$ 24.821.736,00 para Cz$ 6.987.590,57; reduzir 0 passivo
ficticio (manuteng&o de obrigagGes pagas) do exercicio de 1989 de Cz$ 22.806.000,00
para Cz$ 22433.610,94; no exercicio de 1990, de NCz$ 139.203,00 para NCz$
96.360,90; no exercicio de 1991, de CR$ 13.268.244,00 para CR$ 13.021.211,10; (b)
ajustar a matéria tributavel do exercicio de 1991 para 7.939.103,10 em decorréncia da

__compensacgdo dos prejuizo fiscal, (¢) cancelar a exigéncia da Contribuigdo Social

relativa ao exercicio de 1989 face a Resolucéo n° 11, de 1995, do Senado Federal; (d)
cancelar o langamento do crédito tributario de Finsocial cobrando a aliquota superior a
0,5% (meio por cento) com base na Medida Provisdria n® 1142/95.

Quanto ao PIS/Faturamento, a digna autoridade manteve a exigéncia
segundo a aliquota estabelecida pelos Decretos-lei, isto &, 0,65%. Determinou,
ademais, em relagdo a esta matéria, a reabertura do prazo de ftrinta dias para que o
contribuinte tenha oportunidade de impugnar ou ndo, junto & primeira instancia, as
inovagbes degorrentes da Medida Proviséria n® 1.209/97, art. 14, inciso VIIW
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Ciente em 17/06/96, conforme atesta o Aviso de Recebimento — AR de
fls. 803, a autuada interpds recurso a este Conselho protocolizando seu apelo em
16/07/96. Em suas razOes, a autuada reitera os argumentos expendidos na
impugnagdo no que tange ao suposto Passivo Ficticio. No mais, alega a
impossibilidade de corregdo ou cobranga de juros com base na variagdo da TR/TRD,
discorrendo sobre a matéria, citando a jurisprudéncia administrativa e judicial. Ao final,
bede a exclusdo do calculo do débito da variacao da TRfTRD no periodé de fevereiro a
dezembro de 1991.

Eo Relatériow
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VOTO
Conselheira SANDRA MARIA DIAS NUNES, Relatora
O recurso preenche os requisitos de admissibilidade. A ele conhego.

A Recorrente, nesta instancia de julgamento, se insurge contra o
alegado passivo ficticio e a cobranga de juros de mora calculados segundo a variagdo
da Taxa Referencial Diaria — TRD. Quanto ao primeiro, a matéria ja foi exaustivamente
analisada, tanto pelo fiscal autuante quanto pela autoridade a_guo, ndo merecendo
reparo a decisdo recorrida neste aspecto.

No que se refere a incidéncia da Taxa Referencial Didria — TRD, as ale-
gagoes da Recorrente sio, em parte, procedentes. Com efeito, este Colegiado ja se
pronunciou por inumeras vezes no sentido de ser incabivel a cobranga da TRD no
periodo de fevereiro e julho de 1991 em razdo de o art. 30 da Lei n® 8.218/92, ao dar
nova redagio ao art. 9° da Lei n°® 8.177/91, ter pretendido alcangar fatos geradores
anteriores a dia publicagdo, ferindo principios constitucionais. Neste sentido, as
conclusbes da Egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais consubstanciadas no
Acdrdéo n®° CSRF/01-1.773/94 e o posicionamento da administragéo tributéria ao editar
a IN SRF n° 32/97.

Mas em relagfio aos juros moratdrios cobrados a partir de agosto de
1991, entendo perfeitamente licito o seu calculo segundo os indices da TRD. Nao
vislumbro ofensa a Carta Constitucional, em especial, ao § 3° do art. 192 porque este
dispositivo esta inserido dentro das normas inerentes ao Sistema Financeiro Nacional,
estruturado pela Lei n° 4.595/64 e porque a limitagdo ali contida refere-se a taxa de
juros reais como remuneragéio de crédito concedido. Ora, conceder significa permitir,
facultar, dar, admitir. O dispositivo, entdo, diz respeito a ragbes de crédito cujo
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elemento causal seja a vontade das partes, ndo alcangando o crédito tributario
decorrente de obrigagao ex lege.

O § 3° do art. 192 ao estabelecer que as taxas de juros reais n&o
poderdo ser superiores a doze por cento ao ano, determinando que em sua
conceituagdo se incluam comissdes e quaisquer outras remuneragdes, deixa nitida a
idéia de que se referem a concessdo de crédito. N&o se trata, a evidéncia, de juros
cobrados em decorréncia da inadimpléncia, do atraso do devedor, a titulo de
compensar o Estado pela n&o disponibilidade do dinheiro, representado pelo crédito
tributario, desde o dia previsto para 0 seu pagamento. O fato de ndo guardarem
‘estnita” proporcionalidade com o dano pela ndo-disponibilidade do tributo no tempo
certo e poderem ser fixados ex lege constitui privilégio da Fazenda Publica. (COELHO,
Sacha Calmon Navarro. Teoria e Pratica das Multas Tributarias, Editora Forense, 2*
ed., p.77).

Com efeito, dispde o art. 161 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 161. O crédito trbutério n8o integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da
falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e da
aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em
lei tributéaria.

§ 1° Se a lei nfo dispuser de modo diverso, os juros de mora s&o
calculados a taxa de “1% (um por cento) ao més, formulada pelo
devedor dentro do prazo legal parta pagamento do crédito; (...)

(Grifei).

Portanto, independente do motivo determinante da falta, o crédito néo
pago de modo integral no vencimento & acrescido de juros de mora. O pagamento de
juros, entretanto, ndo invalida a possibilidade de aplicagdo das penalidades cabiveis ou
de quaisquer outras medidas de garantia previstas na legisla¢éo tributaria. Ao contrario
do que entende a recorrente, o dispositivo da lei complementar da Constituicido admite
a cumulagio da multa (sang¢do) e dos juros de mora (ow/pela moraa).%
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Por outro lado, caso ndc haja dispositivo em lei em contrario, os juros

de mora deverdo ser calculados a taxa de um por cento ao més. Portanto, somente nos
casos de siléncio, o guantum dos juros sera de 1% ao més. Podem pois, ser fixados
por lei, conforme se vé do art. 3° da Lei n® 8.218/91:

Art. 3° - Sobre os débitos exigiveis de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional, bem como para o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, incidir§o:

| - juros de mora equivalentes & Taxa Referencial Didria - TRD
acumulada, calculados desde o dia em que o débito deveria ter sido
pago, até o dia anterior ao do seu efetivo pagamento; (...)

No que se refere & indexagdo dos tributos e contribuigdes em UFIR,

faz-se necessario lembrar que a jurisprudéncia assente do Supremo Tribunal Federal é
no sentido de que a lei instituidora da corregéo monetaria tem eficécia imediata e incide
a partir de sua vigéncia, sobre todo e qualquer crédito tributario, ainda que constituido
anteriormente. Acrescente-se que a Lei n® 8.383, de 30/12/91, que estabeleceu a
utiliza-¢30 da UFIR como indice de atualizagdo de tributos entrou em vigor em
31/12/91, como esclareceu o Parecer/PGFN/CRJN n° 858/92;

(..)

Contudo, o que importa reconhecer é que, evidentemente, a vigente Lei
de Introdugdo ao Cbdigo Civil Brasileiro ndo pretendeu que a
obrigatoriedade de - um - determinado - diploma legal,— devidamente
publicado, com os exemplares do respectivo *Diério Oficial” tendo sido
colocados & disposig8o dos interessados para comercializagdo na
reparticdo prépria na Capital Federal, somente se iniciaria a partir da
remessa dos referidos exemplares para os seus assinantes, por parte
da ECT, nos varios locais do Pals.

Neste capftulo, cabe, apenas, adiantar que, como na realidade, a Lei n®
8.383, de 30.12.91 foi publicada, e, portanto, enfrou em vigor no dia
31.12.91, tendo efetivamente, a edigdo do “DOU" que a continha
circulado neste mesmo dia, ndo ha de se falar em lesdo aos principios
da anterioridade e retroatividade da lei tributéria - mesmo porque, seus
malsinados preceitos ndo trazem instituicdo de tributo novo ou aumento
de tributo -, nem de dano ao direito adquijfido ou ao alto juridico perfeito

o,
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mesmo em relagdo ao fato gerador que ocomeu no dltimo momento do
ano-base de 1991, (...)

Quanto as exigéncias decorrentes, e ndo obstante o siléncio da Recor-
rente, discordo da decisdo recorrida que manteve a exigéncia do imposto de renda
retido na fonte com fulcro no Decreto-lei n® 2.065/83, e da contribuico ao
PIS/Faturamento, determinado segundo as regras do Decretos-lei n°s 2.445/88 e
2.449/88.

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE: A exigéncia esta
fundamentada nas disposi¢gbes do art. 8° do Decreto-lei n° 2.065/83, segundo o qual a
receita omitida ou a diferenga verificada na determinagio dos resultados das
pessoas juridicas por qualquer procedimento que implique redugéo indevida do lucro
tiquido sera considerada automaticamente recebida pelos sécios, acionistas ou titular
da empresa individual e, sem prejuizo da incidéncia do imposto de renda da pessoa
juridica, sera tributada exclusivamente na fonte a aliquota de 25%. Até o ano de 1988
vigorou o comando retromencionado, quando foi publicada a Lei n° 7.713/88 cujo art.
35 disciplinou toda a tributac@o dos lucros aos sécios. Assim é que, no ano de 1989, o
lucro apurado pelas pessoas juridicas no encerramento do periodo-base,
independentemente de distribuigdo aos sbcios, sujeitava-se a tributagdo na fonte a
aliquota de 8%. Por esta razdo, a exigéncia relativa aos exercicios de 1990 e 1991
- deve ser cancelada porque fundamentada nas disposigdes do Decreto-lei n® 2.065/83,
derrogado pelo art. 35 da Lei n® 7.713/88.

PROGRAMA DE INTEGRAGAO SOCIAL: A exigéncia formalizada ba-
seou-se nas disposicdes contidas na Lei Complementar n® 7/70, com as alteragbes
introduzidas pelos Decretos-lei n°s 2.445/88 e 2.449/88. Como se sabe, 0 Supremo
Tribunal Federal ja se manifestou acerca da matéria ao apreciar 0 Recurso
Extracrdinario n° 148.754-2/210/Rio de Janeiro, ocasido em que declarou
inconstitucionais os Decretos-lei n°s 2.445 e 2.449/88. O Senado Federal, por sua vez,
promulgou a Resolu¢édo n® 49, de 1995 (DOU de 10/10/95), pendendo a execugio
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dos citados diplomas, retirando do mundo juridico a hipétese de incidéncia que

fundamenta o presente langamento. Insubsistente portanto a exigéncia da referida
contribuig@o.

Isto posto, voto no sentido de que se conhega o recurso por tempestivo
e interposto na forma da lei para, no mérito, dar-lhe provimento parcial para excluir a
exigéncia do IRF referente aos anos de 1989 e 1990; excluir a exigéncia da

contribuicio ao PIS e excluir a incidéncia da TRD no periodo de fevereiro a julho de
1991.

Sala das Sessdes (DF), em 15 de abril de 1999.

B/ﬂWﬂWm
SANDRA MARIA DIAS NUNES
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INTIMAGCAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérdado
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Intemo do Primeiro
Conselho de Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n® 55, de 16/03/98
(D.O.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF, em 1 4 JUN 1999

gNDIDO RODRIGUES NEUBER

PRESIDENTE
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