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IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiSICA - DECADENCIA
- O direito de a Fazenda Publica da Unido constituir crédito
tributario extingue-se em cinco anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aguele em gque o langamento poderia ter sido
efetuado, no caso de Contribuinte Omisso na entrega de
Declaragao, a teor do disposto no artigo 173, |, do CTN.
LANCAMENTO DE OFICIO. MULTA DE OFICIO E JUROS DE
MORA. LEGALIDADE.

Sobre o imposto apurado e langamento de oficio, esta prevista, na
lei vigente, a aplica¢gdo de multa de oficio e juros de mora & taxa
Selic.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO.

Tributam-se anualmente, a partir de apuragdo mensal, como
rendimentos omitidos, os acréscimos patrimoniais a descoberto,
caracterizados por sinais exteriores de riqueza, que evidenciam a
renda auferida e nao declarada, ndo justificados pelos rendimentos
declarados, tributaveis ou tributados exclusivamente na fonte.
MULTA POR FALTA/ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGCAO.
Nao é ser cabivel a cumulag@o de multa por falta/atraso na entrega
da declaragdo quando a multa de oficio ja estiver sendo cobrada.

Recurso parciaimente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por LUCINEI LEITE RODRIGUES TEIXEIRA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidadede votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para

considerar como origem no més de maio o montante de R$ 12.237,50, nos termos

do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. O presidente declarou-

se impedido nos termos do art. 15, Il, do Regimento dos Conselhos de Contribuintes.

Assumiu a presidéncia, o conselheiro Romeu Bueno de Camargo, com amparo no
art. 6° paragrafo Unico do Regimento supra. §
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI
EFIGENIA MENDES DE BRITTO, LUIZ ANTONIO DE PAULA, GONCALO
BONET ALLAGE e ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro WILFRIDO AUGUSTO MARQUES.
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Recurso n® :138.446
Recorrente : LUCINEI LEITE RODRIGUES TEIXEIRA

RELATORIO

Contra Lucinei Leite Rodrigues Teixeira foi lavrado auto de infragao
(fls. 49 a 56), em 26.05.00, por meio do qual foi exigido crédito tributario decorrente
de acréscimo patrimonial a descoberto e ndo apresentagdo de Declaragdo de Ajuste
do exercicio 1996, ano-calendario 1995, resultando em exigéncia fiscal no valor total
de R$ 24.666,42, sendo R$ 8.598,77 devidos a titulo de principal, R$ 6.449,07 a
titulo de multa de oficio, R$ 1.719,75 a titulo de multa regutamentar pela falta de
entrega da declaragdo e R$ 7.898,83 a titulo de juros de mora, conforme

demonstrativo de crédito (fls. 01).

Infere-se dos autos do processo que a ag¢do fiscal originou-se em
virtude de oficio da 12 Vara da Justiga Federal de Goiania (fls. 02), expedido com o
fito de que a Secretaria da Receita Federal prestasse informagdes acerca do
Mandado de Seguranga impetrado pela ora Requerente (fls. 03 a 13), cujo objeto é o
desembaragado aduaneiro de veiculo importado pela contribuinte, sem o pagamento
do ICMS.

No curso do procedimento, constatou a Fiscalizagdo que a ora
Recorrente ndo apresentou Declaragdo de Ajuste Anual ate 1998, fato este que
ensejou o envio de notificagdes (fls. 29, 33, 38 e 40) a Contribuinte objetivando
esclarecimentos quanto: {i) a aquisi¢gao de veiculos no periodo fiscalizado; (ii) aos
trés boletos de pagamentos, no valor de R$ 4.181,77 cada, efetuados junto ao
Banco Real {fls. 36).
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Atendendo as intimagbes da SRF, a Contribuinte expds, em sua
tnica manifestacao (fls. 34), que a aquisi¢gdo do veiculo importado ndo se efetivou
porque o mesmo nac adentrou no territério nacional, motivo pelo qual obteve a

restituicdo do valor anteriormente pago.

Deve-se observar, ainda, que, com o intuito de instruir a acao fiscal,
foram emitidas intimagoes e oficios 8 SEAGO GOQIAS AUTOMOVEIS LTDA. (fls. 20
e 26), a JORLAN CAMINHOES (fls.22) e ac DETRAN/GO (fls.42 e 43), tendo havido

respostas destes dois Ultimos as fls. 24/25 e 44 a 47.

Cientificada em 02.06.00 do Auto de Infragédo (fl. 58), a Recorrente

apresentou Impugnagdo, em 26.06.00 (fls. 65 a 84) alegando, em sintese, que:

(i) Decaiu o direito da Fazenda de constituir o crédito tributario
relativo a aquisicdo de disponibilidade econfmica em margo
de 1995, eis que aplicavel, in casu, o §4° do artigo 150 do
CTN (prazo decadencial a partir do fato gerador do tributo);

(ii) A subsisténcia do langamento ofende o Principio da
Legalidade, vez que o fisco utilizou-se de inadmissivel
presungao simples para imputar a contribuinte o fato gerador
do imposto de renda, considerando apenas dados parciais,
procedimento este nao autorizado por lei, desconsiderando o
disposto o artigo 112 do CTN (adogdo de férmula mais
benéfica ao contribuinte);

(i) Nao ha prova de pagamento com relagdo ao valor de R$
12.237,50, uma vez que este nao se concretizou e o
documento anexado a fl. 13 refere-se & Guia de Importagio
e ndo a Declaragdo de Importagdo e, sendo assim, houve

apenas a pretenséo de importagdo, que néo foi concretizada;
4 /V
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(iv)  Na hipétese da manutengio da tributagdo pretendida, a ora
Recorrente tem direito a dedugéo prevista no artigo 117 do
RIR/94 e apuragdo anual do imposto, consoante disposigdo
da IN SRF 46/97;

(v) Ha impossibilidade juridica de aplicagdo concominante de
multa regulamentar e multa de oficio proporcional;

(vi)  Inconstitucionalidade da taxa SELIC para célculo dos juros
moratoérios devidos; e

(vii) Efeito confiscatério da multa exigida;

Destarte, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Brasilia/DF houve por bem, no acordédo 05.754 (fls. 86 a 100), declarar o langamento
parcialmente procedente, a fim de afastar a cobranga da multa regulamentar, em

decisdo assim ementada:

‘Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 1996

Ementa: NORMAS GERAIS - DECADENCIA.

O direito de a Fazenda Publica da Unido constituir crédito tributario
extingue-se em cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, se
aquele se der apos esta data, conforme o disposto no artigo 173, |,
do CTN.

INCONSTITUCIONALIDADE - MULTA CONFISCATORIOA -
TAXA SELIC.

Na via administrativa, ndo s&o suscetiveis de aprecia¢do quaisquer
arguicées de inconstitucionalidade de leis tributarias ou fiscais,
porque as autoridades administrativas, enquanto responsaveis pela
execugdo das determinagbes legais, devem sempre partir do
pressuposto de que o legislador tenha editado leis compativeis com
a Constituigdo Federal. Noutras palavras, as autoridades
administrativas ndo podem negar aplicagdo as leis regularmente
emanadas do Poder Legislativo.

s T
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ONUS DA PROVA.
Cabe ao contribuinte a prova dos recursos informados para
acobertar seus dispéndios gerais e aquisigbes de bens e direitos.

LANCAMENTO DE OFICIO. MULTA DE OFICIO E JUROS DE
MORA. LEGALIDADE.

Sobre o imposto apurado e langamento de oficio, esta prevista, na
lei vigente, a aplicagdo de multa de oficio e juros de mora a taxa
Selic.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO.
Tributam-se, mensalmente, como rendimentos omitidos, o0s
acréscimos patrimoniais a descoberto, caracterizados por sinais
exteriores de riqueza, que evidenciam a renda auferida e nao
declarada, ndo justificados pelos rendimentos declarados,
tributaveis ou tributados exclusivamente na fonte.

MULTA POR FALTA/ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAOQ.
Com base no principio segundo o qual a penalidade maior absorve
a menor, entende-se ndo ser cabivel a multa por falta/atraso na
entrega da declaragdo quando a multa de oficio ja estiver sendo
cobrada.

Langamento Procedente em Parte.”

A fundamentagdo do decisum a quo, quanto a arguicdo de

decadéncia, consiste na aplicagdo do artigo 173, |, do CTN, afastando, destarte, a

pretensdo da impugnante, que se baseava no artigo 150, § 4° da citada lei

complementar. Isso porque o langamento por homologagdo, in casu, naoc teria

existido uma vez que a contribuinte ndo declarou o crédito, tampouco pagou o

imposto devido. Trata-se, assim, de langamento de oficio, cuja decadéncia encontra

respaldo legal na norma insculpida do artigo 173, |, do CTN.

Nao acolheu, ainda, a tese de inaplicabilidade da SELIC, como

base para calculo de juros de mora, eis que na esfera administrativa ndo se permite

analise de controle de constitucionalidade (artigos 97 e 102 da Carta Magna), bem

6 v
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como tal proceder encontra previsdo legal expressa. Sob os mesmos argumentos,

rechagou o carater confiscatorio das multas aplicadas.

Segundo entendimento da Autoridade Julgadora, a variagdo
patrimonial a descoberto foi devidamente calculada, vez que a fiscaliza¢do apenas
dispunha dos dados constantes dos autos. Assim, tendo em vista que as pessoas
fisicas, conforme legislagdo pertinente, estdo adstritas ao regime de caixa, devem,
portanto, ser considerados as entradas e saidas mensais efetivas de recursos para

efeito de apuragio da base de calculo do |RPF.

Tentou, outrossim, demonstrar a legalidade dos langamentos
realizados versando sobre acréscimo patrimonial a descoberto utilizando-se do
permissivo legal constante do §1° do artigo 3° da Lei 7.713/88, onde, segundo sua
exegese, ha presungao legal de percepgao de renda, rejeitando, portanto, a tese de
presuncdo simples. Salientou, ademais, que a contribuinte teve diversas
oportunidades de fornecer elementos demonstrando seu fluxo financeiro, todavia, a

mesma manteve-se inerte.

A ora Recorrente logrou éxito, no entanto, em seu inconformismo
acerca da aplicagdo concomitante das multas regulamentar e de oficio. O 6rgéo
julgador entendeu viavel a aplicagao do principic exposto no artigo 70 do Cédigo

Penal.

Cientificada da decisdo (fls. 104), em 15.09.03, interpds, em

13.10.03, Recurso Voluntario (fls. 105 a 125), sob os seguintes argumentos:

T
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(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

O objeto da homologagdo € o langamento e ndo o
pagamento, como teria afirmado o 6rgdo julgador, motivo
pelo qual, aplica-se a decadéncia prevista no artigo 150, § 4°
do CTN;

Houve presungido simples na apuragao do acréscimo
patrimonial a descoberto eis que nao ha nos autos do
processo levantamento do patrimdnio da contribuinte;
Contradigdo do acérddao guerreado acerca da apuragio
mensal do imposto devido, eis que o decisum aduz que 0s
rendimentos utilizado em bases mensais para fins de
apuracdo da base de calculo do imposto, ndo se sujeitam ao
recolhimento mensal.

Requer a aplicagdo do abatimento das parcelas isentas, nos
termos do artigo 117 do RIR/94, caso seja declarado devido
o tributo;

llegalidade e Inconstitucionalidade da aplicagdo da taxa
SELIC, para fins de calculo dos juros moratérios, dada sua
natureza remuneratéria; e

Carater confiscatério e expropriatéorio da multa prevista de

oficio;

Além das razbes de recurso, apresentou relagéo de bens e direitos

para fins de arrolamento (fls. 126 e 132/133) e Declaracao de Ajuste Anual exercicio
2003, ano-calendario 2002 (fis. 127 a 130).

E o relatorio.
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VOTO

Conselheiro JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI, Relator

O Recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade, inclusive com apresentacio de arrolamento, devendo, portanto, ser

conhecido.

Primeiramente, quanto a preliminar de decadéncia do direito de a
Fiscalizagdo langar o crédito tributario, compactuo com a decisdo de primeira

instancia por dois motivos.

Primeiramente, deve-se levar em consideragdo o fato de que a
Contribuinte encontrava-se omissa na entrega da declaragdo de rendimentos do
ano-calendario em epigrafe. Assim sendo, ainda que se trate, em principio, de
langamento por homologagao, desloca-se o critério de contagem do prazo
decadencial para constituigdo do crédito tributario do artigo 150, paragrafo quarto do

Cédigo Tributario Nacional para o artigo 173, inciso | do mesmo diploma:

“O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos cinco anos contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
fangamento poderia ter sido efetuado...”

Assim, reportando-se o langamento em questao ao ano-calendario
de 1.995, e considerando-se que o langamento somente poderia ter sido efetuado a
partir de 1.996, o direito de a Fazenda constituir o credito tributario teria se

extinguido em 31.12. 2001.
9 @/
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De outro lado, ainda com relagdo a decadéncia, ndo procede o
argumento da Recorrente de que o imposto incide em bases mensais. Neste
particular, de se reconhecer que com a edi¢gdo da Lei 7.713/88 o imposto de renda
passou a ser recolhido mensalmente. Porém, a Lei n® 8.134 de 27 de dezembro de

1990 assim determinou:

“Art. 9° - As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente
declaragdo de rendimentos, na qual se determinara o saldo do
imposto a pagar ou a restituir.

Paragrafo Unico. A declaragdo, em modelo aprovado pelo
Departamento da Receita Federal, devera ser apresentada até o dia
25 (vinte e cinco) do més de abril do ano subseqiiente ao da
percepc¢do dos rendimentos ou ganhos de capital.

Art. 10 - A base de célculo do imposto, na declaragdo anual, sera a
diferenga entre as somas dos seguintes valores:

| - de todos os rendimentos percebidos pelo contribuinte durante o
ano-base, exceto os isentos, os ndo tributaveis e os ftributados
exclusivamente na fonte; e

Il - das dedugbes de que trata o art. 8°.

Art. 11 - O saldo do imposto a pagar ou a restituir na declaragéo
anual (art. 9°) sera determinado com observancia das seguintes
normas:

| - sera apurado o imposto progressivo mediante aplicagdo da tabela
(art. 12) sobre a base de calculo (art. 10);

Il - sera deduzide o valor original, excluida a corre¢do monetaria, do
imposto pago ou retido na fonte durante o ano-base, correspondente
a rendimentos incluidos na base de calculo (art. 10) "

Art. 12 - Para fins do ajuste de que trata o artigo anterior, o Imposto
sobre a Renda sera calculado mediante aplicagdo, sobre a base de
calculo (art. 10), de aliquotas progressivas, previstas no art. 25 da
Lein® 7.713, de 1988, constantes de tabela anual.”

: Y
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Dessa forma, embora instituido o sistema de bases correntes,
inclusive com determinagio de pagamentos mensais a titulo de antecipagao, a base
de calculo do imposto é apurada em 31.12 do ano-calendario sob analise, de modo
que, ainda que se admitisse que o prazo decadencial na hipbtese em comento fosse
contado na forma do artigo 150, paragrafo quarto do CTN, ainda assim néo teria se
operado a decadéncia.

Tal se dessume uma vez que o fato gerador do imposto sobre a
renda da pessoa fisica ocorre no dia 31 de dezembro de cada ano-calendario, e que,
no caso ora analisado, o fato gerador teria se dado em 31 de dezembro de 1995, e
as autoridades fiscais poderiam efetuar o langamento do crédito tributario até 31 de
dezembro de 2000.

Desse modo, ndo ha que se falar em decadéncia, rejeitando-se,

portanto, os argumentos que fundamentam a Preliminar nesse sentido.

De outra parte, quanto a alegagao de que houve presungio simples
na apuragdo do acréscimo patrimonial a descoberto, eis que ndo ha nos autos do
processo levantamento do patrimbnio da contribuinte, de se ressaltar que a
Contribuinte foi regularmente intimada a apresentar a documentagio relativa aos
anos-calendario fiscalizados, tendo apenas atendido a uma intimagdo na qual
apresentou esclarecimentos acerca da nao concretizagdo da aquisicac do automovel
Honda Civic, ndo apresentagao das declaragbes dos exercicios de 1.992 a 1.996.,
Certificado de Registro do Veiculo Fiat Tempra (fls. 35) e copias de 3 recibos de

pagamento por ela efetuados (fls. 36).

De fato, ndo ha outros elementos que pudessem respaldar as
aplicagdes de recursos efetuadas pela Recorrente, bem como que justificassem a
elaboragdo de qualquer quadro demonstrativo de fluxo financeiro no periodo. /K/

1t
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De se acatar os argumentos contidos na R. Decisao de fls. 99, no
sentido de que os Unicos elementos - e nem sequer seriam indicios, posto que
trazidos pela propria Recorrente - revestem-se da qualidade de presungdes, ndo de
fato, mas de direito, a teor do artigo 855 do RIR/94, que determinava que o
acréscimo patrimonial deve ser tributado quando a autoridade langadora comprovar
a vista das declaragdes de rendimentos e de bens, ndo corresponder esse aumento
a rendimentos declarados, salvo se o contribuinte provar que aquele acrescimo teve
origem em rendimentos nao tributaveis, sujeitos a tributagdo definitiva ou tributados

exclusivamente na fonte.

E neste ponto, de se acatar as informacgdes trazidas aos autos por
meio de Intimacgdes efetuadas a terceiros que esclareceram negbcios contratados

com a Recorrente.

Nao obstante, em se tratando de apuragao de base de calculo sob
a forma de acréscimo patrimonial a descoberto, entendo, a teor dos votos vencidos
na Decisdo de Primeira Instancia, que o valor alegadamente recebido por conta do
desfazimento do negdécio de compra do veiculo Honda Civic em maio de 1.995
deveria ser considerado como origem de recursos posto que tributado em margo

desse mesmo ano-calendario.

Quanto ao calculo do imposto, de se verificar que ndo merece
reparos o0 calculo efetuado pela Fiscalizagdo, em conformidade com a legislagao
vigente a época (Manual de Preenchimento IRPF 1996, pag. 21), o qual, inclusive,

contemplou a dedug¢do das parcelas cabiveis na forma da tabela progressiva.

No que se refere a aplica¢ao dos juros de mora com base na Taxa

Selic, ndo obstante seja o entendimento deste julgador que os érgao

S
12 ?
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administrativos julgadores tém competéncia para apreciar matéria de ordem
constitucional, manifesto meu posicionamento no sentido de que a aplica¢gao da
Taxa Selic na atualizagdo de créditos tributarios ndo ofende qualquer dispositivo do

Texto Constitucional.

Ocorre que, ao suspender a atualizagdo monetaria dos impostos
pagos extemporaneamente, 0 governo acabou por criar a necessidade de utilizagao
de uma taxa com valores suficientes a desestimular os contribuintes da pratica de

ato ilicito ou da prépria mora.

Outrossim, vale ressaltar que a taxa SELIC tem carater
indenizatorio dos custos arcados pelo Estado quando ocorre o inadimplemento do

contribuinte que nac paga o tributo devido.

No que concerne a alegagdo de que a aplicagdo da multa de oficio
é indevida, nao verifico procedéncia na argumentagao da Recorrente. O principio do
n3o confisco ndo se aplica as multas, mas tdo somente ao principal. Considerando-
se que as multas ndo possuem natureza tributaria, mas sim punitiva, ndo devem ser
submetidas a limitagdo do aludido principio. Estas devem sempre obedecer aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, sendo aplicadas como forma de
punigdo ao ato contrario a lei, calcadas pela infragdo cometida pelo contribuinte. E,
vale ressaltar, ndo & porque a infragdo cometida no caso em tela esta relacionada
diretamente a matéria tributaria, que o principio do ndo confisco — veiculado
unicamente aos tributos — devera ser aplicado também a punicdo relativa a esta

infragdo.

Por outro lado, ainda que se considere que o principic do nao
confisco se aplica as multas, a multa de 75% nao poderia ser caracterizada como

confiscatoria, em razdo do entendimento ja pacificado do Supremo Tribunal Federal,

13
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no sentido de que somente as multas calculadas acima do percentual de 100%
sobre o valor do tributo podem ser assim caracterizadas, em virtude de sua

abusividade.

Por fim, compactuo com a decisdo da Primeira Instancia no que
tange, em Jdltima andlise, ac ndc cabimento da ndo cumulagdo da multa

regulamentar com a multa de oficio.

Diante do todo exposto, dou Provimento Parcial ao Recurso para
considerar como origem de recursos, no més de maio de 1995, o valor referente a
devolugdo de pagamento pela aquisigdo do veiculo Honda Civic no montante de R$
12.237,50.

Sala das Segsoes - , em 1Z7de setembro de 2004.

14
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