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MERCANTIL COMERCIAL DE SECOS E MOLHADOS
LTDA. )

DRJI/BRASILIA/DF

DECADENCIA. O direito de a Fazenda Nacional constituir o
crédito tributirio por descumprimento de obrigagdo acesséria -
falta de entrega de DCTF - extingue-se com o decurso de prazo de
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado.

DCTF. LEGALIDADE. A aplicagio da multa pela falta de
apresentagdo da DCTF tem fundamento e suficiéncia legal no art.
11 do Decreto-lei n® 1.968/82, com a redagdo que lhe foi dada pelo
art. 10 do Decreto-lei n® 2.065/83, e no art. 52, § 32, do Decreto-
lei n® 2.124/84. ;

DCTF. FALTA DE APRESENTACAO. Ultrapassados os limites
previstos na legislagdo vigente € obrigatria a apresentagio da
DCTF.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso, na forma
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Luiz Roberto Domingo e Carlos Henrique Klaser Filho que davam
provimento integral ao recurso por ilegalidade do langamento.

Brasilia-DF, em 22 de outubro de 2004

OTACILIO DANTAS CARTAXO

Presidente

NOVO ROSSARI

elator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ROBERTA
MARIA RIBEIRO ARAGAO, ATALINA RODRIGUES ALVES, JOSE LENCE
CARLUCI e VALMAR FONSECA DE MENEZES.
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RELATORIO

A contribuinte acima identificada recorre da decis@o da 2* Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia/DF (fls. 146/149), que julgou
procedente o langamento constante do Auto de Infragiio de fls. 124/134, em que foi
formalizada a exigéncia de multa pela falta de entrega de Declaragdo de Débitos ¢
Créditos Tributarios Federais - DCTF relativa aos periodos de setembro de 1995 até o
4? trimestre de 1998 (fl. 124),

No procedimento fiscal foi constatado que a contribuinte declarou
desde setembro de 1995 até dezembro de 1999, em sua Declaragio de Imposto de
Renda Pessoa Juridica, como Lucro Presumido, apenas 5% de seu faturamento
langado no Livro de Apuracdo do ICMS, dando conhecimento a uma receita mensal
com valor abaixo do limite que leva 4 obrigacdo de apresentar a DCTF. Em vista dos
fatos foi também formalizada Representa¢fo Fiscal para Fins Penais, nos termos do
Processo n® 10120.002594/2001-70, que foi apensado ao Processo n®
10120.002587/2001-78, de exigéncia de Imposto de Renda Pessoa Juridica.

Em sua impugnacio (fls. 143/144), a interessada alegou que o
lancamento padece do vicio de ilegalidade, argiiindo que a DCTF foi efetivamente
instituida por Instrugio Normativa da Secretaria da Receita Federal, disciplinada
pela IN SRF n* 126/98 por ocasido da impugnacdo, o que viola o principio da
legalidade, sobretudo quando, além da criagio de obrigacdo acesséria, comina
penalidade pecunidria, o que sé seria admitido por lei. Acresceu que com o advento
da Constituicio Federal de 1988 a edicio de atos infralegais passou a ser de
competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo.

A decisdo de primeira instincia administrativa foi consubstanciada
no Acérdio DRJ/BSA n® 1.756, de 24/5/2002, ementado nos seguintes termos, verbis:

“Obrigacées Acessorias
llegalidade da Norma

Nao ha ilegalidade no estabelecimento de obrigagdo acesséria por
Instru¢d@o Normativa do SRF, pois existe decreto-lei autorizando o
Ministro da Fazenda eliminar ou instituir obrigagées acessorias
relativas a tributos federais administrados pela Secretaria da
Receita Federal.

Multa por atraso na entrega da DCTF
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Comprovado que a declaragdo foi entregue fora do prazo
estipulado, é devida a multa por falta ou atraso de entrega da
Declaracdo de Contribui¢ées e Tributos Federais — DCTF, devendo
ser mantido o auto de infracdo referente aquele langamento. Mesmo
porque a atividade fiscal é vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional, ndo sendo possivel se desviar do
comando legal.

Langamento Procedente”

A decisio da DRJ em Brasilia/DF fundamentou-se no fato de que a
imposi¢do da multa pela falta apurada tem suporte no art, 5° do Decreto-lei n®
2.124/84, que da competéncia ao Ministro de Estado da Fazenda para instituir
obrigagSes acessdrias relativas a tributos administrados pela SRF e que o
descumprimento da obrigagio acessoria sujeita o infrator & multa prevista nos §§ 2°,
3% e 4% do art. 11 do Decreto-lei n® 1.968/82, na redagio que lhe foi dada pclo Decreto-
lei n® 2.065/83; e que, a empresa e suas filiais tiveram faturamento superior ao limite
que as desobrigaria da apresentagdo da DCTF, tendo ficado evidenciado que a
contribuinte estava equivocada na interpretagdo da legislagiio que rege a matéria,
razio pela qual a recorrente sujeitou-se 4 multa imposta pela fiscalizagio.

O contribuinte apresentou recurso voluntdrio as fls. 157/159, em

que nenhuma nova alegagio é acrescentada em relacdo a impugnacdo, tratando-se,
na verdade, de mera repeticio das razdes de impugnagdo de fls. 143/144, ji
referidas neste relatério.

E o relatério.



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA
RECURSO N° : 126.184
ACORDAO N° : 301-31.529

VOTO

O presente recurso é tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade, razio por que dele tomo conhecimento.

Impde-se examinar, inicialmente, a questdo pertinente 4 decadéncia
do direito de efetuar o langamento, apesar de nio ter sido formulada lide a respeito
da matéria.

A respeito, deve ser observado o disposto no inciso I do art. 173
do Cédigo Tributario Nacional, que estabelece, verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apls 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

(..)"

Conforme pode ser verificado no Anexo ao Auto de Infragdo (fl.
124), juntamente com a imposi¢ic de multas por falta de apresentagio de DCTF
para os meses seguintes, o lancamento também se reportou aos fatos geradores de
setembro a dezembro de 1995. Para essas iltimas ocorréncias o retrotranscrito
regramento do CTN implica concluir que o prazo decadencial inicia-se em 1%/1/96
(primeiro dia do exercicio seguinte) e finda em 31/12/2000.

Desse modo, como o crédito tributdrio foi formalmente constituido
em 11/5/2001, data em a recorrente teve ciéncia do Auto de Infragdo, ha que se ter
como decaido o direito da Fazenda Nacional em relagdo aos langamentos pertinentes
aos fatos geradores de setembro a dezembro de 1995, em vista de se ter
caracterizado inequivocamente a decadéncia do direito de agir tendente a
constitui¢do do crédito tributirio. Assim, mesmo diante do siléncio da recorrente em
relacdo 4 matéria, entendo que, em respeito ao principio da oficialidade, devem ser
excluidas de oficio as multas objeto dos langamentos referidos.

Com relagio & violagdio ao principio constitucional da legalidade,
também entendo que estd correta a exigéncia, e para tanto adoto o bem
fundamentado voto da Ilustre Conselheira Anelise Daudt Prieto, que transcrevo a
seguir;

“Em primeiro lugar, cabe avaliar o disposto no artigo 25 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituigdo da
Repuiblica promulgada em 5 de outubro de 1988, verbis:
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“Art. 25. Ficam revogados, a partir de cento e oitenta dias da

promulgacdo da Constitui¢do, sujeito este prazo a prorrogagdo

todos os dispositivos legais que atribuam ou deleguem a orgao

do Poder Executivo competéncia assinalada pela Constituigdo

ao Congresso Nacional, especialmente no que tange a:

I - agdo normativa;

I - alocagdo ou tranferéncia de recursos de qualquer espécie.”
A questdo que se coloca é: poderia o Secretdrio da Receita Federal,
por meio da Instrugdo Normativa SRF n® 129, de 19.11.86, instituir
a obriga¢do acessoria da entrega da DCTF, tendo em vista o
disposto naquele artigo 25 do ADCT?

Vale lembrar que o art. 5° do Decreto-Lei n® 2.214/84 conferiu
competéncia Ministro da Fazenda para “eliminar ou instituir
obrigacées acessorias relativas a tributos federais administrados
pela Secretaria da Receita Federal”. A Portaria MF n® 118, de
28.06.84, delegou tal competéncia ao Secretdario da Receita
Federal.

Tais dispositivos teriam sido revogados, segundo o previsto no
ADCT 25, a partir de 180 dias da promulgacio da Constituicdo de
1988, isto é, em 06/04/1989?

Antes de mais nada, importa deixar bem claro que o dispositivo
constitucional transitorio veda a delegacdo de “competéncia
assinalada pela Constituicdo ao Congresso Nacional” no que lange
a acgdo normativa. Entio, a indagacio pertinente € se a Carta
Magna de 1988 assinalou ao Congresso Nacional a competéncia
para instituir obrigagées acessdrias, como no caso da Declaragcdo
de Contribuigées e Tributos Federais.

A essa questio s6 cabe uma resposta: nio.

O principio da legalidade previsto no artigo 150, inciso I, da
Constituicio Federal refere-se 2 Instituicio ou majoragido de
tributos. O artigo 146, que traz as competéncias que seriam
exclusivas da lei complementar, também ndo alude as obrigagdes
acessorias. Ademais, ndo existe qualquer outro dispositivo
prevendo que a instituicdo de obrigacdo acesséria seria de
competéncia do Congresso Nacional.

Portanto, ndo hd que se falar em vedagdo a instituigdo da DCTF
por Instrucdo Normativa do Secretério da Receita Federal, em face
do disposto no artigo 25 do ADCT. Vale também enfatizar que a
penalidade pelo descumprimento da obrigacdo acessoria de
entregar 3 DCTF, est4 prevista em lei, como j4 assinalado, calcada
no disposto no parigrafo § 3 do art. 8 do Decreto-Lei 1f
2.214/84, verbis:
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“Art. 52 O Ministro da Fazenda podera eliminar ou instituir
obrigagbes acessorias relativas a tributos federais
administrados pela Secretaria da Receita Federal.

()

§ 3 Sem prejuizo das penalidades apliciveis pela
inobservincia da obrigagdo principal, o ndo cumprimento da
obrigacdo acessoria na forma da legislacio sujeitard o
infrator a multa de que tratam os pardgrafos 2° 3° e 4° do
art. 11, do Decreto-lei n* 1.968, de 23 de novembro de 1982,
com a redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-lei n® 2.665, de
26 de outubro de 1983.” (grifei)

O caput e os §§ 2° 3° e 4% do art. 11 do Decreto-lei n* 1.968/82,
com vreda¢do dada pelo Decreto-lei n* 2.065/83, estdo assim
redigidos:
“Art. 11 — A pessoa fisica ou juridica é obrigada a informar a
Secretaria da Receita Federal os rendimentos que, por si ou
como representante de terceiros, pagar ou creditar no ano
anterior, bem como o Imposto sobre a Renda que tenha retido.
()
§ 2 Serd aplicada multa de valor equivalente ao de uma
ORTN para cada grupo de 5 (cinco) informagées inexatas,
incompletas ou omitidas, apuradas nos formuldarios entregues
em cada periodo determinado.
§ 32 Se o formuldrio padronizado (§ 1°) for apresentado apis
o periodo determinado, serd aplicada multa de 10 (dez) ORTN
ao més-calenddrio ou fracdo, independentemente da sangdio
prevista no pardgrafo anterior.
§ 4° Apresentado o formuldrio, ou a informagdo, fora do
prazo, mas antes de qualguer procedimento “ex officio”, ou
se, apos a intimacdo, houver a apresentacdo dentro do prazo
nesta fixado, as multas serdo reduzidas a metade.” (grifei)
Alids, no que concerne 4 legalidade da imposicdo, a
Jurisprudéncia, tanto do Segundo Conselho de Contribuintes, que
detinha a competéncia para este julgamento no dmbito
adnunistrativo, quanto do Superior Tribunal de Justica, 4 qual me
filio, € no sentido de que nio foi ferido o principio da reserva
legal. Nesse sentido, os votos do Eminente Ministro Garcia Vieira,
nos julgamentos da Primeira Turma do STJ do RESP 374.533, de
27/08/2002, do RESP 357.001-RS, de 07/02/2002 e do RESP
308.234-RS, de 03/05/2001, dos quais se extrai, da ementa, 0
seguinte: “E cabivel a aplicacdo de mulita pelo atraso na entrega da
Declaracdo de Contribuicées e Tributos Federais, a teor do
disposto na legislagdo de regéncia. Precedentes jurisprudenciais.”
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Em vista da adog@o do voto acima transcrito, com o qual concordo
plenamente, entendo descabida a alegacdo de ilegalidade da exigéncia da penalidade
pecunidria objeto de lide, expendida pela recorrente.

No mérito, verifica-se que o procedimento fiscal obedeceu aos
requisitos previstos na legislagdo vigente. Com efeito, a agdo fiscal trata da
exigéncia da multa pela nio apresentagio de DCTF por periodo consideravel (1995
a 1998), tendo ficado inequivoco nos autos, a partir das préprias respostas
fornecidas pela contribuinte (fls. 22/26) ao Termo de Solicitagdo de Esclarecimentos
de fls. 18, que o seu procedimento estava plenamente equivocado e contririo a
legislagdo aplicdvel a espécie, e que agiu de forma a se utilizar de interpretagdes
sem qualquer fundamento, a fim de esvair-se das obrigacdes a que estava sujeita.

De outra parte, é inequivoco o descumprimento da obrigagio que
deu origem 3 imposi¢3o das multas, visto que, intimada no Termo de Inicio de Agao
Fiscal de fls. 4/5 a apresentar as declaragdes, a recorrente respondeu i fl. 15 que
“DCTF nido foram localizados referente ao periodo de 1996 ao ¥ trimestre de
2000,

Diante de todo o exposto, voto por que se dé provimento parcial ao
recurso voluntirio, a fim de que sejam excluidas do Auto de Infracdo apenas as
multas correspondentes aos fatos geradores referentes aos meses de setembro a
dezembro de 1995, no montante de R$ 14.665,74, em vista de se ter caracterizado a
decadéncia e o decorrente perecimento do direito de a Fazenda Nacional exigir os
mencionados créditos.

Sala das SessGes, em 22 de outubro de 2004

TN o LS

J 0 ROSSARI - Relator

.o
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