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SERVICO PUBLICO FEDERAL -
MINISTERIO DA FAZENMDA
FRIMEIRO CONSELHO DE CONMTRIEBUINTES
FPROCESSO MR, 10120002704/ 9298

LADS

Sessa®o de 21 de outubro de 1994 ACORDAO MR, 10187, 344

Fecurso nr. & 83,3283 ~ COFING - FX. 1993

Fecorrente o IHDUSTRIA DE FUNDILCHD TUPY LTOA.

Recorrida g DRFOEM JOTMVILLE - 80,

CONTRIRUICHO Pald O FINAMCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL -~ COFING - CONMSTITUCTOMNALIDLALE DE LE ]
apreciac®o sobre & constitucionalidade ou nfio de
Led & matdria da exclusiva competéncia do Podeyr
dudhi ol Ardo,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos  de

Fecursn interposto por THDUSTRIA DE FUNMDIGHO TURY  LTDA.L:

ACORDAM  os Membros da Primgica Clmara do Primeiro Gone
welhe de Contribuwintes, por unandmidade de votos, negar provimento ao
recuwrss,  nos termos do orelatdrio e volto gue passam a dntegrar o pree

sente djulgado.

hs Geselies, en 21 de outubro de 1994

- PRESTDEMTE

- RELATOR

MISTO EM LULE FEHH%HQQ/;glyHIﬂé DE MORAES = FERCOCURADOR Dy iy
HESGHN0 DE 1 '} NOV '}994 FENDA MACTORMAL.
Farticiparam, ainda, do presente Julgamento, os seguintes  Conselhed-
rogsr FRAMCISCO DE ASSIS FMIRANDA, KAZUKI SHIOBARG, FRaAUL FPIMENTEL, RO~
BERTQ WILLIAM GONMQALVES e SERASTING RODRIGUES CABRAL. Ausente justifi-
cadamente, o Conselheiro CELS0O ALVES FEITOSA. .
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Recurso n@ 3 83.323

Fecorvrente ¢ INDESTRIA DE FUNDIGCHD TURY LTDA.
AcOrdao n? 101-.87.364

FEELATHRITO

INDESTRIA DE FUNDICAD TURY LTDA., qualificada nos  au-
s, recorre para este Conselho, contra decisiio do Sr. Delegado
da Receita Federal em Joinvilles - S0, , gue Julgou procedente o
Auta de Infracgdo de fla., 48, lavrado em virtude da falta de re-
colhimento de Contribuicles para o Financiamento da Seguridade
Buemial ~ COFINSG, relativaments acs meses de abril a oubtubreo de
19392,

Temnpestivamente, & empresa impugnow a exigénocia fis-
cal, argumsntando gue distribuira agfo ordinaria na Justiga Fe-
deral contestando a validade da COFINSE & aduzindo gues

ar sobre o faturamento Jja incide o FIS e, assim, n3o
cabe a cobranga da COFINS;

by " & inegavelmente ilegal a Lei Complementar n@2
TO/L, J4 gque usando a competdnocia residual da UnilMeo, criou conme
tribuiciHo que se superpde ao PIS;

o) oa btécnica da n¥3o cumulatividade n¥#to fol observada.

0 Julgador de primeira instd@ncia afirma que ¥ a auto-
ridade adminiztrativa n¥o tewm coppetEpcia para Julgar a vignois
da legislac®o, sob o ponto de vista da constitucionalidade das

Lei, dada vinculaco do art. 2% do CTHY, mantendo a exigéncia
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figral.,

N¥o se conformando com a decis3o monocratica, a empre-—
sa recorreu para este Colegiado, dizendo que:

a) o Jjulgador de primeiva instdEncia ndco pode deixar de
digoubtir a matéria, alegando falta de competéncia, maculando,
pois, & decis3o proferidag

by reitera os argumentos apresentados na impugnagdo,
inclusive de gque a base de cdaloulo estabelecida na Lei Comple-
mentar 70/91 & o priaprio faturamento.

# o orelatdrio,
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b O Ll O

Conselheiro Jerer de Hiveira Candido, relator.

 recurso & tempestivo, dele, portanto, tomo conheci-
mnton,

Frimeiramente, permito-me reafirmar que ndo & permiti-
din & dro¥oe do Poder Executivo apreciar a constitucionalidade  ou
n¥o de lei regularmente emanada do Poder Legislativo, podis, como
tenho dito reiteradas vezes, tal procedimento configura wuma ine
vasMo indevida de um Poder (o Executivod na esfera de competéncia
exclusiva de ocutro Foder (o Judicidriod, aldém de ferir a indepen—
dEncia dos podires da Repdblica preconizada na Magna Carta.

Come se sabe, o Pacto Social efetuoun & divisdo de  po-
dérees em tris vamifivagles - o Executiveo, o Legislativo e o Ju-
dicidrio — atribuindo-lhes competincias especificas para o de-~
senpenho de suas regpectivas fungies, estabelecendo, ainda, - 3::1
hipdteses em gue cabem o contrale e a fiscalizagHo entre os po-
déresisistema de freios e contrapesos),

Assim, o artigo 22 da Constituwiglo Federal estabelece

Qe

” Art. 22 — 530 Poderes da Uni3o, independen—
tes e harwtnicos sptre si, o legislativo, o

Exegcutivo & o Judicidario.”
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N&o resta davida gque a interferdncia, n3o autorizada
na Carta Magna, de um Foder em outro, fere a harmonia & a  inde-
pendéncia que deve existir entre os podéres da Repdablica, pondo
gm riscon a ordem Juridica constituida.

Por outro lado, @ relevante notar que no controle  da
constitucional idade das leis, a Constituigio Federal procurou
adotar certos requisitos que inexistem nos Jjulgamentos  adminis—
trativos, coms pode ser facilmente verificado nos dispositivos

constitucionais a seguiv transcritos:

W
%

Y oArt. 102, Lonp »

ste a0 Bupremo Tribupnal Feade-

ral, precipuamnente, a guarda dae Constituic3o,
cabendo~1hes

I~ processar & Julgar,originariasente:

2 a ac¥o direta de  Inconstituciopalidede dJde
Iei ou ato norpativeo Federal ou extadual;

e w s m s e s e s e m e s e v s r E ek e

pd o0 pedido de pedida ¢aaﬁ@far Jar acles dire-
tay de inconséitucional idads;

i — Jalgar, mediante recarso extraordiniario,
a&s cadsary decididas ep dnice & dlétipa inyéEn-
cia, quando @& decisd3o recorrida:

&) contrariar dispositivo desta ConstituicBo;
L2 declarar a inconstituacional idade de tratado

v

ou lei federal;

B
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D s s s dOPDIFRIE ww v v e s vansanronnen

Pardorafo anico. A argliic3o de descaumprimento
de preceito Ffundamental decorrents desta Cons-
titaic®o serd apreciade pelo Supremo Tribunal
Federal, na forps da lei.

Art. I08. cvuveee OMIFFIFT crwoawes

F 12. 0 Procurador-feral Jda Repiblica dJdeverd
ser previamente ouvido nas agdes de  Incopsti-
taucional idade & epn todorxr os procsssos de  cop-
petEncia do Supremo Tribtanal Federal.

28, Declaradae a incopsétitucio
omiss¥o de pedida pera tornar sfetiva norna
constitucional, serd dadae oincia a0 Poder
competente para a adogdo das providéncias  pe-
ocepsrarias e, e#n s¢ tratando de Srofo  sdwinis—
trativo, para faz€-lo ep frintas diax,

§ 58, Guando o Bupremwo Tribupal Federal apre—
ciaer a incopsétitucionalidade, =»p tese, Jde nor-
ma legal ou ato normativo, citard previamente,
o Advogado-Geral da Uni%o, gue defenderd o ato
o texto Iimpugnado.

Art., SZ. Compete privativaments a0 Senado Fe-
Farals

X ~ zxuzpesnder a sxecuco, no todo ou ep parte,

W

de Ied declarada inconséitucional por dJdecisio
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definitiva do Bupremo Tribtanal Federali?

Os digspositivos transoritos  traduzem com suficiente
clareza gue o objetivo colimado pela Lel Maior foli  atribuivr  ao
Buprem> Tribunal Federal a dltima e dervadeira palavra sobre a
conegtitucional idade ou n3o de lel.

Obviamente gue para decidir e declarar a inconstitu-—
cional idade de lei agquele Excelso Pretdrio, necessariamente, de—
ve interpretar o texto legal e confrontd-lo com a Constituigio.,

Mio se pode, usando o argumento de gque o Julgador ad-
ministrativo deve apreciar a constitucionalidade ou ndio de dis-
positivo legal, pois a Constitwiclo & uma lei e assim  deve ser
interpretada, pois, tal entendimento traduz uma afronta 4 Lei
Apice.

Ao intérprete & valida e necessdria a interpretagdo,
entretanto, o julgador administrative estd Jungido - como de
resto, todas as pessoas ~ a4 competéncia que lhe seja atribudida
palo ordenamento Jurdidico,

Volto a repetive: a apreciagiio de constitucionalidade
o o de lei na 4rbita administrativa encontra dbice na prépria
Constituicdo da Repdblica.

N3o se pode conceber que um Poder reforme, modifigue
ouw altere Ato emanado de um outro Poder constituido, salvo gquan—
do expressamente avtorizadodina O.F), o gue, ndico & o presente ca-
B,

Note-se gue mesmo no caso das Medidas Provisdrias a
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altima palavra cabe sempre ao Poder Legislativo gque pode apro-
va~-las ou n3c &, assim, nio se pode falar que o Execubivo pode e
dave rever seus préprios atos, quando estd em discuselio a eficd~
cia ou ndEo de ato prdprio de outvo poder -~ o Legislativo.

Feitas essas consideracles iniciais, passemos A andli-
#& oo langamento fiscal,

A recorvrente deixou de recolher as Contribuigdes para
o Financiamento da Seguridade Social, relativas aos meses de
abril a outubro de 1992,

A contribuicHo em referdncia, para sua cobranga, tem
apoio na el Complementar ng 7091 gue a instituiv com apoio na
Comstituicio Federal (artige 195, incisco I3,

Ora, tendo a exigéncia fiscal apoio em leile na Conse
tituwicHad, n3Ho veldo como se possa modificar o ordédito tributario
regularments constituwido.

Assim sendo, NEGD provimento ao recurso.

# oo omeuw vobo,

S .

Jliveira Candido, relator.

Rl
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