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DESPESAS ESCRITURADAS EM LIVRO CAIXA - Somente
sdo dedutiveis as despesas de custeio pagas, necessarias a
percepgio da receita e 8 manutengdo da fonte produtora, vedada a
deducio de despesas de locomogio e transporte, salvo no caso de
representante comercial auténomo.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Turma Especial do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do voto
do Relator.

SSOA MONTEIRO

Relator
FORMALIZADO EM:

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Rubens Mauricio Carvalho e
Sandro Machado dos Reis.
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Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infragio de fls.
65/71 em que se exige Imposto de Renda Pessoa Fisica relativamente ao exercicio de 2002,
ano-calendario de 2001.

O langamento de oficio sob foco decorreu de procedimento de verificagdo do
cumprimento das obrigagGes tributirias pelo contribuinte, fundamentado no art. 926 do
RIR/1999, quando foram detectadas, pelo agente do Fisco, as seguintes irregularidades,
detalhadas na “Descri¢gdo dos Fatos ¢ Enquadramento Legal” (fls. 66/68), todas a titulo de
“Dedugdo da Base de Célculo Pleiteada Indevidamente (Ajuste Anual) — Dedugio Indevida de
Despesas de Livro Caixa™

Despesas com pagamentos de juros bancarios;

Despesas com pagamento de combustivel;

Despesas diversas (lavajato, manutengdo de veiculo, telemensagens, consertos
de pneus, pagamento de pegas, aquisi¢do de carnes, aquisi¢io de moto, pagamento de diversas

despesas com cartdes de crédito).

O crédito tributario ficou, entdo, assim constituido:

Imposto de Renda Pessoa Fisica Suplementar R$13.934,42
Multa de Oficio R$ 10.450,81
Juros de Mora (calculados até 03/2005) R$ 7.309,99
Total R$31.695,22

Irresignado, o contribuinte apresentou a impugnagio de fls. 74/81, acompanhada
dos documentos de fls. 82/83, por meio da qual trouxe as seguinte alegagdes, em sintese:

Que por ocasido da abertura de seu escritério contabil foi necessirio obter
crédito em instituigdes financeiras para aquisicio do Ativo Imobilizado € outros bens
destinados a execugdo do objeto social;

Que pagou juros extremamente elevados para a realizagfio e funcionamento de
Seu pequeno negocio;

Que, para o escritério funcionar, € necessdrio visitar clientes, bem como o
“motoqueiro” ou Office boy buscar e levar documentos aos clientes e resolver situagdes nas
reparti¢des publicas, razdo pela qual, num escritério de contabilidade, consome-se muito
combustivel e, por conseqiiéncia, motos e veiculos, 0 que gera elevada despesa de manutengéo
destes;

Que o livro Caixa € o instrumento habil onde se registra o movimento de
receitas e despesas do estabelecimento. Contabilmente, para se apurar o lucro de qualquer
negdcio, levantam-se as receitas e as despesas, o que resultara no lucro ou prejuizo;
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Que o imposto deve incidir sobre o resultado e que, neste processo, discute-se o
conceito de receitas e despesas, uma vez que foi escriturado um livro Caixa com o resultado da
atividade do escritério;

Que ¢ de se perguntar se mudou a forma de apuragiio de resultado de acordo
com as regras contabeis geralmente aceitas no Pais.

A decisdo de primeira instincia declarou procedente o langamento, concluindo,
em linhas gerais e com fundamento no art. 6° da Lei n® 8.134/1990:

que a inclusdo de um gasto entre as chamadas “despesas de custeio” (inc. Il do
caput do art. 6° da Lei supracitada) requer andlise individualizada de cada despesa e da
atividade desenvolvida pelo profissional;

que, por exercer o contribuinte a atividade de contador, ndo sdo dedutiveis as
despesas com combustiveis, pegas e acessérios para automéveis;

que a despesa com servi¢o de telemensagem — segundo o contribuinte, enviada a
um funcionario no dia de seu aniversrio — é mera liberalidade, portanto, indedutivel;

que a aquisi¢do da moto Honda CBX ¢é indedutivel, porque representa aplica¢do
de capital , a teor do PN CST n® 60/1978.

As fls. 102/108 se vé o recurso voluntario (a que o interessado denomina
“impugnacio a decisdo de primeira instincia™), por meio do qual sfio postas as seguintes razdes
iniciais de defesa:

que, com referéncia as diversas despesas pagas por meio de cartio de crédito
(combustivel, material de escritério € outras), trata-se, o cartdo, de meio de pagamento como o
papel moeda, o cheque e o cheque eletronico e que os extratos dos dispéndios efetuados por
esse meio de pagamento, parte integrante do livro Caixa, demonstram o tipo de despesa, sendo
absurdo desconsidera-los;

que, quanto a telemensagem, a despesa foi paga e registrada porque, se assim
ndo fosse, o contribuinte langaria somente aquilo que fosse conveniente, 0 que também se
aplica a carme adquirida para churrasco de confraterniza¢do. Ademais, afirma, ¢ incrivel o fato
de que sdo despesas irrelevantes no contexto;

que, examinando a legislagio aplicavel (art. 6° da Lei n® 8.134/1990,
especialmente seu inciso III}, é mais do que 6bvia a necessidade das despesas de combustivel,
dos juros pagos pelo contribuinte para montagem e manutengdo (custeio) da empresa (saldrios,
encargos, energia, aluguéis de salas, compras de demais materiais). Salienta a necessidade dos
empréstimos e afirma que a lei tem que produzir isonomia, garantia de liberdade 3 iniciativa,
igualdade e justica social;

Em seguida, o Recorrente passa a tecer comentarios sobre cada um dos itens de
despesas glosados pelo Fisco, conforme segue, apenas na parte essencial:

juros Dbancérios: todas as despesas debitadas em extratos bancérios
(escrituradas € anexadas no livro Caixa), como juros e tarifas, foram efetivamente pagamento
dos empréstimos contraidos desde o ano de 1999, em que o contribuinte vinha pagando os
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juros e amortizagdes e que os empréstimos foram utilizados na aquisi¢io de Imobilizado com
renovacdo tecnolégica rapida (informética) e, também, para capital de giro;

despesas com combustiveis: que tais despesas foram glosadas em razéo de o
contribuinte nfo ser representante comercial, mas os combustiveis sfo essenciais para qualquer
atividade, além de serem caros, o que faz com que representem uma das principais despesas;

despesas diversas: que, neste item, também foram glosadas as despesas
necessarias € cotidianas de qualquer estabelecimento, tais como manutencio de veiculos,
compras de pneus, aquisi¢io de Ativo Imobilizado, lavagem de veiculos etc. Questiona se ndo
se pode fazer manutenciio de veiculos, enviar mensagem de congratulagdo a funcionario que
faz aniversario, confraternizar-se com a equipe.

E o relatério.
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conheco.

Conselheiro SIDNEY FERRO BARROS, Relator

O recurso € tempestivo e retne os demais requisitos de admissibilidade. Dele

O Recorrente ndo contesta os nimeros (valores), especificamente, glosados pelo
Fisco nem traz documentos (especialmente, faturas de cartdo de crédito) que pudessem, de
alguma forma, interferir nos montantes tributados, razio pela qual a questio cinge-se a
aceitagio, ou ndo, dos gastos em tela como dedutiveis segundo a melhor aplicagio da

legislagdo de regéncia.

J4 foi dito na decisdo guerreada que o cerne da questdo ¢ a correta aplicagdo do
art, 6° da Lei n® 8.134/1990, o qual, com as alteragdes implementadas pelo art. 34 da Lei n°

9.250/1995 (conforme consolidado no art. 75 do RIR/1999), assim dispde:

“Art. 6° O contribuinte que perceber rendimentos do trabalho néo
assalariado, inclusive os titulares dos servigos notariais e de registro, a
que se refere o art. 236 da Constituigdo, e os leiloeiros, poderdo
deduzir, da receita decorrente do exercicio da respectiva atividade:

I - a remuneracao paga a terceiros, desde que com vinculo
empregaticio, e 0s encargos trabalhistas e previdencidrios;

IT - os emolumentos pagos a terceiros;

HI - as despesas de custeio pagas, necessdrias a percepgdo da receita
e a manutengdo da fonte produtora.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica:

a) a quotas de depreciagdo de instalagGes, maquinas e equipamentos,
bem como a despesas de arrendamento;

b) a despesas de locomog¢do e transporte, salvo no caso de
representante comercial autonomo.

¢) em rela¢do aos rendimentos a que se referem os arts. 9° e 10 da Lei
n®7.713, de 1988.

§ 2° O contribuinte deverd comprovar a veracidade das receitas e das
despesas, mediante documentagdo idénea, escrituradas em livro-caixa,
que serdo mantidos em seu poder, a disposi¢do da fiscalizagdo,
enquanto ndo ocorrer a prescri¢do ou decadéncia.

§ 3° As dedugdes de que trata este artigo ndo poderdo exceder a
receita mensal da respectiva atividade, permitido o computo do excesso
de dedugoes nos meses seguintes, até dezembro, mas o excedente de
dedugdes, porventura existente no final do ano-base, ndo serd
transposto para o ano seguinle.

Coo/To2
Fls. 5
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§ 4° Sem prejuizo do disposto no art. 11 da Lei n® 7,713, de 1988, e na
Lei n® 7.975, de 26 de dezembro de 1989, as dedugées de que tratam os
incisos I a III deste artigo somente serdo admitidas em relacdo aos
pagamentos efetuados a partir de 1° de janeiro de 1991."

Cumpre, assim, examinar cada uma das dedugBes que ndo foram aceitas pelo
Fisco perante a regra legal transcrita. Vamos a elas.

a) Pagamento de juros bancdrios

O Recorrente reafirma que deduziu juros relativos a empréstimos utilizados na
aquisicdo de Imobilizado e para fins de capital de giro. Importa assinalar que o dispositivo
legal em referéncia admite tdo-somente a deduciio de despesas de custeio, ou seja, gastos
gerais com aquisi¢do de bens proprios para o consumo (material de escritério, de limpeza e
demais utilidades e consumos diretamente vinculados com a prestagio dos servigos pelo
profissional), conforme esclareceu o vetusto PN CST n® 60/1978,

Nio parece haver como estender tal autorizagdo & dedugfio de juros e despesas
bancidrias, tipicas despesas financeiras. Com mais razdes, ainda, a juros relativos a aquisigdes
de bens do Ativo Imobilizado.

Aparentemente, o Recorrente pretende, em seu pleito, uma auténtica extensdo,
aos profissionais autdnomos, do tratamento dado pela legislagio do Imposto de Renda as
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, no que tange 4 sistematica de dedugdo de
despesas operacionais, Conquanto isto seja até razodvel conceitualmente, ndo se coaduna com
o ordenamento legal vigente,

Assim, a glosa deve ser mantida.
b) Despesas com combustiveis

A impossibilidade de deducio, aqui, nio resulta de interpretagdo supostamente
restritiva do inc. III do caput do art. 6° da Lei n° 8.134/1990 (despesas de custeio) € sim da
literalidade da alinea “b” do § 1° do mesmo dispositivo, que expressamente veda a dedugdo de
“despesas de locomogdo e transporte, salvo no caso de representante comercial auténomo”.

Conforme bem salientou a decisio recorrida, considerada a atividade do
Recorrente (contador), a glosa da despesa deve ser mantida.

¢} Despesas Diversas (manutencédo de veiculos, compra de pegas automotivas,
consertos de pneus, aquisi¢do de Ativo Imobilizado — moto —, lavagem de veiculos,
telemensagem, aquisi¢do de cames e despesas pagas por cartiio de crédito)

O Recorrente nada trouxe de novo em termos de argumentag¢do quanto a este
item, a nfo ser propugnar por um tratamento similar aquele que ¢ conferido, pela legislagdo, as
empresas tributadas com base no lucro real. Chega a dizer que grandes empresas podem ter
esses tipos de despesas, mas ele, nio...

Os gastos com veiculos, de modo geral, esbarram na ja mencionada restrigdo da
alinea “b” do § 1° do art. 6° da Lei n°® 8.134/1990 a deducio de “despesas de locomogdo e
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transporte, salvo no caso de representante comercial auténomo”, o que, por si s0, dispensa
maiores consideragdes.

No que pertine & aquisigio da moto, novamente considero adequadas as
conclusdes do PN CST n® 60/1978, segundo o qual o evento representa aplicagdo de capital,
ndo despesa. Por isso, o valor do bem nfo pode ser objeto de nenhum tipo de deducio; deve,
isto sim, ser registrado na declaragdo de bens do contribuinte, observados os requisitos de estilo
para tanto.

Os gastos com telemensagem (aniversirio de funcionario) e aquisi¢do de carne
(para churrasco de confraternizagdo, segundo o Recorrente), parece-me 6bvio, ndo se
coadunam com o conceito de despesas de custeio tantas vezes aqui j4 explanado, representando
mera liberalidade do contribuinte, insuscetivel de dedugfo segundo a legislagio de regéncia. E
de se lembrar, uma vez mais, que estamos falando de um contribuinte pessoa fisica que, por ter
atividade autdnoma, usufrui autorizagfo especial da legislagdo para a deducio de certas
despesas escrituradas em livro Caixa.

Por fim, resta a questdo dos gastos pagos por meio de cartio de crédito. O
Recorrente insiste na tese de que o cartdo de crédito é um meio de pagamento, o que
legitimaria a dedugdo. Ndo me parece ser esta a questdo. A planilha elaborada pela fiscalizagio
(fls. 21/23) relaciona uma a uma as despesas glosadas. As despesas com cartio de crédito
glosadas estdo langadas no livro Caixa anexado as fls. 24/63.Tais langamentos, contudo, nio
identificam o tipo da despesa que estd sendo paga. Ou seja: o valor total de determinada fatura
de cartio de crédito foi langado no livro Caixa, pelo contribuinte, ¢ utilizado como dedugio
sem especificagfio das despesas que a compunham.

Nio se vé, nos autos, copias das faturas que ao menos levassem a alguma
conclusdo sobre a natureza dos gastos efetivados. Diante da glosa, cabia ao autuado fazer a
prova de que os gastos seriam dedutiveis.

Importa esclarecer: em principio, nio ¢ indedutivel uma despesa de custeio pelo
fato de seu pagamento ter sido efetuado, pelo contribuinte, por meio de seu cartdo de crédito. O
que ndo se pode admitir ¢ que o valor pago, relativo a faturas de diversos cartdes de créditos,
seja langado pelo autonomo em seu livro Caixa — base para a dedugdo de despesas — sem as
devidas comprovagdes (e esclarecimentos) documentais. Por isso, a manutengio da glosa,
também aqui, se impde.

Finalizando, e apenas 3 guisa de constatagdo, verifica-se também que os valores
deduzidos no livro Caixa e aqueles pleiteados na Declaragio de Ajuste Anual, embora
apresentemn diferengas més a més, praticamente se equivalem na soma do ano. Isso é relevante
porque s¢ os totais langados no livro Caixa fossem superiores aos deduzidos na declaragdo,
poderia ter havido glosa de valores ndo deduzidos, o que, insista-se, nio foi o caso. Vejamos.

As fls. 09/12 se vé a Declaragiio de Ajuste Anual do contribuinte do exercicio de
2002, ano-base 2001. Especificamente & fl. 10 (pagina 2 da Declaragdo), encontram-se os
valores deduzidos a titulo de despesas escrituradas em livro Caixa pelo Recorrente (quadro
denominado “Rendimentos Tributiveis Recebidos de Pessoas Fisicas € do Exterior”, coluna
“Livro Caixa”). Veja-se o confronto entre estes e os valores que constam do livro Caixa, e os
totais praticamente idénticos na soma do ano-base:



Processo n® 10120.002737/2005-77 CCo1/T92

Acérdio n.* 192-00.017 Fls. 8

[ Més || Vvalor deduzido na
declaragao livro Caixa

141.222,97 -

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso.

E 0 meu voto.

Sala das Sdssdes-

SIDNEY F

F,

@) ROS

Tii

em 08 de setembro de 2008.
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