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CSLL - LIMITES DA COISA JULGADA - Nas relagoes tributarias de
natureza continuativa, ndo é cabivel a alegagao da coisa julgada em
relacdo a fatos geradores ocorridos apds alteragdes legislativas,
posto que, a imutabilidade diz respeito, apenas, aos fatos concretos
declinados no pedido, ficando sua eficacia restrita ao pericdo de
incidéncia que fundamentou a busca da tutela jurisdicional. Assim
ndo se perpetuam os efeitos da decisdo transitada em julgado, que
afasta a incidéncia da Lei n° 7.689/88, sob o fundamento de sua
inconstitucionalidade, principalmente, considerando 0
pronunciamento posterior ac definitivo do STF, em sentido contrario,
cuja eficacia tornou-se “erga omnes” pela edigdo de Resolugao do

Senado Federal. .
DECADENCIA - CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - A
contribui¢do social sobre o lucro liquido, “ex vi" do disposto no art.
149, c.c. art. 195, ambos da C.F., e, ainda, em face de reiterados
pronunciamentos da Suprema Corte, tem carater tributario. Assim,
em face do disposto nos arts. n° 146, Ill, “b” , da Carta Magna de
1988, a decadéncia do direito de langar as contribuigbes sociais deve
ser disciplinada em lei complementar. A falta de lei complementar
especifica dispondo sobre a matéria, ou de lei anterior recebida pela
Constituigdo, a Fazenda Publica deve seguir as regras de
caducidade previstas no Cédigo Tributario Nacional.

CSLL -COMPENSAGCAOQO DE BASE NEGATIVA - LIMITES - LEI N°
8.981/95, ARTS. 42 E 58 LEI N° 9.065/95 ART 15 e 16 Para
determinagido do lucro real e, da base de célculo da contribuigdo
social sobre o lucro, a partir do exercicio financeiro de 1995, o lucro
liquido ajustado e a base positiva da CSL, poderao ser reduzidos em,
no maximo, trinta por cento do lucro real e da base de célculo
positiva.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
voluntario interposto por STEEL SOCIEDADE TECNICA DE ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA.
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ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, ACOLHER a preliminar de decadéncia em
relagdo aos fatos geradores ocorridos de janeiro a maio de 1996 inclusive, nos
termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Luis Gonzaga Medeiros Nobrega, Corintho Oliveira Machado e Nadja
Rodrigues Romero e em relagdo aos demais periodos por unanimidade de votos,

NEGAR provimento ao recurso.

\
J CLOVIS ALVES
ESIDENTE e RELATOR

FORMALIZADO EM: 22 SET 2nns

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros EDUARDO DA
ROCHA SCHMIDT e IRINEU BIANCHI. Ausente momentaneamente os Conselheiros
DANIEL SAHAGOFF e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n°. . 140.326

Recorrente . Steel Sociedade Técnica de Engenharia € Empreendimentos LTDA.

RELATORIO

STEEL SOCIEDADE TECNICA DE ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS CNPJ 01.425.354/0001-40, ja qualificada nestes autos,
recorre a este Colegiado, através da petigdo de fls. 160/181, da decisdo da 2® Turma
da DRJ em Brasilia - DF, que julgou procedente o langamento consubstanciado nas

paginas 50/51.

A acusacdo fiscal fundamenta-se no fato de que a contribuinte
efetuou a compensacgio de bases negativas da CSL de periodos anteriores com as
bases positivas apuradas nos meses do ano calendario de 1996, em valores
superiores a 30% das mesmas, em desacordo com 0 estabelecido no art. 58 da Lei
n°® 8.981/95, e art. 16 da Lei n°® 9.065/95.

Inconformado com a autuagac apresentou a impugnagdo de folhas

123/135, argumentando, em epitome, © seguinte:

Que o auto de infragdo feriu a coisa julgada pois a impugnante ja
havia ganhado uma causa que a Unido ndo ingressou com agao rescisoria. Por tanto

tal situagao ndo podera ser modificada.

Que a legislag@o de calculo da CSLL nac condiz com a legisiagao,
pois, de acordo com a recorrente, aplicando-se o art. 58 da MP n°814/94 a base de
céalculo da CLSS, nos meses de janeiro a dezembro de 1996, deve ser reduzida de
30%.
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Ao final a recorrente pede que a impugnagao seja acolhida e que

no merito se julgue improcedente o langamento em sua totalidade.

A 22 Turma da DRJ em Brasilia no Distrito Federal através do
acérdao 6.610 de 03.06.2.003 julgou procedente o langamento. O acordao traz como

ementa o seguinte:

“RES JUDICATA — E entendimento consolidado em nossos tribunais,
inclusive no Supremo Tribunal Federal, de que, mesmo havendo decisao em que se
conclui pela inexisténcia de relagao juridica entre o Fisco e o contribuinte, ndo se
podem estender seus efeitos a exercicios fiscais sequintes, razdo pela qual subsiste

o langamento.

INCONSTITUCIONALIDADE OU ILEGALIDADE DE NORMAS DE
NORMAS LEGAIS - A instancia administrativa nao & foro apropriado para discussdes
desta natureza, pois qualguer discussao sobre a constitucionalidade de normas
juridicas deve ser submetida ao crivo do Poder Judiciario que detém, com
exclusividade, a prerrogativa dos mecanismos do controle repressivo de

constitucionalidade, requlados pela propria Constituigdo Federal.

COMPENSAGCAO DE BASES DE CALCULO NEGATIVAS DA CSLL -
A partir de 1° de janeiro de 1995, para efeito de determinar a base de calculo da
CSSL, o lucro liquido do exercicio ajustado podera ser reduzido em, no maximo,
30%. A parcela das bases calculo negativas apuradas até 31 de dezembro de 1994,
nao compensadas em virtude desse limite, podera ser utilizada nos anos-calendario

subsequente.”

Ciente da decisdo em 23/10/2003, conforme AR de folha 155, a
contribuinte interpds recurso voluntario em 24/11/03 (fl. 160), argumentando, em

sintese, o seguinte;
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Que o auto de infragao ofende a coisa julgada, ja que a contribuinte
tem uma decisdo da 6% Vara da Justica Federal em Goidnia a seu favor. A base de
calculo ndo condiz com a legislagdo, pois , de acordo com a contribuinte, 0 que é
determinado no art. 58 da MP n°814/94 a base de calculo da CLSS, nos meses de
janeiro a dezembro de 1996, podera ser reduzida de 30%.

Ao final pede que o recurso seja acolhido, que a decisdo de 12

instancia seja reformada e que o langamento seja considerado improcedente.

Recurso lido na integra em plenario.

Como garantia recursal arrolou bens.

E o Relatdrio.
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VOTO

Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES Relator,

O recurso é tempestivo dele conhego.

A lide esta circunscrita na apreciagdo dos efeitos da coisa julgada em
matéria tributaria, se os seus efeitos se restringem ao periodo pretendido na petigdo

inicial ou se irradiam para o futuro.

A analise mais aprofundada do tema fica prejudicada pois o
contribuinte nao juntou todas as pegas do processo judicial ou pelo menos a
principais, como o pedido inicial, a decisdo de Primeira Instancia e a confirmagdo do
TRF. Porém pela ementa de folha 145 da para concluir que a discussao se cingiu na
apreciagdo da Lei 7.689/88 nao alcangado as modificagdes introduzidas por outras
leis como a Lei Complementar 70/91 que ao confirmar a Lei 7.689 deu-lhe estatus de
Lei Complementar. Pela data da confirmagdo do TRF 25 de novembro de 1995 da

para concluir com certeza que a Lei 70/91 nao fora objeto de apreciagao.

Embora a recorrente diga em seu recurso que o pleito nao se limitou
a um ou a alguns exercicios, ndo juntou aos autos a petigdo inicial e nem as
decisdes judiciais completas, o que prejudica a analise, porém & certo que a justiga
nao poderia ter falado sobre eventuais mudangas futuras, seja via legisiativa ou
judicial com pronunciamento final do STF sobre a constitucionalidade da lei

cantestada.

Mesmo ndo tendo a decisdo completa da justica para verificar os

limites do pedido e da concessdo examinaremos em tese a questao.
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Assim temos que examinar a validade dessa decisdo para os anos
posteriores, mormente em fungao da mudanga normativa introduzida pela legislagéo
posterior.

A respeito dos efeitos da coisa julgada em matéria tributaria, este
Primeiro Conselho de Contribuintes tem apreciado constantemente recursos que
tratam da matéria, especialmente a respeito da constitucionalidade da contribuigao

social sobre o lucro das empresas.

A sentenca judicial resolve questao com respeito a aplicagdo da
regra juridica a fatos concretos ja ocorridos, declara a inexisténcia de relagao juridica

que se pretende ja existente, ndo alcangando exercicios futuros.

E claro que ndo se questiona a autoridade da coisa julgada, que ndo
é atingida por decisdo posterior do Supremo Tribunal Federal. Apenas seus efeitos
se delimitam para os fatos ja ocorridos, ndo se projetando para os fatos futuros que

vierem a ocorrer.

Sobre essa matéria o E. Supremo Tribunal Federal assim decidiu:

“ICM — Coisa julgada. Declaragio de intributabilidade. Sumula
239 - A declaragao de intributabilidade, no pertinente a relagdes
juridicas originadas de fatos geradores que se sucedem no
tempo, nao pode ter o carater de imutabilidade e de
normatividade a abranger eventos futuros.

Recurso extraordinario conhecido e provido.” (RE 99435-M).

No voto, o relator Ministro Rafael Mayer, assim se manifestou:

“..... Na verdade, a declaragéo de intributabilidade, no pertinente
a relagdes juridicas originadas de fatos geradores que se
sucedem no tempo, ndo pode ter o carater de imutabilidade e
normatividade a abranger os eventos futuros. A exigéncia de
tributos advinda de fatos imponiveis posteriores aos gue foram
contemplados em determinado julgado, embora se verifique
entre as mesmas partes, e seja 0 mesmo tributo, abstratamente
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considerado, ou ndo apresenta 0 mesmo objeto e causa de
pedir que a demanda anteriormente decidida. Esse o sentido da
Sumula 239, com a qual conflita o acérdéo recorrido.”

Na Ac¢do Resciséria n° 1.349-9-MG, relativa & mesma lide, o relator,

Ministro Carlos Madureira se pronunciou:

..... A solugdo, adernais, encontrada pelo v. acdrddo
rescindendo, esta em perfeita consonéancia com a doutrina mais
moderna a respeito da coisa julgada que, sequndo ensinamento
ministrado pelo em. Ministro Soares Muiioz, ‘restringe seus
efeitos aos fatos contemporaneos ao momento em que foi
prolatada a sentenga”, acrescentando S. Exa. em voto
proferido no RE 87.366-0:

“A forga da coisa julgada material, acentua James Goldschmidt,
alcanga a situagdo juridica no estado em que se achava no
momento da decisdo, ndo tendo, influéncia sobre fatos que
venham a ocorrer depois (in Derecho Processual Civil, pag.
390, traducgdo espanhola de 1936)” Ementario 1.143-2).

Ainda sobre o alcance dos efeitos da “coisa julgada” de sentenga em
acdo declaratéria relativa a inconstitucionalidade da Contribuigdo Social sobre o
Lucro, o Juiz Paulo Roberto de Oliveira Lima, do TRF da 5 Regido, ao negar liminar
em acao cautelar incidental a agdo rescisoria proposta pela Fazenda Publica, assim
S€ pronunciou:

..... Mas o que de fato ocorre ndo foi objeto de manifestacdo
expressa da autora. E que o Supremo Tribunal Federal, como é
de geral sabenga, declarou a constitucionalidade da
contribuicdo instituida pela Lei 7.689/88, afastando apenas sua
exigéncia no ano de 1989. E questdo lormentosa, em casos
assim, responder se a coisa julgada decorrente da sentenga
original apanha os exercicios futuros, ou se limita aos lucros
anteriores a sua prolagao.

No meu sentir, malgrado as valiosas opinibes em contrario, a
sentenga ndo pode apreciar fatos ulteriores a seu comando.
Seria até proveitoso que pudesse ser de modo contrario,
principalmente em lides que resolvem relagbes juridicas
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continuativas. Mas o sistema juridico atual nao reconhece tal
possibilidade. A setenga ndo elege determinada interpretagao
para uma norma, nem define um modo de ser da relagao
juridica. Seu dispositivo, unico aspecto abrangido pela coisa
Jjulgada, resolve questdo pratica de aplicagdo de regra juridica a
fatos concretos ja verificados. Assim, no caso em tela, a
sentenga se limitou a reconhecer a inexisténcia de relagdo
juridica que, na data de sua edicdo, obrigasse a autora a pagar
a contribuicdo sobre o lucro. A eventual incidéncia da lei sobre
fatos futuros, verificados em exercicios oulros mais modernos,
néo poderia merecer a apreciagao da sentenga.

Logo, penso que a autora, mesmo que rejeitados 0s embargos
infringentes e mencionados no relatério, ndo se pée
eternamente a salvo da incidéncia da Lei 7.689, exceto no que
respeita aos exercicios financeiros anteriores ao julgado.

Pelo exposto, nego a liminar.” (D.J.U. 2 de 25/04/97, p. 27710).

Caso idéntico ja foi objeto de julgamento na Primeira Camara do

Primeiro Conselho de Contribuintes, na sessao de 09 de julho de 2002, Acdérdao n®

101-93.879, relator 0 eminente Conselheiro Kazuki Shiobara, cuja ementa tem a

seguinte redag&o:

“COISA JULGADA MATERIAL EM MATERIA FISCAL. O
alcance dos efeitos da coisa julgada material, quando se trata
de fatos geradores de natureza continuada, ndo se projeta para
fatos futuros, a menos que assim expressamente determine em
cada caso o Poder Judiciario.”

Tomo a liberdade de transcrever os ensinamentos daquele voto:

“Partindo da premissa de que a sentenca resolve questao
pratica de aplicagdo de regra juridica a fatos concretos ja
verificados, sua eficacia e a respectiva autoridade da coisa
julgada n&o alcanga exercicios futuros. Nao se questiona, pois,
a autoridade da coisa julgada, que ndo é atingida por decisao
posterior do Supremo Tribunal Federal. Apenas se delimitamn os
seus efeitos, que nédo se projetam para fatos futuros, ainda néao
acontecidos.

Assim, os efeitos da coisa julgada que ainda acobertam a
defendente ndo se projetam alem do inicio do ano de 1992,
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quando foi provavelmente publicado o acorddo do TRF da 1°
Regiao que declarou a inconstitucionalidade da Lei n° 7.689/88.

Os fatos geradores objeto do lan¢amento sob exame ocorreram
nos anos-calendario encerrados em 31 de dezembro de 1992 a
1994, bem fora do guarda-chuva de protecdo da coisa julgada,
que se estendeu até o inicio de 1992. Ausentes, na espeécie,
qualquer das hipdteses de suspensdo da exigibilidade prevista
no artigo 151 do CTN, o crédito tributario assim constituido é
perfeitamente exigivel, procedendo a cobranga de juros de
mora e multa. O artigo 63 da Lei n° 9.430/96 aqui nao se aplica,
porque esta condicionada a prévia suspensédo da exigibilidade.

QO artigo 112 do CTN também ndo se aplica, porque inexiste
duvida quanto a tipificagao do ilicito tributdrio. Trata-se de falta
de recolthimento da CSLL sem respaldo legal ou judicial.

O artigo 138 do CTN também néo se aplica, porque a denuncia
espontanea tem de vir acompanhada do recolhimento do tributo
e acréscimos devidos antes do inicio do procedimento de oficio,
recolhimento esse nao realizado no caso em aprego.

Assim, no caso vertente, concluc que o langamento n&o
desrespeitou o principio constitucional da coisa julgada. Mas
tenho presente que a ultima palavra no caso sera a do STJ ou
mesmo do STF, a quem incumbira inclusive delimitar os efeitos
dos acdrdaos rescindendos.”

Do Sr. Ministro do STF, Moreira Alves, no RE 100.888-1, destaca-se
o seguinte trecho:

A declaragdo de intributabilidade, no pertinente a relagées
juridicas originadas de fatos geradores que se sucedemn no
tempo, ndo pode ter o carater de imutabilidade e de
normatividade a abranger eventos futuros.

Na mesma diretriz, a manifestagdo unanime da Primeira Turma do

Colendo Superior Tribunal de Justiga, ao apreciar o REsp. 194276/RS, relativamente
ao processo n.° 98/0082416-2, DJ de 29.03.1999, de cujo voto condutor do eminente

Ministro José Delgado extrai-se a seguinte ementa:

10
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1. (...).

2. A Sumula n.° 343, do STF, ha de ser compreendida com a
mensagem especifica que ela contém: a de ndo ser aplicada
quando a controvérsia esteja envolvida com matéria de nivel
constitucional.

3. A coisa julgada fributaria ndo deve prevalecer para
determinar que o confribuinte recolha tributo cuja exigéncia
legal foi tida como inconstitucional pelo Supremo. O
prevalecimento dessa decisdo acarretara ofensa direta aos
principios da legalidade e da igualdade tributarias.

4. Nao é concebivel se admitir um sistema tributario que obrigue
um determinado contribuinte a pagar tributo cuja lei que o criou
foi julgada definitivamente inconstitucional, quando os demais
contribuintes a tanfo ndo sao exigidos, unicamente por forga da
coisa julgada.

Do voto do relator, colaciona-se o seguinte trecho:

A soberania do Poder Judiciario em construir a coisa julgada
ndo é absoluta. Ela ha de ser exercida ate os limites postos pela
Carta Magna. Nao entendendo-se assim, se outorgar ao juiz
forca maior do que a possuida pela Constituinte, por se
reconhecer que a decisdo por ele, juiz, proferida, mesmo
contraria a Constituicdo, prevalecera.

Venho afirmando em meus escrilos e decisées, com a devida
vénia dos que tém entendido diferente, que a fungdo do direito
aplicado pelo Poder Judiciario é, exclusivamente, a de ordenar,
impondo seguranca e confiabilidade nas relagbes juridicas.
Essa missdo ftorna-se mais categérica quando o Poder
Judiciario é chamado para regular relagGes juridicas de direito
publico, em face de ndo Ihe ser possivel criar comportamentos
que fujam dos limites impostos pela legalidade objetiva e
prestigiada pela CF.

Né&o concebo o atuar de qualquer ordenamento juridico que nédo
seja na forma de Sistema. Se assim ndo atuar ndo é
ordenamento e ndo expressa fungdo harmonizadora a ele
exigida.

Impossivel, conseqiientemente, que uma decisdo judicial

importe em criar privilégios no ambito das relagGes juridicas,
impositivos tributarios, permitindo que uma empresa nao pague

11
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determinado tributo, mesmo que o0 seja por periodo certo,
enquanto outras empresas sdo obrigadas a paga-lo, apenas,
porque, de modo contrario ao assentado pelo Supremo Tribunal
Federal, uma deciséo judicial assim impbe.

O prevalecimento da sentenga lransita em julgado, em tal
hipdtese, quando atacada por agao rescisoria, seria provocar
um desrespeito a ordem juridica, cuja estrutura e finalidade
estdo voltadas para a promogdo da justlica. Esta, por sua vez,
S0 sera alcangada se a todos for emprestado o sentimento da
igualdade e de seguranga.

Nao se invoque, como é comum se fazer, a seguranga juridica
estabelecida pela coisa julgada. A seguranga juridica, por ela
tratada é a de naltureza processual, isto é, a surgida em
decorréncia do pronunciamento judicial, nao sujeita, portanto, a
modificagbes se ndo existir uma razdo superior de ordem
constitucional a descaracterizar essa forga.

E de ser lembrado que a Constituicdo Federal, fiel a esse
sistema hierarquico que se acaba de demonstrar, protege a
coisa julgada, apenas, face aos efeitos de lei ordinaria a ele
posterior. Essa caracteristica bem demonstra o cunho
processual da seguranga juridica estabelecida pela coisa
julgada, tornando-se instavel perante a vontade legislativa, por
se prestigiar a independéncia do Judiciario como poder, ndo se
permitindo que outra lhe tire os efeitos de suas decisbes.

Nao me impressiona, nem me influencia a alegada aplicagdo da
Sumula n.° 343 do STF, sobre a questdo em debate. Entendo
que ela, em se tratando de tema envolvendo constitucionalidade
ou inconstitucionalidade de fei ndo tem eficacia. Qutrossim, ela
so se faz presente, ac meu pensar, quando se trata de texto
legal de interpretagdo controvertida nos tribunais e referente a
relagbes juridicas de direito privado. Estas, como é sabido, ndo
estdo sujeitas a principios cogentes, presentes no corpo da
Carta Magna, salvo o concernente ao direito adquirido, ao ato
juridico perfeito e a coisa julgada.

No frato de confronto de lei com a Constlituicdo Federal, de
acordo com o nosso sistema imposto pela nossa Carta Magna,
s6 o Supremo Tribunal Federal tem competéncia absoluta para
se pronunciar, declarando, com forga obrigatoria, a sua
constitucionalidade ou inconstitucionalidade.

12
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A declaragado de inconstitucionalidade assumida pelos tribunais
de segundo grau, ndo tem a mesma potencialidade de
imperatividade da oriunda pelo Supremo Tribunal Federal pela
auséncia de efeito definitivo absoluto e por aqueles néo terem a
competéncia outorgada pela Carta Magna de serem obrigados
a guardarem a Constituigdo, como a possuida pela Colenda
Corte (art. 102, CF).

Convém sobrelevar que um dos pilares para a propositura da agao
judicial a que se alude, onde fundamentaimente se arrimou a contribuinte como
causa peticionaria, reside no fato de a Lei n.° 7.689/88 ter criado imposfo e néo
contribuicdo social e, ainda, por Lei Ordinaria. A decisao transitada em julgado

agasalhando a fundamentagao acolheu o desiderato em sede de A¢do Ordinaria.

Permanecendo perfilhado & tese esposada pelo Egrégio Tribunal,
vale dizer, em plena correspondéncia com o pedido e o julgado, ha de se avocar a
sumula 239, de 16.12.1963, do Excelso Pretorio que, in verbis, assim se manifesta
em seu decisorio:

Decisdo que declara indevida a cobranga de imposto em
determinado exercicio ndo faz coisa julgada em relagéo aos
posteriores.

Ndo ha como desprezar, alinhando-se ao suscitado, a exegese do
artigo 468 do Codigo de Processo Civil (CPC) que se transcreve, in tofum:

Art. 468 - A sentencga, que julgar total ou parcialmente a lide,
tem forca de lei nos limites da lide e das questoes decididas.

Ora, se o tratamento dado pela impetrante a CSLL era o de imposto
- proposicdo acolhida integralmente pela decisdo transitada em julgado, infere-se
estarmos, agora, com a superveniéncia das Leis n.° 7.738/89, e 8.034/90, frente a
legislagado distinta e fatos de natureza diversa — aquela entendida pelo STF como
exagao inserta no género tributo (ndo da espécie imposto). Eis, diante de nds, dois

pilares basicos que objetam o pleito recursal.
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Ac reverso do afirmado pela litigante, estou convencido, a par do
exposto, que a sentenga a que se alude por certo também néo apreciou a eventual

incidéncia da norma sobre fatos futuros, ou sobre créditos vincendos (apds 1989).

Tomemos a exegese da Lei 7.689, de 15 de dezembro de 1988, mais

especificamente em seu artigo 22, normatizada pela IN-SRF n.? 198, de 29.12.1988:

Art. 2° - A base de calculo da contribuigéo é o valor do resultado
do exercicio, antes da provisao para o imposto de renda;

Obs.: A IN/SRF n.° 198/88 definiu a base de calculo como o valor
positivo do resultado do exercicio, ja computado o valor da contribui¢do social
devida (...).

§1° - Para efeito do disposto neste artigo:

a) — serda considerado o resultado do periodo-base encerrado
em 31 de dezembro de cada ano,

b)no caso de incorporagdo, fuséo, cisdo ou encerramento de
atividades, a base de calculo é o resultado apurado no
respectivo balango;

¢) — o resultado do periodo-base, apurado com observéancia da
legislagc&o comercial sera ajustado pela:

1. exclusdo do resultado positivo da avaliagdo de
investimentos pelo valor de patriménio liquido;

2. exclusdo dos Ilucros e dividendos derivados de
investimentos avaliados pelo custo de aquisigdo, que tenham
sido computados como receita;

3. exclusdo do lucro decorrente de exportagées incentivadas,
de que trata o art. 12, § 12 do Decreto-lei n.° 2.413, de 10 de
fevereiro de 1988, apurado segundo o disposto no art. 19 do
Decreto-lei n.? 1.598, de 26 de dezembro de 1977, e alteragdes

posteriores.
4. adigago do resultado negativo da avaliagdo de

investimentos pelo valor de patriménio liquido.

A Lei n.° 8.034, de 12.04.1990, com eficacia a partir de 14 de julho
de 1990, resgatou edigdes legais pretéritas a esse teor e inovou, significativamente,

a composigdo da base de calculo até ent@o vigente para as pessoas juridicas
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submetidas a apuragdo do lucro real, enfatizando-se as seguintes inclusdes

defluentes de seu texto legal (art. 22):

(.);

1. adicdo do valor da reserva de reavaliagdo, baixado
durante o periodo-base, cuja contrapartida ndo tenha sido
computada no resultado do periodo;

2. adicdo do valor das provisées ndo dedutiveis na
determinacgdo do lucro real, exceto a provisado para o imposto de

renda;
3. (.)
4.  (.);

5. exclusdo do valor das provisées adicionadas, na forma do
ftem 3 que tenham sido baixadas no curso do periodo-base;

6. deducgdo das participagbes de debéntures, empregados,
administradores e partes beneficiarias, e as contribuicbes para
instituicbes ou fundos de assisténcia ou previdéncia de
empregados (art. 72 da IN n.° 90, de 15-07-92).

Observe-se que as alteragbes a esse titulo ndao se quedaram
incdlumes, merecendo destaques outras modificagbes anteriores, tais como as
prescritas pelo art. 42, §42 da Lei n.° 7.799, de 10.07. 1989; art. 72 da Lei n.° 7.856,
de 24.10.1989; e art. 12, inciso Il da Lei n.° 7.988, de 28.12.1989.

Como corolario, a coisa julgada resta descaracterizada pela
tangéncia de dois vetores indissociaveis: lei superveniente e fatos de natureza
diversa. A Lei n.° 8.034, de 13.04.1990, ao erigir uma nova base de calculo para a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, dramaticamente distante da regida pela
Lei n.° 7.689/88, manifestamente atendeu ac dualismo que se aponta indispensavel.

Trago a colagdo, o magistério do inclito tributarista José Carlos

Barbosa Moreira, em artigo publicado na Revista Forense, vol. 246, pag. 31:

A titulo de ilustragdo, vale a pena aplicar a algumas hipoteses o
principio expressamente consagrado pelo novo codigo.

O contribuinte X propbe contra o Fisco agdo declaratoria
negativa de divida tributédria, em relagdo a determinado
exercicio, argiindo a inconstitucionalidade da lei que instituira o
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tributo. Q juiz acolhe o pedido, por entender que tal lei era
realmente inconstitucional. A solugdo dessa questdo de direito
constitui motivo da decisao: sobre ela se forma a coisa juigada.
Com referéncia a oultro exercicio e a outra divida -, é licito ao
orgao judicial reapreciar a questdo, eventualmente para
considerar constitucional a mesma lei e julgar, por isso, que ©
tributo é devido por X.

Das licbes do eminente doutrinador, professor Gilmar Ferreira
Mendes, extraio o seguinte trecho de seu estudo sobre "Coisa Julgada e Efeitos
Vinculantes”:

A declaragdo de nulidade de uma lei ndo obsta a sua reedigéo,
ou seja, a repeticdo de seu conteudo em outro diploma legal.
Tanto a coisa julgada quanto a forga de lei especifica (eficacia
“erga omnes”) ndo lograram evitar esse falo.

Ainda que no limite extremo do hipotético prevalecessem os
argumentos expendidos pela contribuinte, essa néo ficaria a salvo eternamente da
obrigagédo tributdria a que recusa submissdo, a nao ser com um abominavel
desrespeito ao principio pétreo da igualdade ¢ qual consiste em dar tratamento igual
aos iguais. Enfim, o julgado n&o tem carater de imutabilidade para os eventos fiscais

futuros, frise-se.

Destarte, a coisa julgada em destaque ndo se correlaciona com a
exagao imposta, pois 0 seu carater nao se irradia a outros exercicios € nem ataca lei
nova, conforme & assente na jurisprudéncia administrativa — mas se contéem na
dimensdo temporal da sentenga contemplativa dos exercicios abarcados pela Lei
7.689/88; melhor dizendo: goza de eficacia no ano-base de 1988, limite do pedido do
contribuinte. Ademais, a Lei n.° 4.657, de 04 de setembro de 1942 (LICC), em seu
artigo 12, § 4°, salienta que as corregdes a texto de lei ja em vigor consideram-se lei

nova.
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Dessa forma, resulta despicienda qualquer apreciagdo acerca da
acao resciséria ou dos seus efeitos temporais, pois ndo se acha sob debate a lei
fulminada pelo transito em julgado.

Item recursal que se repele.

PRELIMINAR DE DECADENCIA .

Analisando os autos verifico que pelo demonstrativo de folha 13 que

o langamento se refere aos meses do ano calendario de 1996 de janeiro a dezembro.

Verifico também do auto de infragdo de folha 50 a contribuinte fora
cientificada em 04 de junho de 2.001.

Tratando-se a CSLL de contribuigdo social com carater tributario a
qual deve ser apurada e recolhida independentemente de qualquer acdo estatal, a
modalidade de langamento da referida contribuigcdo € por homologagao, nos termos
do artigo 150 do CTN.

E jurisprudéncia mansa e pacifica na CSRF que o IRPJ bem como as
contribuigbes sao tributos regidos pela modalidade de langamento por homologagao
desde o ano calendario de 1992, pois a Lei n® 8.383/91 introduziu o sistema de
bases correntes, assim o periodo decadencial com a ocorréncia do fato gerador,
conforme artigo 150 paragrafo 4° da Lei n® 5.172, verbis.

Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Art. 150 - O langamento por homologagao, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.
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§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o credito, sob condigao resolutdria da ulterior
homologacéo do langamento.

§ 2° - Nao influem sobre a obrigagao tributaria quaisquer atos
anteriores a homologagéao, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceirc, visando a extingao total ou parcial do crédito.

§ 3° - Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo,
porém, considerados na apuragac do saldo porventura devido
e, sendo o caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua
graduacgao.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado
esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagao.

Quanto as contribuigdes sociais, a partir de 1992, devemos analisar

além dos dispositivos ja apreciados a previsdo contida no artigo 45 da Lei n°

8.212/91, que tem a seguinte dicgéo:

Lei n® 8.212, de 24 de jultho de 1991

Art. 45 - O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

|l - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constituigdo de crédito
anteriormente efetuada.

Para definirmos a posi¢do neste julgado, necessario se faz analisar a

presente norma a luz da Constituigdo Federal e Codigo Tributario Nacional.

Para analisar a competéncia legislativa para estabelecer normas

relativas a decadéncia € preciso considerar as normas gerais de legisiagao tributaria

da Constituicdo Federal de 1988, que assim prescreve:
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CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria,
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagbes constitucicnais ac poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao
tributaria, especialmente sobre:

a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relacdo aos impostos discriminades nesta Constituigcdo, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;
b) obrigagao, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia
tributarios;

(Grifamos).
¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado
pelas sociedades cooperativas.

Pela simples leitura do texto constitucional podemos perceber que a
Carta Magna reservou a Lei Complementar o poder de estabelecer normas gerais de
direito tributario, ndo sendo, portanto, lei ordinaria o veiculo correto para regrar os
procedimentos gerais em matéria de tributos. A Constituigdo diferentemente da de
1967, especificou quais esses procedimentos gerais como sendo: obrigagao,

langamento, crédito, prescrigcido e decadéncia tributarios.

Para melhor entendimento nada melhor que historiar como tais
procedimentos ganharam estatus constitucional, 0 que faremos transcrevendo parte
da obra de Eurico Marcos Diniz de Santi, entitulada “DECADENCIA E
PRESCRIGCAQO NO DIREITO TRIBUTARIO, editora Max Limonad - S&o Paulo,

“‘Na Constituicao de 1946, figurava a expressac normas gerais de
direito financeiro, presente no artigo 5° Inciso XV, b, proposto pela Emenda n° 938,
do constituinte ALIOMAR BALEEIRO. Foi esse artigo que permitiu que, em 1° de

dezembro de 1965, a referida Constituicdo recebesse a Emenda n® 18, que
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reestruturou o Sistema Constitucional Tributario. Essa emenda, por sua vez,
possibilitou que, em 25 de outubro de 1966, o Projeto n® 4.834, de 1954, de autoria
de RUBENS GOMES DE SOUSA, com apoio do Ministro OSVALDO ARANHA, se
convertesse na Lei n° 5.172. Na Constituigdo de 1967, essa Lei foi recepcionada com
fundamento no Art. 18, § 1°, como norma geral de direito tributario, € denominada
Cddigo Tributario Nacional pelo Ato Complementar n° 36, publicado no DOU de 14
de margo de 1967. Atualmente encontra-se fundamentado no art. 146 da
Constituigdo de 1988." (Paginas 83/84 da obra citada).

Segundo o autor, citando trechos do parecer de ALIOMAR
BALEEIRO, justificando a Emenda Constitucional n® 938 e do Projeto de Lei n°
4.834/54, o CTN veio para por fim a disputa entre os entes tributantes, que nao raro
um invadia o campo de competéncia de outra pessoa de direito publico apossando-
se de partilha de tributos de competéncia concorrente. A norma foi enderegada ao
legislador ordinario dos trés poderes tributantes: Unido, Estados e Municipios, de
forma a barrar o legislador ordinario que, na auséncia de uma norma superior,
poderia como forma de atracdo de uma fonte produtora de tributos, encurtar os

prazos decadenciais através de lei ordinaria.

Mais adiante nas paginas 87/89, leciona:

“As normas gerais de direito tributario sdo sobrenormas que, dirigidas
a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, visam a realizagao das fungoes
certeza e seguranga do direito, em consonéncia com os principios e limites impostos

pela Constituicao Federal.

Nenhum exercicio de competéncia pode apresentar-se como uma
carta em branco ao legislador complementar ou ordinario, pois toda competéncia
legislativa, administrativa ou judicial ja nasce limitada pelo influxo dos principios

constitucionais que informam o Sistema Tributario Nacional.
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Do plexo de dispositivos expressos e principios resulta o pacto
federativo positivo firmado na Constituigdo Federal de 1988 e surge a expressa
competéncia constitucional para, mediante lei complementar, disciplinar sobre

matérias de decadéncia e prescrigdo no direito tributario.”

Falando especificamente sobre a lei 8.212/91 o autor as paginas 93

e 94, escreve:

“Entretanto, diversamente do Cédigo Tributario Nacional e da Lei de
Execugao Fiscal, a Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991 foi produzida sob pleno vigor
do Art. 146, lll, b da Constituicao Federal de 1988, que expressamente determina
que matéria de decadéncia e prescricdo é de competéncia restrita a esfera da lei

complementar.

Por nado se tratar de lei complementar, entendemos que os
dispositivos desta Lei afrontam expressamente a Carta Magna, apresentando-se
incompativeis com os requisitos constitucionais para a produgao dessa categoria de
normas juridicas, destarte, ser submetidos ao respectivo controle de

constitucionalidade para cumprir o disposto Texto Supremo.”

Alio-me a tese o autor de que as normas gerais de direito tributario sé
podem ser reguladas mediante a expedi¢do de Leis Complementares como
determina o Art. 146 — |ll - “b” da Constituigao Federal de 1988,

Tendo o Codigo Tributario Nacional estabelecido prazos quinglienais
e nao deceniais comeo pretendido na Lei 8.212/91, opto nesse caso especifico pela
aplicagao da lei maior em respeito a estrutura legislativa estabelecida na Constituigao
Federal e a seguranga juridica que deve sempre prevalecer nas relagoes entre o

sujeito ativo e passivo em mateéria tributaria.
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Alguém poderia argumentar que agindo desta maneira estaria este
Tribunal Administrativo declarando a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n°
8.212/91, ofendendo portanto o principio da unicidade de jurisdigdo, porém néo
podemos esquecer que o amplo direito de defesa esta previsto na Constituigio
Federal inclusive no processo administrativo. O julgador na esfera administrativa ndo
pode aceitar a aplicagdo de uma lei manifestamente inconstitucional sobe pena de
estar ferindo o principio da ampla defesa previsto ndo s6 para o processo judicial

mas também administrativo.

A interpretagdo de uma norma legal deve ser realizada obedecendo-
se sempre a hierarquia das leis, partindo-se sempre da Constituicdo Federal e
sempre que uma norma infra constitucional no siga as delimitagbes previstas na

Carta Magna, pode e deve o operador do direito seguir a norma maior.

A tributarista Mary Elbe Gomes Queiroz Maia em sua obra — DO
LANGCAMENTO TRIBUTARIO — EXECUGCAO E CONTROLE, editora DIALETICA
1999, pagina 81/82 leciona:

“Portanto ndo ha como se deixar de reconhecer a competéncia
das autoridades administrativas julgadoras, ndo para declarar
(esta como competéncia exclusiva da Corte Suprema), mas
para poderem deixar de aplicar, no caso concreto, norma legal
inconstitucional ou recusar a aplicacdo de ato normativo
infralegal quando considera-lo ilegal.

Considerar a possibilidade aqui defendida como alcangada pela
competéncia das autoridades administrativa, na verdade, é
admitir que aquelas autoridades possam apreciar textos das leis
de forma a interpretar os seus mandamentos sob a égide das
disposigcbes constitucionais, o que nao poderia se constituir em
desrespeito, violagao ou usurpagdo de fun¢io ou subversio da
ordem juridica.

Deve-se, ainda, observar que inserido entre os principios
constitucionais a serem cumpridos se colocam a justica e a
seguranga juridica, nesta hipotese, sintetizados pela justica
fiscal, que dever ser buscada como uma das finalidades a que
se destina a Administragao Tributéaria, que somente podera ser
alcangada por meio da correta imposigdo tributaria, como
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também, ainda, impde-se a perfeita conformagao de todos os
atos administrativos com a Constituigcdo, como lei maior, sob
pena de inconstitucionalidade.”

Comungo plenamente com a tese da autora, o Presidente da
Republica, em seu juramento promete cumprir e defender a Constituicdo Federal,
esse juramento deve se estender a todos os componentes do Poder Executivo,

aplicar uma lei manifestamente inconstitucional seria quebra de tal juramento.

A Lei n°® 8.212/91 como lei ordinaria ndo poderia estabelecer normas
gerais de direito tributario, reserva especifica de lei complementar. Aos estabelecer
prazo decadencial de dez anos contrariou o artigo 173 do CTN, e ndo tendo as duas
leis 0 mesmo “estatus” uma nio revoga a outra. Visualizado o conflito, em obediéncia
ao principio da hierarquia legislativa e da seguranga juridica, opto pela aplicagdo da
lei maior, seguindo os prazos nela estabelecidos.

Embora seja relativamente nova a lei 8.212/91, o Judiciario ja teve oportunidade de
apreciar a constitucionalidade do seu artigo 45, através do Tribunal Regional Federal
da 4° Regido que na Al n° 2000.04.01.092228-3/PR, assim pronunciou o Juiz

Relator:

“O art. 46, lll, b, da Constituigdo Federal dispbe que ‘Cabe &
lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de
legislagdo ftributaria, especialmente sobre obrigacao,
langcamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios’.

O prazo decadencial das contribui¢bes sociais destinadas a
seguridade social, considerando sua natureza tributaria,
também se submete a essa norma constitucional, o que
eqlivale a dizer que a decadéncia do direito relativo a
contribui¢ées previdencidrias deve obedecer o prazo
estabelecido no art. 173, por ser este lei complementar,
assim recepcionados pela CF/88.

Nesse sentido o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, in verbis: ‘A questio da prescricdo e da
decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E que tais
institutos sdo proprios da lei complementar de normas
gerais (art. 146,lll,b). Quer dizer os prazos de decadéncia e
de prescrigdo inscritos na lei complementar de normas
gerais (CTN) sao aplicaveis, agora, por expressa previsao
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constitucional, as contribuicbes parafiscais (CF, art. 146, lii,
b, art. 149). (STF, Plenario, RE 148754-2/RJ, excerto do voto
Min. Carlos Velloso, jun. 93).

Se assim é, entdao o art. 45 da Lei n° 8.212/91 — que prevé o
prazo de 10 anos para que a Seguridade Social apure a e
Constitua seus créditos — padece de inegavel vicio de
constitucionalidade formal, pois ‘cabe a lei complementar
(e ndo a lei ordinaria, insisto), estabelecer normas gerais,
em matéria de legislagao tributaria, especialmente sobre
obrigagdo, langamento, crédito, prescricao e decadéncia
tributarios (CF, art. 146, Ill, b). E a regra contida no artigo
173 do CTN, que trata de decadéncia tributaria, pois
derrogada pelo mencionado art. 45 da Lei n°® 8.212/91 é
incontestavelmente norma geral em matéria tributaria,
conforme assinala Sacha Calmon Navarro Coelho, em seus
Comentarios a Constituicao de 1988 - Sistema Tributdrio,
‘in verbis:

Realmente, vale observar, o Livro Il do CTN, que inicia com
o art. 96 e termina com o art. 218, passando naturalmente,
pelo discutido art. 173, tem expressivo titulo “Normas
Gerais de Direito Tributario’.

Em suma, francamente ndo vejo como prestigiar a relativa
presun¢ao de constitucionalidade do art. 45 da Lei n°
8.218/91, nem mesmo a pretexto de interpreta-lo conforme a
Constituigdo, pois invadiu area reservada a lei
complementar, vulnerando dessa forma, o art. 146, lll, b, da
Constituicado Federal.

Por fim, oportuno assinalar que a exigéncia de lei
complementar para determinadas matéria, dentre as quais a
decadéncia tributaria, ndo é obra do acaso feita pelo poder
constituinte originario. Sua razio de ser esta na relevancia
dessas matérias e, exatamente por isso sua aprovac¢ao esta
condicionada necessariamente a ‘quorum’ especial (art. 69
da CF); ao contrario da lei ordinaria (art. 47 da CF).

Nessas condi¢cdes, declaro a inconstitucionalidade da
expressao do caput do art. 45 da Lei n° 8.212/91, com efeito
ex ‘tunc’ e eficacia inter partes. E o voto. “

O Ministro Carlos Velloso do STF, ao apreciar o RE n® 138.284,
deixou claro em trecho do seu voto que a decadéncia é matéria reservada a lei

complementar, verbis:
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“Todas as contribuigbes, sem excegdo, sujeitam-se a lei
complementar de normas gerais, assim ao CTN (art. 146, il ex
vi do disposto no art. 149).

A questdo de prescricdo e da decadéncia, entretanto, parece-
me pacificada. E que tais institutos sdo préprios de lei
complementar de normas gerais (art. 146, Il b). Quer dizer, os
prazos de decadéncia e de prescrigio inscritos na lei
complementar de normas gerais (CTN) sao aplicaveis, agora,
por expressa disposicdo constitucional, as contribuigoes
parafiscais (CF, art. 146, Ill, b, art. 149).”

Em relagdo a contribuvigdo cujos fatos geradores ocorreram em
janeiro a maio de 1996, a homologagao tacita prevista no paragrafo 4° do artigo 150
do CTN transcrito ocorrera no ultimo dia dos mesmos meses do ano de 2.001, prazo

quingilenal no qual a autoridade poderia rever o procedimento do contribuinte.

Considerando que a contribuinte fora cientificada da exigéncia em 04
de junho de 2.001, de acordo com a legislagao supra transcrita, conclui-se ser

caduco o langamento realizado em relagao aos meses de janeiro a maio de 1996.

Quanto ao mérito alega o contribuinte que se considerados todos os
meses do anc de 1996 e os saldos anteriores haveria redugao da base de calculo.
Ocorre que no demonstrativo de folha 170 o contribuinte comete um equivoco ao
considerar base negativa do periodo de 1991 pois a compensagao de bases
negativas somente veio com a edigao da Lei 8.383/91 valida portanto a partir de
1992.

O artigo 58 da MP 812/94 ao admitir a compensagao de bases
negativas de periodos anteriores tem que ser interpretado como autorizagdo de
compensacao pretérita até o limite temporal estabelecido para o inicio desse direito
ou seja a partir da autorizagdo contida na Lei 8.383/91 ndo podendo se estender

para periodos pretéritos.
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Assim conhego do recurso, declaro insubsistente o langamento em relagao aos fatos

geradores relativos aos meses de janeiro a maio de 1996 em virtude da decadéncia e
Nno mais nego provimento ao pleito.

Sala das Sessdes - DF, em 13 de agosto de 2004.

JOSE IS ALVES
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