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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 1996
EMBARGOS DE DECLARACAO - EXISTENCIA DE CONTRADICAO.

Tendo sido constatada contradi¢do na decisdo acolhem-se os Embargos
interpostos.

ITR - AREA DE RESERVA LEGAL - NECESSIDADE DE AVERBACAO
NA MATRICULA DO IMOVEL PARA FRUICAO DA ISENCAO
PREVISTA NO ARTIGO 11 DA LEI N° 8.847/94. DESNECESSIDADE
DE QUE A AVERBACAO SEJA ANTERIOR AO FATO GERADOR.

Para que a area de reserva legal possa ser excluida da base de célculo do ITR
ela deve estar averbada a margem da matricula do imovel. Esta obrigagao
decorre da interpretagdo harménica e conjunta do disposto nas Leis n®™
8.847/94 e 4.771/65 (Codigo Florestal), mas ndo ha exigéncia de que a
averbacao se verifique em momento anterior a ocorréncia do fato gerador.

Embargos acolhidos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em acolher os

embargos de declaracdo sem efeitos infringentes para rerratificar o Acoérdiao embargado.
Vencidos os Conselheiros Elias Sampaio Freire e Henrique Pinheiro Torres que davam efeitos
infringentes aos embargos, dando provimento ao recurso da Fazenda Nacional. O Conselheiro
Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira, votou pelas conclusoes.



(Assinado digitalmente)

Henrique Pinheiro Torres - Presidente-Substituto

(Assinado digitalmente)
Gustavo Lian Haddad — Relator

EDITADO EM: 17/10/2011

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres (Presidente-Substituto), Gongalo Bonet Allage (Vice-Presidente substituto), Luiz
Eduardo de Oliveira Santos, Alexandre Naoki Nishioka (Conselheiro Convocado), Marcelo
Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Gustavo Lian Haddad, Francisco Assis de Oliveira
Junior, Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira e Elias Sampaio Freire.

Relatorio

Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos pela Procuradoria da Fazenda
Nacional sob alegagdo de existéncia de omissdo e contradi¢do no julgado materializado no
Acordio n. 9202-01.405, na sessdo de 12/04/2011.

Nos termos do referido acordao esta 2* Turma da C. Camara Superior de
Recursos Fiscais decidiu, por maioria de votos, negar provimento ao recurso especial da
Procuradoria da Fazenda Nacional, no tocante a necessidade de averbaciao da area de reserva

legal em momento anterior & ocorréncia do fato gerador para sua exclusdo da base de calculo
do ITR.

A Embargante alega comissdo e contradi¢do na referida decisdo na medida
em que o raciocinio desenvolvido no acérddo, para concluir que a averbacdo em questdao
poderia se dar em momento posterior a ocorréncia do fato gerador, escorou-se em dispositivo
legal - artigo 10° paragrafo 7° da Lei n® 9.393/1996 — introduzido no ordenamento juridico
apenas com a edicdo da MP n° 2.166-67/2001, em momento posterior ao fato gerador objeto
dos autos.

Como no caso dos autos o langamento ¢é relativo ao exercicio de 1996,
anterior, portanto, a vigéncia do dispositivo invocado pela decisdo ora questionada, restaria
caracterizada contradigao.

Assim me manifestei por meio do despacho de fls. e manifestei-me por
acolher os embargos e encaminhar os autos para julgamento pelo colegiado, entendimento
acolhido pela presidéncia.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Gustavo Lian Haddad, Relator

Os presentes Embargos foram opostos objetivando a manifestagdo desta C.
Camara sobre a omissao e contradi¢ao apontadas no acordao 9202-01.405 na medida em que a
fundamenta¢do do voto vencedor aplicou disposi¢cdo contida no paragrafo 7° do artigo 10° da
Lei n® 9393/1996, somente introduzida na legislacio do ITR em 2000, ndo aplicavel na
apuracao do ITR do exercicio de 1996, caso dos autos.

Entendo que assiste razao a Embargante.

De fato, o artigo 144 do CTN determina que o “langamento reporta-se a data
da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada”.

Destarte, o referido paragrafo 7° do artigo 10° da Lei n° 9.393/1996 nao
poderia ter sido aplicado na fundamenta¢do do voto condutor do acérdao embargado.

Nada obstante, em que pese a omissao/contradi¢ao apontada, entendo que o
resultado do julgamento deve permanecer o mesmo.

Para o exercicio de 1996 (objeto do presente langamento) o langamento do
ITR era regido pela Lei n° 8.847/1994 (atualmente ndo mais em vigor), que previa isen¢ao para
as areas de utilizagao limitada no artigo 11, inciso I, verbis:

“Art. 11. Sdo isentas do imposto as dreas:

1 - de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n° 4.771, de 1965, com a nova redag¢do dada pela Lei n°
7.803, de 1989;

Il - de interesse ecologico para a protegcdo dos ecossistemas,
assim declarados por ato do orgdo competente - federal ou
estadual - e que ampliam as restrigoes de uso previstas no inciso
anterior;

’

111 - reflorestadas com esséncias nativas.’

Portanto, de acordo com tal regra, as areas de reserva legal, previstas no
Cddigo Florestal (Lei n° 4.771/65), estavam excluidas da apuragao do ITR.

A chamada area de reserva legal ou de utilizagao limitada tem seus contornos
estabelecidos pelo artigo 16 do Codigo Florestal, cuja redagao a €época do fato gerador, antes da
alteracao promovida pela Medida Proviséria n°® 2.166-67/2001, era a seguinte:

“Art. 16. As florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime
de utilizagdo limitada e ressalvadas as de preservagdo



permanente, previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, sdo
suscetiveis de exploragdo, obedecidas as seguintes restrigoes.

a) nas regioes Leste Meridional, Sul e Centro-Oeste, esta na
parte sul, as derrubadas de florestas nativas, primitivas ou
regeneradas, so serdo permitidas, desde que seja, em qualquer
caso, respeitado o limite minimo de 20% da drea de cada
propriedade com cobertura arborea localizada, a critério da
autoridade competente;

b) nas regides citadas na letra anterior, nas dareas ja
desbravadas e previamente delimitadas pela autoridade
competente, ficam proibidas as derrubadas de florestas
primitivas, quando feitas para ocupag¢do do solo com cultura e
pastagens, permitindo-se, nesses casos, apenas a extracdo de
arvores para produg¢do de madeira. Nas areas ainda incultas,
sujeitas a formas de desbravamento, as derrubadas de florestas
primitivas, nos trabalhos de instalacdo de novas propriedades
agricolas, so serdo toleradas até o maximo de 30% da area da
propriedade;

¢) na regido Sul as dreas atualmente revestidas de formagoes
florestais em que ocorre o pinheiro brasileiro, "Araucaria
angustifolia”, ndo poderdo ser desflorestadas de forma a
provocar a eliminagdo permanente das florestas, tolerando-se,
somente a exploragdo racional destas, observadas as prescri¢oes
ditadas pela técnica, com a garantia de permanéncia dos
macigos em boas condi¢oes de desenvolvimento e produgdo;

d) nas regioes Nordeste e Leste Setentrional, inclusive nos
Estados do Maranhdo e Piaui, o corte de arvores e a exploragdo
de florestas so serd permitida com observincia de normas
técnicas a serem estabelecidas por ato do Poder Publico, na
forma do art. 15.

$ 1? Nas propriedades rurais, compreendidas na alinea a deste
artigo, com drea entre vinte (20) a cingiienta (50) hectares
computar-se-do, para efeito de fixa¢do do limite percentual,
alem da cobertura florestal de qualquer natureza, os macigos de
porte arboreo, sejam fruticolas, ornamentais ou industriais.

$ 2% A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, devera ser averbada a margem da inscricdo de
matricula do imovel, no registro de imoveis competente, sendo
vedada, a alteracdo de sua destinacdo, nos casos de transmissdo,
a qualquer titulo, ou de desmembramento da drea.

$ 3% Aplica-se as areas de cerrado a reserva legal de 20% (vinte
por cento) para todos os efeitos legais.”

(original sem grifo)

Diante do disposto nos artigos 11, inciso I da Lei n® 8.874, de 1994 ¢ 16,
pardgrafo 2° da Lei n. 4.771, de 1965 (Codigo Florestal), debatem-se até hoje a doutrina e a
jurisprudéncia acerca da imprescindibilidade ou nao da exigéncia da averbagdo da area de
reserva legal na matricula do imovel para fins de exclusdo da tributagao pelo ITR.
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O debate historicamente tem se pautado pela dicotomia de posi¢des quanto ao
efeito constitutivo ou declaratorio, quanto a existéncia da reserva legal, da averbagdo a margem
da matricula do imo6vel, com consequencias diametralmente opostas na apuragdo do ITR, a
saber:

(i) para os que entendem ser constitutivo o efeito da averbacdo, so existe
direito a isencao da area de reserva legal se ela estiver averbada a margem da
matricula anteriormente a data do fato gerador; e,

(1) para os que advogam o efeito declaratorio da averbacdo, ela seria
dispensavel para amparar a isen¢do do ITR aplicavel a area de reserva legal,
cabendo neste caso ao contribuinte provar a existéncia da referida area por
outros meios de prova (laudo, etc.).

A meu ver, ambas as solugdes propugnadas ndo se sustentam a partir da
consideragdo do viés indutivo de comportamente de que se reveste o conjunto normativo acima
referido aplicavel a espécie.

Por o6bvio que a isengdo do ITR aplicivel a area de reserva legal
condicionada a averbacdo a margem da matricula do imovel atende ao desiderato de
preservacdo ambiental, eis que, como se sabe, o 6nus de utilizag¢do limitada, uma vez efetuada

a averbacdo, pereniza-se € se transmite a quaisquer adquirentes futuras.

Assim, aceitar a isen¢do do ITR da area de reserva legal independemente da
prova da averbacao (e ainda que haja prova da existéncia da area preservada) frusta o propdsito
extrafiscal de criagdo do 6nus de preservacdo ambiental para as geracdes futuras, em confronto
com a exigéncai do artigo 16, paragrafo 2° do Codigo Florestal.

Por outro lado, existindo a averbagdo, ainda que posterior ao fato gerador,
ndo ¢ razoavel recusar a desoneracdo tributaria, notoriamente quando se sabe que areas
ambientais preservadas levam longo tempo para sua recomposicdo, sendo que uma area
averbada e comprovada em exercicio posterior provavelmente existia nos exercicios
precedentes, como redutora da area total do imovel passivel de tributagcdo, ndo podendo ter sido
utilizada diretamente nas atividades agricolas, pecudrias ou extrativistas.

Ademais, nem a lei tributaria nem o Coédigo Florestal definem a data de
averbacdo como condicionante a isen¢do do ITR, perfazendo-se com a averbagdo a qualquer
data o viés indutivo de comportamento que informa a dispensa do tributo.

No presente caso, tendo havido a contestacdo da existéncia dessa area pela
autoridade fiscal, a averbacdo da RPPN na matricula (fls. 106), mesmo ap6s a ocorréncia do
fato gerador, faz prova suficiente de sua existéncia.

Em face de todo o exposto encaminho meu voto no sentido de ACOLHER os
embargos opostos para, sanando a contradi¢do suscitada, re-ratificar o Acordao 9202-01.405 e
confirmar a decisdo que negou provimento ao recruso especial interposto pela Fazenda
Nacional.

(Assinado digitalmente)

Gustavo Lian Haddad
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