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IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA

OMISSAO DE RECEITA - APURACAO DO FISCO ESTADUAL -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO.

Em principio, admite-se o empréstimo da prova levantada pelo fisco
estadual do ICMS, desde que relativa a fatos que tenham relevéncia tam-
bém para o imposto de renda, como é o caso de omiss30 de receita. Ha-
vendo pagamento na esfera estadual e completa auséncia de argumen-
tagbes, demonstragdes e provas que possam inquinar a imputagdo de
omisséo de receita em si, deve-se manter o langamento na area do
imposto de renda.

OMISSAO DE RECEITA - INTEGRALIZACAO E SUPRIMENTOS DE
RECURSOS POR SOCIOS.

A auséncia de comprovagdo da origem e da efetiva entrega dos recursos
dos socios no patrimdnio da empresa, quer na integralizagio de capital
quer nas operagdes de empréstimos, evidencia desvio de receitas da
contabilidade e justifica o langamento de oficio para a cobranga do
imposto devido.

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARA(;AO - IMPOSSIBI-
LIDADE DA COBRANGA NO PROCEDIMENTO DE OFICIO.

Incabivel a exigéncia da multa de que trata o art. 17 do Decreto-lei n°
1.967/82 nos casos de langamento de oficio.

PROGRAMA DE INTEGRAGAOQ SOCIAL - PIS/IFATURAMENTO
Insubsistente a contribuicdo langada com fundamento nos Decretos-lei
n°s 2.445 e 2.449/88, declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordinario n® 148.754-2/RJ. Resolugdo n° 49, de
1995, do Senado Federal.

Preliminar rejeitada. Recurso parciaimente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por CEREALISTA POMARINO LTDA. 4 ﬁ
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ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e, no mé-
rito, DAR provimento PARCIAL para excluir a exigéncia da contribuigdo ao PIS e excluir
a incidéncia da muita por atraso na entrega da declaragéo de rendimentos, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar ¢ presente julgado.

O RODﬁE% NEUBER

RESIDENTE

SANDRA MARIA DIAS NUNES
RELATORA

FORMALIZADO EM: 30 SET 1998

Participaram, ainda; do presente julgamento, os Conselheiros EDSON VIANNA DE
BRITO, MARCIO MACHADO CALDEIRA, ANTENOR DE BARROS LEITE FILHO, SILVIO
GOMES CARDOZO, NEICYR DE ALMEIDA e VICTOR LUIS DA SALLES FREIRE.
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Recurso n® :115.712

Recorrente : CEREALISTA POMARINO LTDA

RELATORIO

Recorre a este Colegiado CEREALISTA POMARINO LTDA, ja qualifica-
da nos autos, da decisZo proferida em primeira instancia que manteve, em parte, os lan-
¢amentos consignados nos Autos de Infragdo de fls. 44, 50, 55, 60 e 63, relativos ao
imposto de renda pessoa juridica, ao Programa de Integrag&o Social, ao Fundo de Inves-
timento Social, ao imposto de renda retido na fonte e 4 Contribuig8o Social sobre o Lucro
devidos no exercicio de 1992.

A exigéncia fiscal decorre da constatacdo de omissdo de receita opera-
cional caracterizada pelas seguintes irregularidades: (1) Falta/insuficiéncia de contabili-
zagdo de venda de mercadoria apurada no Auto de Infragéo Estadual no valor de Cr$
499.020,00; (2) Saldo credor de caixa no valor de Cr$ 2.202.918,58; (3) Nao compro-
vagéo da origem do recurso utilizado na integralizagdo do capital social no valor de Cr$
7.000.000,00; e (4) Ndo comprovagio da origem e da efetividade do numerario do em-
préstimo do sécio no valor de Cr$ 8.000.000,00.

A autuacio esta fundamentada nas disposigbes dos aris. 157, § 1°, 175,
178, 179, 180, 181 e 387, II, do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo De-
creto n® 85.450/80 (IRPJ); art. 3°, alinea “b” da Lei Complementar n°® 7/70 com as alte-
ragdes introduzidas pelos Decretos-lei n°s 2.445/88 e 2.449/88 (PIS); art. 1°, § 1°, do
Decreto-lei n® 1.940/82 (FINSOCIAL); art. 2° e §§ da Lei n°® 7.689/88 (CSL). A muilta
langada & de 100% (cem por cento) na forma do art. 4°, |, da Lei n° 8.218/91. Integra a
exigéneia do imposto de renda pessoa juridica, a muita por atraso na entrega da decia-
ragio de que trata o art. 17 do Decreto-lei n° 1.967/82, calculada sobre as infragbes apu-
radas.

Inconformada, a autuada apresentou a impugnagéo de fls. 71, alegando,
em relagio a integralizagdo do capital, que a prova da origem desse numerario esta
contida nos autos as fis. 16/17, ou seja, a copia da Escritura Pabji¢a de Compra e Venda
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pela qual o s6cio gerente José Miguel Romano Filho vendeu, em 02/05/91, seis lotes
urbanos por Cr$ 33.004.021,00. Afirma que essa foi a origem dos recursos utilizados na
integralizagdo. Além disso, continua a autuada, as fis. 29/30 estdo anexados copias do
cheque e do respectivo depésito. Junta, nesta oportunidade, cbpia do extrato bancario da
empresa. No que concerne ao empréstimo de Cr$ 8.000.000,00, em moeda comrente, es-
clarece que a origem desse numerdrio decorre também da venda dos lotes, sé que ndo
houve a emissdo do cheque, uma vez que 0 numerario se encontrava em maos do socio-
gerente. Quanto ao Auto de Infragdo lavrado pelo Fisco Estadual, alega que o levanta-
mento fiscal ali elaborade ndo pode, simplesmente, embasar um langamento na area fe-
deral. Entende que o fato de ter pago aquele Auto ndo significa que estaria também obri-
gada a pagar os tributos federais. Ao final, requer o cancelamento das exigéncias fiscais.

A autoridade monocrética, por sua vez, julgou parcialmente procedente a
acio fiscal para reduzir a aliquota aplicada ao Finsocial de 2% para 0,5%, com fulcro no
Decreto n° 2.194/97, e as multas de langamento de oficic de 100% para 75%, com base
na Lei n°® 9.430/96. Considerou, ademais, definitivo o langamento fundamentado no saldo
credor de caixa, nos termos do art. 17 do Decreto n°® 70.235/72, diante do siléncio da
autuada sobre a matéria. Decisdo as fls. 100.

Ciente em 22/07/97 (AR de fls. 113), a autuada interpds recursc a este
Conselho protocolando seu apelo em 21/08/97. Em suas razdes, argli preliminarmente a
nulidade do processo (1) por erro de representagdo, uma vez que os autos ndo foram
assinados pelos representantes legais da sociedade, (2) porque os autos foram lavrados
fora do estabelecimento do fiscalizado; (3) por afronta ao principio legalidade, eis que o
AFTN que subscreveu os autos deveria ser contador habilitado junto ao 6rgéo federal
fiscalizador da profissdo; e (4) pela inexisténcia de intima¢des para prestar esclare-
cimentos. No meérito, a autuada se insurge contra o entendimento da r.autoridade que
afirmou ndo ter sido questionada a tributagdo sobre o saldo credor de caixa. Tanto foi
questionada que consta do item da impugnacgido seu inconformismo contra os “cinco
autos de infragdo do processo 10120.003119/93-59". Reitera os argumentos tecidos na
inicial, acrescentando que a contabilidade, regularmente realizada, termos da lei, faz
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prova a beneficia do contribuinte e que nenhuma alegacéo foi feita por pérte do autuante
quanto a qualquer desclassificagio de escrita. Requer a compensagéo de todo o
prejuizo existente ja que o autuante considerou apenas o prejuizo do proprio exercicio,
afirmando que possui, conforme a Declaragdo de Rendimentos, um total de Cr$
18.190.376,00 de prejuizo a compensar. Questiona a multa por atraso na entrega da
declaragéo, o langamento do imposto de renda retido na fonte sobre o lucro liquido, ci-
tando a Resolugdo n° 82, de 1996, do Senado Federal em abono a sua tese e, por fim, as
multas aplicadas, que entende confiscatérias. ‘

Eo Relatériw w |
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VOTO
Conseiheira SANDRA MARIA DIAS NUNES, Relatora

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade. A ele conhego.

As preliminares suscitadas pela recorrente devem ser rejeitadas pela Ca-
mara. Primeiro porque, de conformidade com o Contrato Social anexado as fls. 123, o Sr.
Renato Migue!l Romano, contribuinte que tomou ciéncia dos langamentos, é o repre-
sentante legal da empresa. Segundo porque o fato de o Auto de Infragéo ter sido forma-
lizado dentro da repartigéo fiscal ndo invalida o procedimento, uma vez que a acgéo fiscal
foi realizada nas dependéncias da empresa, conforme se vé do Termo de Inicio lavrado
as fls. 01. Terceiro porque a “fiscalizagéo do imposto compete as repartigdes fiscais en-
carregadas do langamento e, especialmente, aos Auditores Fiscais do Tesouro Nacional,
mediante agdo fiscal direta, no domicilic dos contribuintes®, conforme se depreende do
art. 7°, inciso |, da Lei n® 2.354/54, matriz lega! do art. 641 do RIR/80. E quatro, porque a
autuada foi formalmente e regularmente intimada a prestar os esclarecimentos neces-
sarios durante a agao fiscal tendo, inclusive, atendido as solicitagdes que lhe foram fei-
tas. E o que se v& do documento de fls. 14.

No mérito, as matérias restringem-se & prova, mas, antes de adentramos
a andlise de cada uma delas, é oportuno esclarecer que nio assiste razéo a recorrente
quanto afirma que questionou o saldo credor de caixa. Nos termos do art. 17 do Decreto
n°® 70.235/72, para estabelecer o litigio & mister que a matéria seja expressamente con-
testada, o que nao ocorreu.

Em relagdo & omissdo de receita caracterizada pela insuficiéncia na
contabilizagdo de venda de mercadoria levantada pelo fisco estadual, melhor sorte ndo
acolhe a recorrente. E certo que nem sempre as autuagdes no ambito estadual implica
infrag&o na area federal (falta de pagamento do ICMS, por exempio), mas no caso espe-
cifico dos autos, a infragdo € comum aos doié tributos porque refere-se a omissao na sai-

e



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® :10120.003119/93-59
Acérdéo n® : 103-19.635

da de mercadorias. O demonstrativo fiscal elaborado as fls. 39/40 (levantamento quan-
titativo) atesta inequivocamente que houve saida sem emissao da nota fiscal.

Quanto a omissao de receita caracterizada pela falta de comprovagao da
origem e efetiva entrega dos recursos do sécio, os argumentos da recorrente néo con-
vencem além de ndo estarem devidamente comprovadas de acordo com as regras do art.
181 do RIR/80, segundo o qual a prova deve ser cumulativa e indissociavel - origem e
entrega - além de coincidente em datas e valores. Com efeito, o recurso utilizado na
integralizag&o do capital social - Cr$ 7.000.000,00, estd documentado pelo cheque nomi-
nal de fls. 30 e pelo depdsito de fls. 29. Faltou, contudo, a comprovagio da origem do
recurso. A Escritura Publica de Compra e Venda, lavrada em maio de 1991, ndo é capaz
de atestar que os recursos utilizados s&o oriundos daquela venda, posto que decorridos
mais de trés meses entre a operagio e a pressuposta transferéncia do recurso. Relativa-
mente ao empréstimo, a recorrente também ndo trouxe aos autos as provas capazes de
elidir a pretensé&o fiscal. A argumentagio de que a contabilidade faz prova em favor do
contribuinte ndo se aplica aos casos de presungdo legal, hipotese tratada neste item.
Com efeito, nos casos de omisséc de receita caracterizada por saldo credor de caixa,
falta de comprovagao dos recursos entregues a empresa pelos sécios e passivo ficticio, a
lei autoriza a autoridade tributaria o langamento, ressalvado ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presungao. Trata-se, portanto, da inversdo do dnus da prova. Por estas
razdes, nego provimento ao recurso neste item.

Improcede a alegagdo da recorrente no tocante 3 compensagdo dos
prejuizos. A importancia que deseja ver reduzida ndo satisfaz a legislagdo de regéncia,
eis que se trata de prejuizo contébil, componente apenas da Demonstragdo de Lucros e
Prejuizos Acumulados. O prejuizo passivel de compensagio na base de célculo do im-
posto é aquele apurado, registrado e controlado no Livro de Apuragio do Lucro Real (art.
382 do RIR/80). Demais disso, ¢ langamento ja considerou o prejuizo apurado no proprio

exercicio, /-~
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No que se refere aos lancamentos da contribuigo social sobre o lucro e
da contribuigdo ao Fundo de Investimento Social e imposto de renda retido na fonte (ILL),
e considerando que s&o idénticos os elementos de prova, ndo Ihes restam outra sorte
sendo a do processo do imposto de renda, razdo pela qual deve ser mantido os langa-
mentos decorrentes. Inaplicavel, no caso dos autos, o disposto na Resolugdo n° 82/96.
Com efeito, a inconstitucionalidade declarada pelo Supremo Tribunal Federal, no que diz
respeito & norma do art. 35 da Lei n® 7.713/88, néo se aplica as hipéteses de omissdo de
receitas. Tal infragio goza da presunc¢do de que os valores foram automaticamente distri-
buidos aos sbcios da pessoa juridica, independentemente, portanto, de deliberagdo dos
sdcios efou acionistas em assembléia geral, situagdo em que a Suprema Corte conside-
rou, entre outras, ao declarar a inconstitucionalidade da norma do citado dispositivo.

A r. Decisdo merece reparo no que tange ao langamento do Programa de
Integracio Social porque fundamentado nas disposicdes do Decreto-lei n® 2.445/88 e
2.449/88, declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal. Data maxima
venia, discordo das razdes da autoridade juigadora a_quo ao afirmar que “a aliquota apli-
cada de 0,65% & inferior a aliquota prevista na Lei Complementar n® 7/70, ou seja, ali-
quota de 0,75%, ocorrendo, entao, valor da contribui¢do langado a menor.” Nao se trata,
a evidéncia, de aliquota maior ou menor, mas de erro no langamento (art. 142 do CTN). A
Resolugiio do Senado Federal n® 49, de 1995, ao suspender a execucidc dos Decretos-
lei, retirou do mundo juridico a hipotese de incidéncia do langamento. Assim, € de se
declarar a insubsisténcia da exigéncia fiscal.

Por fim, @ em relagdo a multa por atraso na entrega da declaragéo cal-
culada com base nas infragdes apuradas, mansa e pacifica é o entendimento deste Cole-
giado no sentido que descabe a penalidade prevista no art. 17 do Decreto-lei n® 1.967/82
nos procedimentos de oficio.

Quanto as demais penalidades aplicadas (multa de oficio}, cumpre escla-
recer que descabe o argumento do confisco, porque o principio constitucional esta diri-
gido ao tributo e n&o as penalidades. “A muita tem como presguposto a pratica de um ili-
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cito (descumprimento a dever legal, estatutario ou contratual....) Desde 0 momento em
que obrigado ndo curﬁpre a obrigagéo, esta configurado o ato ilicito que consta da estru-
tura de outra norma legal, como hipdtese ou fato-tipo. A conseqiiéncia é a sangao, a
multa no direito tributario. O ndo cumprimento é, assim, a infragdo. A san¢do (multa pecu-
niaria) é a conseqiéncia juridica prevista para induzir o cumprimento voluntario da obri-
gacdo. De acordo com o sistema do Cddigo Tributario Nacional, a infragdo ¢ uma obri-
gacéo do infrator, cuja prestagéo é a penalidade que, uma vez aplicada, constitui direito
de crédito do Estado.* (COELHO, Sacha Calmon Navarro. IN: Teoria e Préatica das multas
tributarias. Sao Paulo, Ed. Forense, 1993, p. 71 e 95).

Isto posto, conhego o recurso por tempestivo e interposto na forma da lei,
rejeitada as preliminares suscitadas para, no mérito, dar-lhe provimento parcial para
declarar a insubsisténcia da exigéncia ao Programa de Integragéo Social e da multa por
atraso na entrega da declaracdo de rendimentos.

Sala das Sessdes (DF), em 18,de agosto de 1998.

RA%IAS NUNES

SAND
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