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IRPJ E OUTROS — DENUNCIA ESPONTANEA - A denudncia
espontanea de infragdo, para que seja eficaz, deve ser
acompanhada do pagamento do tributo, se devido, e dos juros
de mora, anteriormente a qualquer procedimento
administrativo tendente a apurar a infrag&o.

MULTA QUALIFICADA - Se as provas carreadas aos autos
pelo Fisco, evidenciam a intengdo dolosa de evitar a
ocorréncia do fato gerador, pela pratica reiterada de desviar
receitas da tributagéo, cabe a aplicagdo da multa qualificada.

relatados e discutidos os presentes autos de recursos

interpostos por D. ALBIERI! & CIA, LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, vencido o
Conselheiro Valmir Sandri, que dava provimento PARCIAL para desqualificar a multa

de oficio, reduzindo-a para 75%, nos termos do relatério e voto que passam a integrar

0 presente julgado.

(

ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA

CORTEZ

FORMALIZADO EM: 19 yav 20((F
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSI_'E RICARDO DA
SILVA, SANDRA MARIA FARONI, CAIO MARCOS CANDIDO, JOAO CARLOS DE
LIMA JUNIOR e ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILH
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Recurso n®. :153.317
Recorrente : D. ALBIERI & CIA. LTDA.

RELATORIO

D. ALBIERI & CIA. LTDA,, ja qualificada nos presentes autos, interpde
recurso voluntario a este Colegiado (fls. 1016/1036), contra o Acérdao n® 17.539, de
05/05/2006 (fls. 1004/1008), proferido pela colenda 2® Turma de Julgamento da DRJ
em Brasilia - DF, que juigou procedente o langamento consubstanciado nos autos de
infragdo de IRPJ, fls. 190; CSLL, fls. 210; COFINS, fls. 521; e PIS, fls. 8489.

Consta do auto de infragdo, que a contribuinte optou pela tributagao
com base no lucro presumido, tendo informado nas DIPJs e nas DCTFs, faturamento
inferior ao efetivo, conforme consta do Livro de Registro de Apuragcdo do ICMS,
estando as diferengas de tributo e contribuigdes resultantes, correspondentes aos
recolhimentos efetuados a menor, sendo exigidas de oficio, com a respectiva
penalidade.

Pelo fato de ter a empresa apresentado declaragdes inveridicas,
informando continuadamente aoc fisco bases de calculo em valores consideraveimente
inferiores aos constantes de sua escrita fiscal (apenas 4% do faturamento), levou &
qualificagdo da multa de oficio para 150%, na forma do art. 44, inciso Il, da Lei n°.
9.430, de 1996.

Inconformada, a interessada apresentou a impugnagao de fls.
2417254,

Em sua defesa, argumenta que pelo fato de ter fornecido a fiscalizagao
as informagbes necessarias ao levantamento efetuado, ndo ha que se falar em
aplicagdo de penalidade de oficio, eis que para o pagamento em atraso a previsao
legal & da multa de mora de 20%. llustra essa tese com a reprodugdo de ementas de

acordaos dos Conselhos de Contribuintes. / %
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Salienta, em seguida, que, ainda que se entendesse cabivel a multa de
oficio, esta ndo poderia ter sido qualificada, haja vista que esta penalidade gravosa é
admitida apenas quando o contribuinte tenha agido indiscutivelmente de forma danosa,
fraudulenta, a fim de sonegar tributos ou impedir o fisco de langa-los, o que ndo
ocorreu no presente caso, pois a impugnante em momento algum se escusou de
fornecer as informagdes necessarias aos autores do feito, tanto assim que os autos
foram lavrados tomando por base de célculo os valores informados pela defendente.

Volta a citar, nesse sentido, entendimentos do 1° Conselho de Contribuintes.

Finalmente, argumenta que, como se 0 exposto ndo bastasse, a multa
de oficio, qualificada ou n&o, nos percentuais de 150% ou 75%, respectivamente, tem
claro efeito confiscatério, 0 que é terminantemente vedado pela CF/88, art. 150, IV.

A Colenda Turma de Julgamento de primeira instancia decidiu pela
manutengdo da exigéncia, conforme acdrddo citado, cuja ementa tem a seguinte

redagao:

Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 2000, 2001, 2002, 2003, 2004
MULTA DE MORA

A penalidade da espécie & aplicavel ao pagamento dos débitos
em atraso que tenham sido objeto de denuncia espontdnea, nao
alcangando os débitos constituidos em procedimento de oficio,
para os quais a lei prevé multa especifica

MULTA QUALIFICADA.

A pratica de declarar ao fisco, por periodos sucessivos, parcela
infima da receita auferida, ocultando o efetivo valor da obrigagdo
tributaria principal, constitui fato que evidencia intuito de fraude e
implica qualificagdo da multa de oficio, além de formalizagdo de
representagéo fiscal para fins penais.

CSLL. PIS. COFINS. REFLEXOS. PENALIDADE.

A penalidade sobre as exigéncias reflexas, imputada com
fundamento nos mesmos elementos de prova, aplica-se ©
decidido em relagdo ao langamento principal. p

Langamento Procedente
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Ciente da decisdo de primeira instancia em 01/06/2006 (fls. 1015) e
com ela ndo se conformando, a contribuinte recorre a este Colegiado por meio do
recurso voluntario apresentado em 28/06/2006 (fls. 1016), alegando, em sintese, o

seguinte:

a)

b)

o)

h)

que em 15/12/2004, foi cientificada pela fiscalizagdo do MPF
visando aferir seu faturamento no periodo de janeiro de 2000 a
dezembro de 2002. No dia 04/01/2005, apresentou a
fiscalizagdo, dentre outros, os livros de saida de mercadorias e
apuragdo do ICMS;

que, de posse das informagdes fiscais prestadas, de plano e
espontaneamente pela recorrente, a fiscalizagédo lavrou os autos
de infragdo combatidos;

que ndo foi a fiscalizagdo que apurou os valores objeto das
autuagbes e sem a recorrente quem lhe fomeceu tais
informagées;

que, mesmo apresentando espontaneamente todas as
informagdes solicitadas, foi autuada e teve lavrada contra si,
multa de oficio gravosa, ao argumento de que teria cometido
crime contra a ordem tributaria;

que, sequer recorreu do valor principal, uma vez que a base de
calculo foi fomecida pela recorrente, 0 que bem demonstra
inexistir qualquer tentativa de dolo, fraude ou sonegagéo;

que n&do ha que se falar em aplicagdo de penalidade de oficio,
eis que para o pagamento em atraso ja esta prevista a multa de
mora de 20%;

que a multa de oficio ndo poderia ser agravada, ja que a
recorrente nao praticou qualquer ato que justificasse o
agravamento da mesma;

que ndo criou qualquer obstaculo para a fiscalizagdo. E mais,
logo que foi intimada informou corretamente os valores de suas
receitas. Assim, ndo ha que se falar em aplicag@o de penalidade,
pois em momento algum se escusou de fornecer as informagbes
necessarias ao fisco;

que todos os livros estavam corretamente escriturados, bem
como a movimentagao bancaria e a escrituragdo do livro caixa
estava absolutamente correta, sem omissdo de receitas.
Inaceitavel, portanto, que estando os livros corretamente
escriturados, ndo tendo sido encontrada nenhuma omissdo de
receita, seja acusada de pratica de crime contra a ordem
tributaria, simplesmente por equivocadamente ter apresentad

informag6es incorretas.
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As fls. 1038, o despacho da DRF em Goidnia - GO, com
encaminhamento do recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos

pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo. %/

E o relatério. ﬁ/
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VOTO
Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ, Relator
O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Como visto do relatério, trata-se de langamento com a exigéncia de
tributos por omissdo de receitas, cuja multa foi qualificada, nos termos do artigo 44,
inciso Il, da Lei n® 9.430/96.

A recorrente limita-se a questionar a aplicagdo da penalidade, tendo
em vista que teria oferecido os valores em questdo de acordo com as normas do art.
138 do CTN.

Assim sendo, a matéria posta em discussdo na presente instancia
limita-se ao exame da aplicag&o ou ndo da penalidade imposta.

A acusagéo fiscal, conforme o Termo de Verificagdo, afirma que a
recorrente auferiu, em todos os periodos de apuragio de janeiro de 2000 a dezembro
de 2004, receitas muito superiores aos valores informados nas DIPJ e nas DCTF.

De acordo com os demonstrativos anexados aos autos, ao longo do
periodo fiscalizado, a contribuinte vem, reiteradamente, declarando a Receita Federal
receitas significativamente inferiores as efetivamente auferidas, sendo que a prética
desses atos evidencia a agdo dolosa prevista nos artigos 71 e 72 da Lei n° 4.502/64.
Em consequéncia, as infragdes apuradas foram penalizadas com a multa qualificada
de 150%, capitulada no artigo 44, |l da Lei n° 9.430/96.

Com relagéo a alegada dendncia esponténea, o artigo 138 do CTN
estabelece que a dendncia, quando espontdnea, exclui a responsabilidade pela
infragdo cometida, cabendo ao sujeito passivo recolher o tributo devido, acrescido do

Y

Jjuros moratorios.
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Por forga do disposto no paragrafo Unico desse mesmo artigo, se
dado inicio a “gualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizaggo”,
tendente a apurar a infragdo, afastada esta a espontaneidade e, de conseqléncia,
além do tributo e dos juros de mora, exigivel também a penalidade aplicavel.

E inegavel que a agdo fiscal teve inicio em dezembro de 2004 e
destinava-se ao exame dos valores em questdo. Também é certo que a jurisprudéncia
firmada no ambito deste Conselho consagra entendimento no sentido de que, uma vez
configurada a hipdtese de denlncia espontdnea, descabe a aplicagdc de muita de
oficio em face do inadimplemento da obrigagao tributaria.

Sé que, registre-se, o afastamento da incidéncia de penalidade tem
lugar quando presente a figura da espontaneidade, o que nédo se constata no caso sob
exame, pois a contribuinte ndo procedeu ao recolhimento dos tributos devidos antes do
inicio da agdo fiscal.

Com efeito, a responsabilidade sé € excluida caso o sujeito passivo
apresente a denuncia espontanea da infragdo, acompanhada do pagamento do tributo
e dos correspondentes acréscimos moratérios. De antemdo, vé-se que o sujeito
passivo nao apresentou espontaneamente a dentncia das infragbes aqui apontadas.
Tanto € assim que as infragbes sd foram apuradas por meio de ag&o fiscal que
culminou com a lavratura dos presentes autos de infragéo.

Relevante, no caso, citar as decisGes retratadas nos acdrddos cujas
ementas vao transcritas:

Acérddo n° 108-06.462, de 2001

DENUNCIA ESPONTANEA - IMPOSSIBILIDADE DE
INTERPRETAR O ARTIGO 138 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL ISOLADAMENTE - A responsabilidade de que trata o
artigo 138 ndo se refere ao pagamento do tributo ou ao
cumprimento de obrigagdo acesséria de fazer, mas trata-se da
responsabilidade pessoal ou ndo do agente quanto ac crime,
contravengdo ou dolo referidos nos artigos 136 e 137 do CTN. O
artigo 138 esta dizendo que a responsabilidade do agente quanto
as infragbes conceituadas em lei como crimes, contravengdes

8
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dolo especifico, & excluida pela denincia espontanea da infragéo,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e
dos juros de mora.

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGCAO-
PERTINENCIA - E cabivel langamento de multa por atraso na
entrega da declarag3o.

Acdrdao n°® 101-93.501, de 2001

ESPONTANEIDADE - EXCLUSAQ — ALCANCE - O ato que
determinar o inicio do procedimento fiscal exclui a espontaneidade
do contribuinte somente em relagdo ao tributo, ao periodo e a
matéria nele expressamente inseridos (Parecer CST n° 2.716/84).

DENUNCIA ESPONTANEA DA INFRAGAO - Nos termos do art.
138 do CTN, a responsabilidade ¢ excluida pela denuncia
espontanea da infragdo, quando acompanhada do pagamento dos
tributos devidos e dos juros de mora. Insubsistentes os
langamentos contendo exigéncias de IRPJ e CSLL ja pagas pelo
contribuinte sob a égide da espontaneidade.

Acérdao n° 108-06928, de 2002

IRPJ — DENUNCIA ESPONTANEA -  INAPLICABILIDADE
DURANTE A FIiSCALIZAGAO — Apés o inicio da agdo fiscal é
incabivel a retificagdo, com base no instituto da denuncia
esponténea contido no art. 138 do CTN, da escrituragéo de livros
comerciais e fiscais, declaragdes de rendimentos e o
parcelamento de débitos correspondentes as infragbes
detectadas pelo Fisco. O protocolo das declaragdes de
rendimentos retificadoras e o deferimento do parcelamento pela
autoridade local da Secretaria da Receita Federal ndo convalidam
o procedimento irregular adotado pela pessoa juridica.

Acordao n°® 101-93.765, de 2002

IRPJ. RECOLHIMENTO DE IMPOSTO. COMPENSAGAO DE
IMPOSTO PAGO A MAIOR. REAVALIACAO ESPECIAL DA LEI
NR. 8.200/91. CORREGAOQ MONETARIA DAS
DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS - DIFERENCA IPC/BTNF.
RESERVA DE REAVALIAGAO. REALIZAGAO. A corregdo
monetaria das demonstragdes financeiras - diferenga IPC/BTNF
que poderia ter sido apropriada como despesa na forma da Lei
nr.8.200/91, tributada a titulo de reserva de reavaliagdo realizada,
constitui pagamento indevido de imposto de renda de pessoa
juridica e este pagamento pode ser recuperado sob qualquer
modalidade nos periodos subseqiientes. A recuperagdo de
tributos pagos a maior com ¢ devido nos periodos subseqlentes,
mediante compensagdo, como a hipdtese dos autos, tem a
mesma eficacia de exclusdo do lucro liquido na determinagio do

lucro real.
g i
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IRPJ. RECOLHIMENTC DE IMPOSTO. DENUNCIA
ESPONTANEA. MULTA DE MORA, Caracteriza espontaneidade o
recothimento de tributos devidos acrescidos de juros moratérios,
antes de inicio do procedimento fiscal. Consoante pacifica
jurisprudéncia firmada no &mbito administrativo e judicial, no
cabe a cobranga de multa de mora no recolhimento espontineo.

Acdrddo n° CSRF/01-03.329, de 2001

IRPF - MULTA POR ATRASO NO RECOLHIMENTO DE
TRIBUTO - O artigo 138 do CTN n&o traz distingdo entre multa
compensatdria ou punitiva razdo porque o instituto da dentncia
esponténea aplica-se indistintamente, bastando que o contribuinte
aja anteriormente a fiscalizagao.

De outro ladc, o aposto "se for o caso”, inserido no dispositivo,
evidencia que a norma abrange obrigages principais e
acessorias.

No presente caso, a recorrente j& se encontrava sob procedimento

fiscal desde dezembro de 2004, portanto, ndo ha como acolher o pleito relativo a
denudncia esponténea.

MULTA QUALIFICADA

As diferengas apuradas pelo fisco entre os valores declarados e os
escriturados correspondem ao periodo compreendido entre janeiro de 2002 a

dezembro de 2004, evidenciando que ndo se tratava de lapso material, mas de uma
omissao deliberada.

Assim, a recorrente, tendo procedido de forma sistematica, durante
todo o periodo abrangido pela a¢éo fiscal, com objetivo que visava com essa prética,
compensar débitos declarados com pretensos recolhimentos que ndo efetuou, ou
entdo efetuou em valores significativamente inferiores, torna-se evidente a clara
intengdo de fraudar o Fisco por meio de agdo dolosa prevista no inciso |, do art. 71, da
Lei n° 4.502/64.

Esses fatos levaram a fiscalizagdo aplicar a multa qualificada de
150%, ao fundamento de que, com essa atitude, a contribuinte tentou impedir ou

10 V




PROCESSO N°. :10120.003140/2005-40
ACORDAO N°. :101-96.372

retardar, ainda que parcialmente, o conhecimento, por parte da autoridade fazendaria
da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria principal, ou de suas
circunstancias materiais, situagéo fética que se subsume perfeitamente ao tipo previsto
no art. 71, inciso |, da Lei no 4.502/1964.

Quanto a possibilidade de aplicagdo da penalidade qualificada para
a infragdo em questdo, a base legal esta prevista no inciso |l do art. 44 da Lei n°
9.430/96, verbis:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuigdo:

| - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de multa moratéria, de falta de
declaragdo e nos de declaragio inexata, excetuada a hipdtese do
inciso seguinte;

Il - cento e cinqlienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

O evidente intuito de fraude possui um amplo conceito onde se
inserem as condutas dolosas tipificadas como sonegagao, fraude ou conluio, conforme
previsto nos arts. 71 a 73 da Lei n° 4.502/64, verbis:

Art. 71 - Sonegagao é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por
parte da autoridade fazendaria:

I - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria
principal, sua natureza ou circunstancias materiais;

Il - das condigbes pessoais de contribuinte, suscetiveis de
afetar a obrigagédo tributaria principal ou o crédito tributario
correspondente,

Art. 72 - Fraude é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do
fato gerador da obrigagéo tributaria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a
reduzir o montante do imposto devido, ou a evitar ou diferi

ﬂ v ¥




PROCESSO N°. : 10120.003140/2005-40 ‘
ACORDAO N°. :101-96.372

seu pagamento.

A pratica reiterada de evitar o pagamento do tributo, com utilizagio
de artificios ficticios nas informagdes prestadas & Secretaria da Receita Federal, toma
notdrio o intuito de evitar retardar o conhecimento, por parte da autoridade fiscal, das
circunstédncias materiais da obrigagdo tributaria.

Verifica-se que a sonegagdo e a fraude se caracterizam em razao
de uma agdo ou omissdo, de uma simulagdo ou ocultagado, e pressupbem sempre a
intengdo de causar dano a fazenda publica, num propésito deliberado de se subtrair,
no todo ou em parte, ou retardar uma obrigagéo tributaria. Assim, ainda que o conceito
de sonegacgdo seja amplo, deve sempre estar caracterizada a presenga do dolo, um
comportamento intencional, especifico, de causar dano a fazenda publica, onde,
utilizando-se de subterfugios escamoteia-se ocorréncia do fato gerador ou retarda-se o
seu conhecimento por parte da autoridade fazendaria; ou seja, o dolo & elemento
especifico da sonegagdo, da fraude e do conluio, que os diferenciam da mera falta de
pagamento do tributo ou da simples omissdo de rendimentos na declaragaoe de ajuste,
seja ela pelos mais variados motivos que se aleguem.

Assim, considero correto o procedimento do Fisco em relagdo a

aplicagdo da multa qualificada prevista no inciso 1l do artigo 44 da Lei n° 9.430/96,
devendo ser mantida a multa qualificada de 150%.

CONCLUSAO

Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso
voluntario.

Brasilia (DF), em_18 de outubro de 2007

PAULO RQBERAC CORJTEZ
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