MINISTERIO DA FAZENDA
- PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
~ SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10120.003157/2001-73

Recurso n°. : 130.167

Matéria : IRPF/DOI - EXS.: 1998 a 2000
Recorrente : FLAMINIO FRANCO DE CASTRO
Recorrida  : DRJ em BRASILIA - DF
Sessdode : 09 DE SETEMBRO DE 2003
Acordao n®. : 102-46.117

IRPF - EXS.: 1998 a 2000 - MULTA POR ATASO NA ENTREGA DA DOI -
Comprovada a inexisténcia de impeditivo do registro magnético das DOI‘ s
e, ndo se evidenciando recusa expressa da unidade de origem em
recebé-las, deve a entrega a destempo ser punida com a penalidade
prevista no artigo 15 do Decreto-lei n° 1.510/76, e o percentual de
incidéncia ser reduzido aquele do artigo 8° da Lei 10.426/20002, pela
extensdo do beneficio da lei mais nova, na forma do artigo 108, inciso Il,
letra “c” do CTN.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
FLAMINIO FRANCO DE CASTRO.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para
aplicagéo da retroatividade benigna, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado. Ausentes, momentaneamente, os Conselheiros José Oleskovicz e

Geraldo Mascarenhas Lopes Cang¢ado Diniz.

ANTONIO 04 REITAS DUTRA

PRESIDENTE

éfﬁ(ﬁ\ﬂ ORETTI DE BULHOES CARVALHO
RELATORA

FORMALIZADO EM: 2 1 0UT2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NAURY FRAGOSO
TANAKA, LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, MARIA BEATRIZ
ANDRADE DE CARVALHO e EZIO GIOBATTA BERNARDINIS.
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Recorrente : FLAMINIO FRANCO DE CASTRO

RELATORIO

Os presentes autos iniciam-se com a Representagéo n ° 005/2000
as fls. 01/04, onde consta que o Cartério 7 ° Tabelionato de Notas, com inscrigdo no
CNPJ sob o n ° 02.884.393/0001-79, apresentou fora do prazo estabelecido pela
IN/SRF n ° 04/98 as Declaragdes Sobre Operagdes Imobiliarias — DOL.

Os autos possuem 11 (onze)volumes, sendo que:

e No volume 1 constam as Declaragbes Sobre Operagdes
Imobiliarias — DOI as fls. 05/201;

e No volume 2 constam as Declaragbées Sobre Operagdes
Imobiliarias — DOI as fls. 202/368;

e No volume 3 consta a Representacdo n ° 140/2000 as fls.
369/607, informando que o Cartério 7 ° Tabelionato de Notas, com
inscricdo no CNPJ sob o n ° 02.884.393/0001-79, apresentou fora
do prazo estabelecido pela IN/SRF n ° 04/98 as Declara¢des Sobre

Operacbes Imobiliarias — DOI;

e No volume 4 constam as Declaragbes Sobre Operagdes
Imobiliarias — DOI as fls. 608/852;

e No volume 5 constam as Declaragdes Sobre Operagbes
Imobiliarias — DOI as fls. 853/1129;
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e No volume 6 constam as Declaragbes Sobre Operagbes
Imobiliarias — DOI as fls. 1130/1396;

e No volume 7 constam as Declaragbes Sobre Operacbes
Imobiliarias — DOI as fls 1396/1668;

e No volume 8 constam as Declaragbes Sobre Operacdes
Imobiliarias — DOI as fls 1669/1914;

e No volume 9 constam as Declaragbes Sobre Operagdes
Imobiliarias — DOI as fls.1915/2153; e

e No volume 10 constam as Declaragbes Sobre Operacdes
Imobiliarias — DOI as fls. 2154/2349.

Auto de infracdo as fls. 2350/2404 no valor de R$ 730.147,65
(setecentos e trinta e sete mil, cento e quarenta e sete reais e sessenta e cinco
centavos) cujo enquadramento legal é o seguinte: falta/ atraso de apresentagao da
declaragdo sobre operagdo imobiliaria — DOI ;. Artigos 976 e 1010 do RIR/94 e
artigos 940 e 976 do RIR/99.

Intimac&o n ° 308/2001 as fls. 2405, para que o contribuinte no
prazo de 30 dias efetue o pagamento ou apresente impugnagéo.
Aviso de recebimento juntado as fls. 2406.

Certiddo remetendo os autos ao setor de processos fiscais as fls.

2409, a fim de aguardar o prazo legal.
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Certidao de abertura do volume 11 as fls. 2411, iniciando-se com a
apresentacado de impugnacao ao auto de infrag@o interposta pelo Contribuinte as fls.
2412/2421 com documentos de fls.2412/2428, alegando em sintese:

- que a autuagao da suposta infragéo fiscal em comento refere-se a
obrigacéo tributaria acesséria do tabelido consistente no dever de
comunicar a Receita Federal as Operagbes Imobiliarias
instrumentadas em sua serventia, mediante a emissdo da DOI -
Declaracao de Operagéo Imobilidria; como também da incidéncia da
consequente multa, conforme previsdo no artigo 15, caput, e § 2 °
do Decreto-Lei n © 1.510/76;

- que por impossibilidade causada por motivo de for¢ga maior, nao
ocorreu a efetivagao da entrega das comunicagdes (DOI) no rigor do
prazo, uma vez que a Receita Federal ndo forneceu nos padrdes
necessarios os formuldrios, disquetes, informagdes, modelos,

conforme preceitua o artigo 15 em seu §1°. do Decreto-Lei;

- que, nao ha o que se falar em descumprimento da lei, muito menos
na aplicagédo da multa prevista no §2 ° do citado Decreto —Lei,
porquanto ndo houve a infragdo e por conseqiéncia ndo ha a
obrigagéo tributaria acesséria dela decorrente; muito manos ha a
incidéncia da muita que gerou o valor da autuagdo, como de resto

nao existe o fato gerador da obrigagao;

- que, mesmo nao havendo infragéo, porquanto as informagdes
foram prestadas antes de qualquer procedimento, deve-se por

analogia, ser aplicado o artigo 138 do CTN para efeito de excluséo

de responsabilidade; e,ﬂﬂo
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- que a Receita Federal falhou nas informagbes; na recusa em
receber documentos; na falha de apresentagdo dos disquetes e
formularios dentro dos padrbes que sé a ela (RF) compete fornecer,

por imposicéo do §1°., artigo 15 do Decreto-Lei n ° 1510/76.

Certiddo encaminhando os autos a DRJ de Brasilia, para

prosseguimento as fls. 2428.

Deciséo proferida pela DRJ/BSA n ° 00.552, de 20 de dezembro de
2001 as fls. 2429/2435, com a seguinte ementa:

"Assunto: Obriga¢des Acessodrias

Ementaz MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA
DECLARACAO SOBRE OPERACOES IMOBILIARIAS (DOI) - E
cabivel a aplicagdo da multa por falta de entrega da DOI, quando
ficar provado que o declarante ndo cumpriu a obrigagéo acessoéria.

DENUNCIA ESPONTANEA - A dentincia espontanea néo tem
aptidao para afastar a multa por falta de entrega da DOI. A mora no

cumprimento da obrigagao acessoéria instala-se concomitantemente
a seu inadimplemento.

Langamento Procedente."
Intimagdo para o contribuinte tomar ciéncia da decisdo proferida

pela DRJ e apresentar recurso.

Termo de juntada do recurso voluntario apresentado pelo
Contribuinte.

Extrato do processo as fls. 2436/2437.
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Intimacdo SACAT/DRF/N. 008/02 as fls. 2438, remetida ao
contribuinte as fls. 2446/2463 com documentos as fls. 2464/2481, onde apresenta

as mesmas argumentagdes trazidas em fase de impugnagao ao auto de infragéo.

Edital n ° 10 de 19 de fevereiro de 2002 as fls. 2482, requerendo o
comparecimento do contribuinte ao setor de fiscalizagdo da delegacia em Goiana,
para tomar ciéncia do Termo de Arrolamento de Bens e Direitos.

Termo de arrolamento de bens e direitos as fls. 2483/2484.

Documentos de fls. 2485/ 2548, referente a Declaragdo sobre

operagdes imobiliarias — DOL.

Certidao de remessa dos autos a DRJ/DF para que remeta os autos

ao Conselho de Contribuintes as fls. 2551.

Recebimento dos autos no 1 ° Conselho de Contribuinte em
02/04/2002 as fis. 2552/2553.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheira MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO, Relatora

O recurso é tempestivo, dele, portanto, tomo conhecimento, nao

havendo preliminar a ser analisada.

Conforme consta do Relatério, a peca impugnatoria conteve protestos
do contribuinte contra a imposi¢gdo da penalidade com lastro em dois motivos:
entrega das declaragdes do ano-calendario de 1998 a 2000 sob o beneficio da
denuncia esponténea prevista no artigo 138 do CTN, e a auséncia de
responsabilidade apds a entrega das DOI’s na SRF, porque cumprida a obrigagao,
mesmo a destempo, n&o se observaria ofensa a lei. A reforgar sua posi¢ao citou

diversos julgados administrativos e judiciais.

Colocadas as circunstancias e os motivos da defesa, passo as
justificativas que proporcionarao o voto, ao final., justificativas estas que adoto do
brilhante voto do Conselheiro Naury Tanaka, dessa Camara, a qual rendo minhas

homenagens, in verbis:

"Importante salientar, de inicio, que a interpretacdo dos
dispositivos legais devem ter por objetivo apurar a verdadeira
vontade do legislador e confronta-la com a realidade concreta dos
fatos juridicos. Para isso, essencial que n&o sejam vistos
isoladamente, mas como parte de um todo resultante dos objetivos
que fizeram o Poder Publico institui-los.
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Conforme dispde o artigo 115 do CTN a obrigagdo acessoéria
tem origem na legislacdo aplicavel e se constitui em qualquer
situacdo impositiva de pratica ou abstencido de ato que néo
configure obrigacdo principal'. Pode ser instituida por lei ou pela
legislagdo, entendida esta como as leis, tratados, convencgdes
internacionais, decretos, e normas complementares que tratem de
tributos e das relagdes juridicas a eles pertinentes.

Diferencia-se da obrigacdo principal pelo objetivo distinto “de
fazer ou ndo fazer” a fim de buscar elementos que possam tornar
perfeita a relag&o juridico - tributaria entre o Estado e o contribuinte,
enquanto aquela visa sempre o ingresso de recursos aos cofres do
Estado. estendendo-se a todos que se encontram em determinada
situacdo, pois tem origem na lei ou legislacdo dela decorrente,
devem ser cumpridas no prazo estabelecido sob pena de incorrer o
infrator as sancdes previstas para o inadimplemento.

Ao contrério do que alega o contribuinte, o descumprimento da
obrigacdo acessoéria faz com que se transforme em obrigacéo
principal, como determina o § 3.° do artigo 113 do CTN.

A obrigagdo de entregar a DOl decorre do artigo 15 do
Decreto-lei n.° 1510%, de 27.12.1976, alterado pelos artigos 71 e 72
da lei n.° 9532/97°,

' CTN - Lei n.° 5.172, de 25/10/66 - Art. 115. Fato gerador da obrigagdo
acesséria é qualquer situacdo que, na forma da legislacdo aplicavel, impde a
pratica ou a abstengéo de ato que nfo configure obrigagéo principal.

2 Decreto-lei n.° 1510, de 27/12/76 - Art. 15. Os serventuarios da Justica
responsaveis por Cartdrios de Notas ou de registro de Iméveis, Titulos e
Documentos, ficam obrigados a fazer comunicagdo a Secretaria da Receita
Federal dos Documentos lavrados, anotados, averbados ou registrados em seus
Cartdrios e que caracterizem aquisicdo ou alienacido de iméveis por pessoas
fisicas, conforme no art. 2°, § 1° do Decreto-lei n® 1.381, de 23/12/74.

§ 1° - A comunicagéo deve ser efetivada em formulario padronizado e em
prazo a ser fixado pela Secretaria da Receita Federal.

§ 2° - O ndo cumprimento do disposto neste art. sujeitara o infrator a multa
correspondente a 1° % (um por cento) do valor do ato.

% Lei n.2 9532, de 10/12/97 - Art. 71. O disposto no art. 15 do Decreto-Lei n°®
1.510, de 27 de dezembro de 1976, aplica-se, também, nas hipbteses de
aquisi¢des de iméveis por pessoas juridicas.

B (2




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10120.003157/2001-73
Acérdao n°. : 102-46.117

A apresentacgdo obrigatéria em meio magnético foi determinada
pela Instrucdo Normativa SRF n.° 04, de 12 de janeiro de 1998,
artigos 3.2, 1, e 8.°.

Quanto a requerida espontaneidade, com suporte no artigo
138 do CTN, verifica-se, como a seguir demonstrado, que a situagéo
concreta nao se encontra albergada pelo referido texto legal.

O artigo 138 do CTN encontra-se inserido no capitulo V do
CTN, que tem por objetivo dispor sobre a Responsabilidade
Tributaria, e demonstra a vontade do legislador em referir-se a esse
tema, distinto da exclusdo de penalidades. Nas se¢des em que se
encontra dividido visualiza-se a preocupagéo quanto aqueles que
podem ter ligacbes com o crédito tributéario e a atribuicdo da
possivel responsabilidade por infragbes. Assim é que a segdo |,
dispbe sobre aspectos gerais da responsabilidade, a se¢éo Il, sobre
a responsabilidade dos sucessores, a se¢do |l quanto a
responsabilidade de terceiros, e a se¢do IV, que abriga o artigo 138,
trata da responsabilidade por infragdes.

Mais especificamente, a sec¢éo IV contém dispositivos sobre a
intengdo do agente ou responsavel para praticar o ato incorreto (art.
136), quanto as infragcdes ligadas a area criminal e tidas como
pessoais ao agente (art. 137), e sobre a exclusdo da
responsabilidade pela denuncia espontanea acompanhada, se for o
caso, pelo pagamento do tributo acrescido dos juros moratérios (art.
138)".

Assim, a intengdo do legislador nao foi a de incluir a
espontaneidade como uma espécie de exoneragdo de

Art. 72. O § 1° do art. 15 do Decreto-Lei n°® 1.510, de 1976, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

"§ 1° A comunicacgio deve ser efetuada em meio magnético aprovado pela
Secretaria da Receita Federal."

* CTN - Lei n° 5172, de 25 de outubro de 1966.- Art. 138. A
responsabilidade é excluida pela deniuncia espontdnea da infragéo,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora,
ou do depdsito da importéncia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o
montante do tributo dependa de apuragéo.

Paragrafo Gnico. Ndo se considera espontdnea a denincia apresentada
apo6s o inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagéo,

relacionados com a infragdo.
nf?
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responsabilidades perante as infragbes tributarias comuns, isto &,
aquelas cometidas por interpretagao incorreta do texto legal, ou por
engano no preenchimento de guias, perda de prazos, entre outras
tantas que s&o incluidas nesse rol.

Seu objetivo foi permitir aqueles que praticaram,
intencionaimente ou n&o, a¢des revestidas de dolo e as esconderam
do Fisco excluir sua responsabilidade criminal com o ato de
“espontaneamente” trazé-las a Administragdo Tributaria, que assim
conheceria a verdade dos fatos.

Destarte, a exclusdo da responsabilidade a que se refere o
dito artigo ndo tem ligagdo com as infragbes tributarias que se
apresentem despidas de vinculos com a area criminal, pois estas se
encontram sujeitas a penalidade moratéria quando cumpridas a
destempo e antes do procedimento de oficio. Seu objetivo é o
afastamento da culpa e de eventual processo judicial,
evidentemente nos casos em que a infragcdo fiscal tenha ligacédo
com a area criminal.

Nesse sentido, colabora a justificativa do ilustre professor
Rubens Gomes de Souza, no Relatério do Projeto de Cobdigo
Tributario Nacional’® onde comenta o artigo 174, equivalente ao
artigo 138 do atual CTN: “Por ditimo, o art. 174 abre ainda excegédo
ao principio da objetividade, admitindo a exclusdo da
responsabilidade penal nos casos de dentncia espontdnea da
infracdo e sua concomitante reparagéo.”

Observa-se que o legislador quis referir-se as infragbes de
cunho criminal, com consequente penal, mas sem qualquer vinculo
com tributo a pagar quando inseriu no texto legal “acompanhada do
pagamento do tributo, se for o caso”. Cite-se, por exemplo, o crime
de falsidade ideolégica, em que nao resulte tributo, mas tem ligagéo
com a area penal — artigo 299 do Cdédigo Penal aprovado pelo
Decreto-lei n.° 2848, de 7 de dezembro de 1940.

Portanto, ndo ha que se falar em excluséo da infragdo relativa
as obrigagbes acessérias se estas ndo se revestem de qualquer
natureza criminal e consequente penal.

® MINISTERIO DA FAZENDA, Trabalhos da Comissao Especial do Cédigo
Tributario Nacional, [s.n.], RJ, 1954 ?, p. 245.
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Alguns requisitos devem ser observados para que haja a
exclusdo da responsabilidade: a) Constituir-se denuncia; b) ser
espontanea pois antes de iniciado qualquer procedimento do fisco;
c) acompanhada pelo pagamento do tributo acrescido dos juros
moratdérios; e, d) acompanhada, se for o caso, pelo pagamento do
tributo acrescido dos juros moratérios; ou, do depésito da
importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o
montante do tributo dependa de apuragéo.

Quanto ao primeiro, destaca-se a necessidade da acéo
constituir-se apresentacdo de fato ilegal desconhecido do Fisco,
seja envolvendo o pagamento de tributo ou penalidade, seja relativa
a outros aspectos fiscais, nestes ndo incluidas as obrigacGes
acessorias sem qualquer vinculo direto com o fato gerador do
tributo.

Para que haja denuncia de algo, necessério o
desconhecimento do sujeito ativo sobre a sua existéncia. Segundo o
Dicionario Aurélio Eletronico®, Século XXI, dentncia significa: “ato
ou efeito de denunciar, acusagdo secreta ou ndo que se faz de
alguém, com base ou sem ela, em falta ou crime cometido”. Ainda,
por Deocleciano Torrieri Guimardes, em Dicionario Técnico
Juridico’: “o ato de imputar a alguém a prética de uma infragdo
penal”.

Ja segundo De Placido e Silva em seu Vocabulario Juridico,
denuncia tem origem no verbo latino denuntiare (anunciar, declarar,
avisar, citar) e, na técnica do Direito Penal ou Tributario, melhor se
entende a declaracao de um delito praticado por alguém®.

® FERREIRA, A. B. H. Dicionario Aurélio Eletrdnico, Século XXI, Ed. versao
3.0, RJ, Nova Fronteira, 1999. CD ROM. Produzido pela Lexikon Informética
Ltda.

7 GUIMARAES, D.T., Diccionario Técnico Juridico, 2.2 Ed.Revisada e
Atualizada, Sdo Paulo, Rideel, 1999, p.245.

8 Derivado do verbo latino denuntiare (anunciar, declarar, avisar, citar), é
vocabulo que possui aplicagdo no Direito, quer Civil, quer Penal ou Tributario com
o significado genérico de declaragdo, que se faz em juizo, ou noticia, que ao
mesmo se leva, de fato que deva ser comunicado. Mas, propriamente, na técnica
do Direito Penal ou do Direito Tributario, melhor se entende a declaragéo de um
delito praticado por alguém, feita perante a autoridade a quem compete tomar a
iniciativa de sua repressdo. SILVA, P.; FILHO, N.S.; ALVES, G.M. Vocabulario

o
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Nesse andar, os fatos devidamente escriturados, aqueles
constantes de declaragbes apresentadas ao Fisco, ou de
documentos fiscais dele conhecidos nao podem constituir-se
denuncia a Administracéo Tributaria.

Assim, a parcela do saldo do imposto de renda constante da
Declaragdo de Ajuste Anual da Pessoa Fisica e ndo paga no
vencimento, conhecida do Fisco porque integrante de seus
arquivos, encontra-se fora do campo de abrangéncia do texto legal
em comento e sujeita a penalidade moratéria pelo atraso no
pagamento. Ao contrario, a venda de um bem mediante contrato de
gaveta, omitida na declaragdo de ajuste anual para n&o pagar o
respectivo imposto de renda sobre o ganho de capital, constitui-se
ato desconhecido do Fisco e pode ser objeto da aplicagéo do texto
legal, desde que obedecidos os demais requisitos.

Outro aspecto a considerar quanto a determinagdo legal
refere-se ao objetivo de excluir a responsabilidade pela infragéo.
Como ja citado no inicio, qualquer falta tributéria, seja aquela
caracterizada por simples inadimpléncia, seja outra que evidencie
maior comprometimento do autor com a sua ocorréncia, ndo geraria
maiores preocupagdes ao legislador se despida de vinculagdo com
a area criminal.

Também deve a denuncia ser espontanea, isto &, antes de
qualquer atitude do Fisco. Obvia essa determinacéo legal, uma vez
que em situagdo contraria, estaria o contribuinte sob agao fiscal, na
forma do artigo 7.°, § 1.°, do Decreto n.° 70235/72, que dispde sobre
0s requisitos ao procedimento de oficio.

De outra forma, admitindo a denuncia espontanea ap6s o inicio
do procedimento de oficio, letra morta a presenca fiscal pois os
infratores teriam o mesmo tratamento daqueles que cumprem suas
obrigagbées tributarias na forma da lei.  Assim procedendo,
desnecessaria a lei, pois, cumprida ou n&o, os tratamentos seriam
iguais.

Juridico, 2.2 Ed. Eletrénica, Forense, [2001?] CD ROM. Produzido por Jurid

Publicacdes Eletrbnicas
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A exigéncia de a denuncia ser acompanhada pelo pagamento
do tributo acrescido dos juros moratérios, se for o caso, ou do
depésito da importancia arbitrada pela autoridade quando o tributo
dependa de apuracéo, decorre do proprio espirito da lei que ao
prever beneficios para ambas as partes, quis prevenir eventuais

arrependimentos do denunciante impondo o recolhimento imediato
do tributo n&o pago.

Assim, ao contrario do que pretende o recorrente o
cumprimento da obrigagdo a destempo n&o se inclui naqueles
comportamentos sujeitos ao beneficio da dentincia espontanea.

O outro aspecto da pecga recursal diz respeito a exigéncia
acessoéria impor, apenas, um dever de informar desvinculado da
obrigacdo de dar. Essa restricdo elidiria a penalizagdo quando
cumprida a obrigagéo acesséria, mesmo a destempo.

Quando o Decreto-lei n.° 1510/76, em seu artigo 15,
determinou a prestacdo de informagdes a Administragéo Tributaria,
estabeleceu uma norma de conduta a ser observada por todas as
pessoas fisicas responsaveis pelos cartérios.

Essa determinacdo nao decorreu do acaso, mas teve origem
nas necessidades do Fisco de melhor observar e ter informacdes
sobre o universo dos contribuintes administrados. No entanto, como
uma norma sem sanséo praticamente constitui aconselhamento, ou
qualquer outro adjetivo, estabeleceu-se penalidade para aqueles
gue nao observassem o comportamento nela previsto.

Esse requisito € um complemento natural da exigéncia,
considerando que a sua inexisténcia implica na nulidade da regra.
Assim, o fato de cumprir, a destempo, a determinagdo nao elide a
referida sansao porque ela ja nasceu no momento em que a conduta
legal ndo foi observada. Entdo, independe do cumprimento da
obrigagcdo a destempo, em primeiro, porque esse ato ndo se
subsume a hipétese prevista no artigo 138 do CTN e, em segundo,
pelo fato de a lei ter o poder impositivo de condutas que devem ser
cumpridas na forma, prazo e local determinados — critérios material,
espacial e temporal da hipétese de incidéncia. Destarte, esses
motivos ndo socorrem o infrator.
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Sofrendo os efeitos de um problema que, teoricamente, o
impedia de cumprir a obrigagdo estabelecida em lei, e conhecedor
dos efeitos da infragéo caracterizada pelo inadimplemento, fica uma
grande interrogacéo sobre qual motivo levou ¢ sujeito passivo a née
formalizar, por processo administrativo, a entrega das ditas
declaragdes, ou, ainda, sobre a causa de ter desprezado esse
expediente para, apenas, ingressar com comunicado visando a
solugéo pela Administragado Tributaria.

Nao se comprova reclamagdes de outros cartérios a respeito
dos problemas citados, nem que houve a recusa da unidade de
origem em recepcionar as declaragées do periodo. As DOI’'s que
integram o processo as fls. ...2... comprovam que o sistema admitia o
campo do ITBI nulo, e algumas foram recepcionadas pela
DRF/Goiania.

Considerando essas justificativas, verifica-se que as alegacdes
do recorrente ndo encontram respaldo legal, fato que levaria a
manutencdo da exigéncia na forma como erigida. No entanto,
observando as disposigcdes do artigo 106, II, “c” do CTN® deve a
incidéncia restringir-se ao percentual previsto no artigo 8.° da lei n.°
10.426/2002, considerando que a lei mais nova atribuiu penalidade
menor que a anterior'”

® CTN - Lei n.° 5172, de 25/10/66 - Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica.

10 Lei n.° 10.426, de 24/04/02 - Art. 8° Os serventuarios da Justica deverio
informar as operacdes imobiliarias anotadas, averbadas, lavradas, matriculadas
ou registradas nos Cartérios de Notas ou de Registro de Imdveis, Titulos e
Documentos sob sua responsabilidade, mediante a apresentacdo de Declaracido
sobre Operagbes Imobiliarias (DOI), em meio magnético, nos termos
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal.

§ 1° A cada operagdo imobiliaria correspondera uma DOI, que devera ser
apresentada até o altimo dia (til do més subseqiiente ao da anotagio, averbagéo,
lavratura, matricula ou registro da respectiva operagido, sujeitando-se o
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responsavel, no caso de falta de apresentagio, ou apresentacdo da declaracéio
apés o prazo fixado, a multa de 0,1%(zero virgula um por cento) ao més-
calendario ou fragéo, sobre o valor da operacéo, limitada a 1%(um por cento),
observado o disposto no inciso Il do § 2.

§ 2° A multa de que trata o § 1:

| - terda como termo inicial o dia seguinte ao término do prazo originalmente
fixado para a entrega da declarag@o e como termo final a data da efetiva entrega
ou, no caso de naoc-apresentacio, da lavratura do auto de infragao;

Il - sera reduzida:

a) a metade, caso a declaracdo seja apresentada antes de qualquer
procedimento de oficio;

b) a 75%(setenta e cinco por cento), caso a declaragdo seja apresentada no
prazo fixado em intimagéo;

lll - sera de, no minimo, R$ 500,00 (quinhentos reais).

§ 3° O responsavel que apresentar DOl com incorregdes ou omissfes sera
intimado a apresentar declaragio retificadora, no prazo estabelecido pela
Secretaria da Receita Federal, e sujeitar-se-a a multa de R$ 50,00 (cingiienta

reais) por informagdo inexata, incompleta ou omitida, que serad reduzida em
50%(cinqiienta por cento), caso a retificadora seja apresentada no prazo fixado."

Com base nas consideragbes do voto transcrito e por tudo mais que
constam nos autos, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso para
restringir a penalidade imposta aos percentuais previstos na lei n.° 10.426,

artigo 8.°.

Sala das Sessdes - DF, em 09 de setembro de 2003.

Zmp i e ffoy Coreerll

MARIA G@RETTI DE BULHOES CARVALHO
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