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IRPJ — ARBITRAMENTO DO LUCRO - O arbitramento ndo é penalidade e
constitui-se em técnica para se aferir a base tributavel quando
impossibilitada a sua apuragdo pelos meios adequados. Legitimo o
arbitramento quando a empresa, apesar de reiteradas intimag¢des, néo logra
comprovar a existéncia de escrituragao comercial, nem a apresentagao das
declaragdes de rendimentos.

MULTA DE 1% POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAQO -
CUMULACAO COM MULTA DE OFICIO SOBRE A MESMA BASE -
IMPOSSIBILIDADE - Aplicada a multa de oficio de 100% sobre o imposto
apurado em auto de infragdo, a constatacao de que a entrega da declaragéo
de rendimentos também ocorreu fora do prazo nao autoriza que, sobre o
mesmo imposto apurado pelo Fisco, possa incidir, cumulativamente, outra
multa de mora de 1% ao més, em fungdo do atraso.

MULTA DE 100% PREVISTA NA LEI 8.218/91 - REDUCAQ PARA 75% -
Tendo a Lei 9.430/86 cominado penalidade menos severa para a mesma
infragéo, aplica-se retroativamente, nos termos do art. 106, 1l, “c”, do Cddigo
Tributario Nacional.

IR-FONTE E CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRC -
DECORRENCIA - Confirmados os pressupostos do arbitramento do lucro no
ambito da incidéncia principal, sdo devidas as exigéncias {angadas por via
reflexa, pela estreita relagao de causa e efeito.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

FRIVI FRIGORIFICO VILA BOA LTDA.

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimentc PARCIAL ao recurso, para: 1)
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cancelar a exigéncia da muita por atraso na entrega da declaragdo; 2) reduzir o percentual

da multa de oficio para 75%, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o

szl

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

presente julgado.

NTONIO MINA

EL

FORMALIZADO EM: ,] 4 MAI 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR, NELSON LOSSO FILHO, TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE HENRIQUE
LONGO, MARCIA MARIA LORIA MEIRA e LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA.



Processon®. : 10120.003238/94-29
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Recurso n°. ;. 117.6580
Recorrente :  FRIVI FRIGORIFICO VILA BOA LTDA

RELATORIO

Contra a Recorrente foram lavrados autos de infracdo para exigéncia do
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ — fls. 356/62), Imposto de Renda incidente na
Fonte (IR-FONTE - fls. 63/72) e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL - fis.
73/81), em razao do arbitramento do lucro da pessoa juridica no ano calenddrio de 1.991 e
nos periodos de apuragdo que correspondem aos meses de janeiro/92 a agosto/93,
motivado na auséncia de escrituragdo contabil e falta de entrega das declaragbes de
rendimentos dos mencionados periodos.

A fiscalizagdo foi iniciada em 24.06.94 e, a despeito das sucessivas
intimagdes realizadas em 27.07.94 e 27.09.94, nado logrou a empresa demonsfrar a
existéncia regular de escrituragdo comercial e fiscal, 0 que motivou a apuragao dos seus
resultados pelo critério do arbitramento, consumado pelos autos de infragdo cientificados a
pessoa juridica em 20.10.94. Para fins do IRPJ, o lucro foi arbitrado em 15% (quinze por
cento) da receita bruta apurada em cada periodo, cujos valores foram extraidos do Livro de
Registro de Apuragao do ICMS, ante a inexisténcia de escrituragdo comercial.

Os langamentos foram impugnados por petigdes protocolizadas em
21.11.94, alegando a empresa no arrazoado de fls. 84/89, em breve resumo:

a) que, a despeito de sua constituigdo em 1.988, sé iniciou atividade operacional em junho
de 1.991, culminando com o arrendamento das instalagdes no inicio do ano de 1.993 ao Sr.
José Pires Monteiro, ante a falta de experiéncia dos trés sdécios proprietarios, todos
meédicos/pecuaristas;

S ¢
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b} pelo descumprimento do contrato, novo arrendamento foi firmado em dezembro/93 como
¢ Sr. Paulo Costa, que passou a utilizar as instalagdes e operar sob a denominagdo de
Frigorifico Serra Dourada Ltda;

C) que essa descontinuidade administrativa é que impediu o atendimento das intimagdes do
Fisco;

d) que, embora incompieto, apresentou & fiscaliza¢do os livros fiscais de Entradas e Saidas,
apuragdo do ICMS, escriturados até agosto/93, assim como livros Didrio, Razdo e
balancetes até dezembro de 1.991, sendo certo gue a empresa apurou prejuizos nesses
periodos que n&o foram levados em consideragéo pela fiscalizagéo.

e) em arremate, pela inexisténcia de lucro, pleiteou o cancelamento dos autos de infragdo e
protestou peia juntada de novos documentos e provas.

Sobreveio a decisdo de primeiro grau que manteve o arbitramento dos lucros
da pessoa juridica, reduzindo a base tributavel do més de julho/93 em fung¢do de erro
verificado na sua apuragdo, a0 mesmo tempo em que orientou a DRF/Goidnia sobre a
necessidade de novo langamento de oficio para agravamento dos coeficientes de
arbitramento e para langamento da diferenca de aliquota do IRPJ aplicada nos meses do
ano de 1.992. Os fundamentos estao sintetizados na ementa de fl. 111, do seguinte teor:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA

ARBITRAMENTQO DE LUCROS

O contrbuinte que ndo mantém escnturagdo na forma das leis
comerciais ou fiscais, ou deixa de elaborar as demonstragbes
financeiras exigidas pela legislagéo fiscal, sujeita-se ao arbitramento do
fucro, em substituigdo ao lucro real. Entretanto, constatado que o valor
tnbutado em julho de 1993 € superor a&do comprovado
documentalmente, impée-se a reforma do Auto de Infrac&o.
TRIBUTAGAO REFLEXA

Imposto de Renda retido na Fonte e Contribuigao Social sobre o Lucro.
O decidido em relagdo ao langamento do Jmposto de Renda Pessoa
Juridica aplica-se por inteiro aos procedimentos que I(he sejam
decorrentes.
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IMPUGNAGCAOQ DEFERIDA EM PARTE”

Cientificada da decisdo em 22.07.96 (AR de fi. 123}, apresentou recurso
voluntario que foi protocolizado em 09.08.96, alegando que néo foi considerado o prejuizo
apurado no ano de 1.991, atestado pelos balancetes de fis. 99/106. Insurgiu-se contra a
multa por atraso na entrega das declaracgdes, alegando que somente seria devida quando da
sua apresentagao em atraso. Repisou alegagbes no sentido de que o fato gerador do IRPJ é
a existéncia de lucro, e juntou cdpias do balango do ano de 1.991 e balancetes de junho e
dezembro/92, e dos meses de janeiro/93 até dezembro/93, para atestar a existéncia de
prejuizos.

Os autos foram remetidos trés vezes a PFN-GOIAS para oferecimento de
contra-razbes que acabaram nao sendo produzidas, ante a alegagdo de reduzido numero de

procuradores e excesso de trabalho (238/243).

E o Relatério.

<
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VOTO
Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL - Relator

O recurso ¢ tempestivo e dotade dos pressupostos de admissibilidade, pelo
que dele tomo conhecimento.

Como registro prévio, vejo que foram necessdrios dois anos para que o
recursq chegasse a este Conselho de Conftribuintes, tudo porque a D. Procuradoria da
Fazenda Nacional, que tem estimulado medidas de duvidosa legalidade (v.9. o depdsito
prévio de 30% - MP 1.621-30/97) sob o pretexto de agilizar o andamento do processo
administrativo, se recusava a produzir as contra-razbes que estavam a seu cargo,
determinadas pela Portaria MF n° 189/97. Na dltima tentativa (fl. 242/243), sem qualquer
outra fundamentacao, limitou-se a encaminhar os autos diretamente para este Colegiado,
abstendo-se do oferecimento das questionadas contra-razbes. Contudo, dou por superada
lamentavel omissdo, com apoio no § 4° do art. 1° da citada Portaria 189/97 que estabeleceu
que a auséncia das contra-razbes “... ndo importa em nulidade ou necessidade de repetir o
ato ...", sem prejuizo da apuragao das responsabilidades administrativas concorrentes.

O ARBITRAMENTO DO LUCRO

No mérito, ndo ha qualquer contrariedade sobre os fundamentos que
levaram a fiscalizagao ao arbitramento do lucro da pessoa juridica, ou seja, ndo contestou a
empresa a acusagao de inexisténcia de escrituragdo, falta de declaragdes e recusa na
entrega dos documentos relativos as suas operagbes. Alias, a juntada dos balancetes
somente na fase do recurso confirma o estado de fato da escrituragdo da empresa, que
estava parada no ano de 1.991 quando da realizagdo da fiscalizagdo durante o segundo

semestre de 1.994.
Tjﬁff\ 6 (% _&
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Essa situagdo esta atestada e confessada no prdprio recurso, com a
seguinte mensagem:

“Reconhecemos que os elementos da contabilidade exigidos para
dirimir o questionamento inicial estavam incompletos, mas explicamos
05 MoLvos e provamos oS percalgos admmrstratfvos que dificultaram o
cumprimento da obrigagédo” (fl. 125)

Assim, restando confirmada a impossibilidade de se aferir a verdadeira base
tributavel da pessoa juridica pefos meios proprios, pela inexisténcia de escrituragdo e
auséncia das declaracdes de rendimentos, tem aplicagao a regra do art. 399 do RIR/80, que
determina que “a autoridade tributaria arbitrara o lucro da pessoa juridica ... que serviré de
base de célculo do imposto, quando: | - o contribuinte sujeito a tributagdo com base no lucro
real ndo mantiver escrituragdo na forma das leis comerciais e fiscais, ou deixar de elaborar
as demonstragdes financeiras de que trata o artigo 172"

Esse mesmo comando veio inserido no art. 21 da Lei 8.541/92, que manteve
as hipéteses de arbitramento do lucro da pessoa juridica, quando:

I- 0 contribuinte obrigadoc a tributagdo com base no lucro real nédo
mantiver escrituragdo na forma das Jeis comerciais e fiscais, ou deixar
de elaborar as demonstragbes financeiras exigidas pela legislagdo
fiscal;

- a escrituragdo mantida pelo contribuinte contiver vicios, erros ou
deficiéncias que a tornem imprestédvel para determinar o fucro real ou,
ainda, revelar evidentes indicios de fraude;

Ill- o contribuinte recusar-se a apresentar os livros e documentos da
escrituragdo comercial e fiscal & autoridade tributana;

iV- o contribuinte optar indevidamente pela tributagdo com base no lucro
presumido ou deixar de atender ao estabelecido no art. 18 desta Lei”.

Extrai-se dos autos que a situagdo fatica detectada pela fiscalizagao
enguadra-se, de forma inconteste, nos trés primeiros incisos, pelo que inevitdvel o
arbitramento.

E de ser lembrado, também, que o arbitramento ndo se configura como
penalidade, constituindo-se em simples técnica & disposigao da fiscalizac@o para quantificar

o ’ Gk
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a base tributdvel, quando restar inviabilizada a sua apuragdc por outros meios. E
exatamente a hipétese dos autos.

De outra parte, o arbitramento ndo é medida condicional nem procedimento
provisério que possa ser alterado se regularizados 0s pressupostos que o fundamentaram,
vale dizer, a técnica do arbitramento nao se configura em ato que busca a regularizagdo de
escrita ou cumprimentc de obrigagdo acessoria. A manutengdc de escrituragdo € dever
atribuido ao sujeito passivo pela propria legislagdo tributédria, assim como a sua sujeigdo a
fiscalizagéo.

Confirmado o acerto da fiscalizagdo no uso da técnica do arbitramento,
nenhum reparo ao coeficiente utilizado para mensurag&o da base tributavel, uma vez limitou-
se a fiscalizagao a aplicar o percentual de 15% (quinze por cento) em todos os periodos
objeto da tributagdo, sem qualquer agravamento, seguindo tendéncia de jurisprudéncia que
se tem firmado no dmbito deste Colegiado. O agravamento, se efetivado em cumprimento &
orientagdo da decisdo de primeira instancia, € matéria que esta controlada por outro
processo administrativo, sendo despropositada a sua discussao nestes autos.

MULTA DE OFICIO POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAOQ

7 E impertinente a imposicdo da multa pelo atraso na entrega da declaragao,
quando calculada sobre a mesma base que ja incide a multa pelo langamento de oficio do
imposto apurado peio arbitramento.

Com efeito, nos termos do art. 727 do RIR/80 e da disciplina contida no art.
17, do Decreto-lei 1.967/82, a multa de mora de 1% ac més incide sobre ¢ imposto devido,
ou seja o imposto apurado pelo confribuinte na declaragao de rendimentos que, no caso dos

autos, inexistia.

Sobre o imposto apurado pela fiscalizagdo j& incide outra muita de oficio,
prevista no art. 4° da Lei 8.218/91 (100%), sendo impréprio utilizar essa mesma base para

Nl | &
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penalizar também o atraso na entrega da declaragdo de rendimentos, conforme tem,
reiteradamente, decidido este Tribunal.

De outra parte, pela superveniéncia da Lei 9.430/96, que cominou
penalidade menos severa para a mesma infragao, é imperativo que seja reduzida a multa de
oficio de 100% para 75% (setenta e cinco por cento), por forga da sua aplicagdo retroativa
nos termos do art. 106, ll, “c”, do Cddigo Tributdrioc Nacional, o0 que estd em consonancia
com o entendimento ja manifestado pelo ADN-COSIT n° 01/97.

IR-FONTE E CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

Os fangamentos s&o decorrentes e sustentados na mesma matéria fatica ja
examinada no &mbito da incidéncia do imposto de renda da pessoa juridica (IRPJ}, onde
restou confirmada a legitimidade do arbitramento do lucro da Recorrente, ante a inexisténcia
de escrituragao regular.

Assim, a partir do ano de 1.992, o lucro arbitrado da pessoa juridica,
diminuido do imposto de renda e da confribuigdo social sobre o lucro, serd considerado
automaticamente distribuido aos sécios e tributado exclusivamente na fonte, pela aliquota de
25%, conforme previsao contida no art. 41, § 2° da Lei 8.383/91, que foi seguida pelo art. 22
da Lei 8.1541/92.

Quanto a contribuigcdo social, foi calculada tomando como base de calculo
10% (dez por cento) da receita bruta, nos termos do art. 2° da Lei 7.689/88.

CONCLUSAQ

Por todos os fundamentos expostos, VOTO no sentido de DAR
PROVIMENTO PARCIAL ao recurso para:

<" G
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a) CANCELAR a multa por atraso na entrega das declaragbes de
rendimentos da pessoa juridica, no montante de 174.779,65 UFIR;

b) REDUZIR as multas de oficio aplicadas no IRPJ, IR-FONTE e CSLL para
75%(setenta e cinco por cento).

Sala das Sessoes - DF, em 14 de abril de 1999
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