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MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGAO DE
OPERACOES IMOBILIARIAS — A entrega da declaragdo deve
respeitar o prazo determinado para a sua apresentagdo. Em ndo o
fazendo, ha incidéncia da multa estabelecida na legislagdo. Por ser
esta uma determinagdo formal de obrigagdo acesséria auténoma,
portanto, sem qualquer vinculo com o fato gerador do tributo, nao
esta albergada pelo art. 138, do Cédigo Tributario Naciona!.
RETROATIVIDADE DA LEI — PENALIDADE MENOS SEVERA -
Com a edigdo da Medida Provisoria n 16/2001, transformada na Lei
n° 10.426/02, a multa por atraso na entrega das Declaragées de
Operagdes Imobilidrias passou a seguir esta nova norma e, portanto,
as multas aplicadas com base nas regras anteriores devem ser
adaptadas, no que forem mais benéficas para o contribuinte, as
novas determinagdes, conforme determina o art. 1086, inciso Il, alinea
“c”, do Cdédigo Tributario Nacional.

Recurso provido parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por ARIADNE MARRA MOREIRA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade que

afastava a incidéncia da multa de mora pelo atraso na entrega da DOI, referente ao

periodo de 14.11.1997 a 19.01.1999, proposta de oficio pelo Conselheiro Orlando

José Gongalves Bueno e, no mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso para

adequar o lancamento a Lei n° 10.426/2002, nos termos do relatdrio e voto que

passam a integrar o presente julgado. Vencidos, na preliminar, os Conselheiros

Romeu Bueno de Camargo, Wilfrido Augusto Marques e Orlando José Gongalves

Bueno que apresentou declaragdo de voto e, no mérito, Wilfrido Augusto Marques

gue dava provimento ao recurso. 9
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, THAISA JANSEN PEREIRA. Ausente o Conselheiro EDISON
CARLOS FERNANDES.
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Recurso n°. . 132.534

Recorrente . ARIADNE MARRA MOREIRA

RELATORIO

Ariadne Marra Moreira, ja qualificada nos autos, inconformada com a
decisdo de primeiro grau de fls. 48/50, prolatada pelos Membros da 4® Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia-DF, recorre este Conselho
pleiteando a sua reforma, nos termos do recurso voluntario de fls. 54/56.

Contra a contribuinte, foi lavrado 0 Auto de Infragido de fls. 32/33,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributario apurado no valor total de R$
6.003,92 de multa regulamentar prevista nos arts. 976 e 1.010, do RIR/94; arts. 940
e 976 do RIR/99, correspondentes aos periodos de apuragdo de 23/12/1998 a
09/12/1999.

O langamento foi motivado pela constatagdo da seguinte

irregularidade:

1 - DEMAIS INFRAGOES SUJEITAS A MULTAS PASSIVEIS DE REDUGCAO -
PESSOA FISICA - FALTA/ATRASO DE APRESENTAGAO DA DECLARAGAO
SOBRE OPERAGAOQ IMOBILIARIA - DO! (SERVENTUARIOS DA JUSTICA)

Falta e/ou apresentacdo em atraso da Declaragdo sobre Operagdo
Imobilidria — DOI, pelo Cartério 1° OFICIO DE NOTAS, CNPJ N° 24.854.382/0001-
89.
Infragdo capitulada nos art. 15 § 1° e § 2° do Decreto-lei n° 1.510 de 27/12/1976,
(arts. 976 e 1010, do RIR/94, arts. 840 e 976 do Decreto n°® 3.000, de 26/03/1999).
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Cientificada da autuagio em 26/09/2000 ("AR” - fl. 40), a contribuinte
apresentou impugnacgao em 26/10/2000 (fis. 43/44), acompanhada dos documentos
de fls. 45/46, alegando em sua defesa os argumentos que estdo relatados a fl. 49.

Apds resumir os fatos constantes da autuag@o e as principais razées
apresentadas pela impugnante, os Membros da 42 Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Brasilia-DF, por unanimidade de votos, acordaram julgar
procedente o langamento correspondente & multa por atraso na entrega da DO,
nos termos do Acordao DRJ/BSA N° 00786, de 31/01/2002, fls. 48/50.

A ementa do referido acérdao que resumidamente consubstancia os

fundamentos da agéo fiscal & a seguinte:

“Assunto:Obrigagdes Acessérias

Periodo de apuraggo: 23/11/1998 a 28/10/1999

Ementa: MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGAO
SOBRE OPERAGOES IMOBILIARIAS (DOJ).

E cabivel a aplicagdo da multa por atraso na entrega da DO,
quando ficar provado que o declarante ndo cumpriu a obrigagdo
acessoria tempestivamente.

Langamento Procedente.”

Cientificada da decisdo de primeira insténcia em 14/06/2002 ("AR" —
fl. 53), a recorrente interpds tempestivamente (12/07/2002) o recurso voluntario de
fls. 54/56, no qual ndo contestou o fato da entrega das DOI fora de prazo, porém,
justificou a sua dificuldade naquela época para o atendimento da obrigacao
acessoria. Assim como, ndo concordou com a base de calculo da multa aplicada, por
ser o valor da operagdo imobilidria, entende que deveria ser o valor dos servigos

cobrados pelo cartério.

As fls. 66/167 constam os procedimentos relativos ac arrolamento de
bens, ressaltando que consta a fl. 57 Guia de Depdsito Judicial & Ordem da Justiga
Federal, no valor de R$ 1.612,20.

E o Relatério.
£
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VOTO

Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

O recurso é tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo
art. 33 do Decreto n° 70.235 de 06 de margo de 1972, tendo sido interposto por parte
legitima, razdo porque dele tomo conhecimento.

Discute-se nestes autos, t30 somente a exigéncia da multa de R$
6.003,92, aplicada em razdo do ndo cumprimento do prazo de entrega da
Declaragdo sobre Operagbes Imobilidrias — DOI, relativas aos periodos de
22/12/1998; 25/02/1999; 22/06/1999; 21/07/1999 e 09/12/1999.

A fungdo notarial ¢ uma fungdo publica que o notario exerce de
maneira independente, sem estar hierarquicamente compreendida entre os
funcionarios a servigo da administrag@o do Estado ou de outros drgdos publicos.

Agentes delegados, sd3o os particulares que desempenham
atividades, realizam obra ou executam determinado servigo publico, em nome
proprio, por sua conta e risco.

Para regulamentar as atividades dos notarios, dos oficiais de registro
e de seus prepostos, foi previsto pelo Constituinte de 1.988 a elaboragdo de uma lei,
consoante art. 236 da Constituigao Federal, que assim dispge:

"Art. 236. Os servigos nolariais e de registro sdo exercidos em
carater privado, por delegagdo do Poder Publico.

§ 1° Lei regulara as alividades, disciplinaré a responsabilidade civil
e criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos,
e definira a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder Judiciario.
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§ 2°A Lei Federal estabelecerd normas gerais para a fixagdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e
de registro.

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de
concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer
serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de
remocgao por mais de seis meses.”

A Lei n°8.935, de 18 de novembro de 1.994, foi que regulamentou o
citado artigo 236 da Constituigdo Federal, dispondo sobre os servicos notariais e de
registro. Essa lei trouxe uma certa desvinculagdo estrutural das serventias em
relacdo ao poder pUblico e aparentemente criou um novo estatuto para o notario e 0
registrador, com total liberdade no gerenciamento financeiro e administrativo dos

servigos.

Quanto a essa penalidade, cumpre esclarecer que responde por ela
o Tabelido a quem a lei incumbe a lavratura dos atos sujeitos & comunicagao, o qual
estd obrigado a informar & Secretaria da Receita Federal, em meio proprio
padronizado e no prazo fixado, sobre os atos lavrados ou registrados em cartério
que caracterizam aquisi¢do ou alienagdo de imodveis.

Os fundamentos legais para aplicagdo da muita séo os artigos 840 e
976, do Regulamento do Imposto de Renda — 1999, que assim dispdem:

“Art. 940. Os serventudrios da Justiga responsaveis por Cartorios de
Notas ou de Registro de Imoéveis, Titulos e Documentos ficam
obrigados a fazer comunicagdo a Secretaria da Receita Federal, em
formulério padronizado e no prazo que for fixado, dos documentos
lavrados, anotados, averbados ou registrados em seus cartérios e
que caracterizem aqu:s:gao ou alienagéo de :mdve.'s por pessoas
fisicas (Decreto-Lei n’ 1.510, de 1976, art. 15e § 1).

§ 1" A comunicagédo deve ser efetuada em meio magnético aprovado
pela Secretaria da Receita Federal (Lei n 9.532, de 1997, art. 72)

§ 2°. O disposto neste artigo aplica-se, também, nas hipéteses de
aquisigdo de imdveis por pessoas juridicas (Lei n 9.532, de 1997,

art, 71)
% 6
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Art. 976. Sera aplicada a multa de um por cento do valor do ato aos
serventuarios da Justica responsaveis por Cartérios de Notas ou de
Registro de Imobveis, Titulos e Documentos, pelo ndo cumprimento
d9 disposto no art. 940 (Decreto-Lei n° 1.510, de 1976, art. 15, € §
2).”

Estes dispositivos legais demonstram a preocupagdo com a

tempestividade da entrega, instituindo multa especifica para o seu descumprimento.

Em relagdo a base de calculo do valor da multa para o caso em

contenda, ndo ha dlvida alguma, trata-se do valor do ato, conforme estabelece o
Decreto-lei n® 1.510, de 1976, art. 15, e § 2°.

“Art. 15. Os serventudrios da Justica responsaveis por Cartdrios de
Notas ou de registro de Imoéveis, Titulos e Documentos, ficam
obrigados a fazer comunicagdo & Secretaria da Receita Federal dos
Documentos lavrados, anotados, averbados ou registrados em seus
Cartérios e que caracterizem aquisi¢do ou alienagdo de iméveis por
pessoas fisicas, conforme no art. 2°, § 1° do Decreto-lei n° 1.381, de
23/12/74.

§ 1° - A comunicacéo deve ser efetivada em formulario padronizado
e em prazo a ser fixado pela Secretaria da Receita Federal.

§ 2° - O nao cumprimento do disposto neste art. sujeitara o infrator a
multa correspondente a 1° % (um por cento} do valor do ato.’(grifo
meu).

Aqui, ndo resta duvida alguma que o legislador quis expressar “o

valor da operacdo imobilidria”, e ndo “valor das custas”, como entendeu a

recorrente.

contribuinte,

Por ultimo, ndo obstante a falta de alegagdo por parte da
mas em homenagem ao principio da legalidade dos atos

administrativos, é dever do julgador ajustar o langamento nos moldes da legislagdo

abaixo franscrita:
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Rege a Lei n® 10.426, de 25 de abril de 2002:

“Art. 8". Os serventuarios da Justica deverdo informar as operagées
imobiliarias anotadas, averbadas, lavradas, matriculadas ou
registradas nos Cartérios de Nolas ou de Registro de Imoveis,
Titulos e Documentos sob sua responsabilidade, mediante a
apresentagdo de Declaragdo sobre Operagdes Imobilidgrias (DOJ),
em meio magnético, nos termos estabelecidos pela Secretaria da
Receita Federal.

§ 1. A cada operagdo imobilidria corresponderd uma DO, gue
devera ser apresentada até o ultimo dia util do més subseqtiiente ao
da anotagdo, averbagdo, lavratura, matricula ou registro da
respectiva operagdo, sujeitando-se o responsavel, no caso de falta
de apresentagdo, ou apresentagdo da declaragdo apds o prazo
fixado, @ multa de 0,1% ao més-calendario ou fragdo, sobre o
valor da operagdo, limitada a um por cento, observado o
disposto no inciso Il do § 2°.

§ 2. Amulta de que tratao § 1"
| — tera como termo inicial o dia seguinte ao término do prazo
originalmente fixado para a entrega da declaragdo e como termo

final a data da efetiva enfrega ou, no caso de nao-apresentagdo, da
lavratura do auto de infragdo:

il — sera reduzida:

a) a metade, caso a declaragdo seja apresentada antes de qualquer
procedimento de oficio;

b} a setenta e cinco por cento, caso a declaragéo seja apresentada
no prazo fixado em intirmacgéo,

lll - sera de, no minimo, R$ 500,00 (quinhentos reais).(Grifou-se}

Esta nova regra legal aplicavel & multa tem efeito retroativo por forga

do disposto no Cédigo Tributario Nacional { Lei n° 5.172/68), in verbis:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
/-..

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

£

8



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10120.003257/00-93
106-13.234

Processo n°.
Acordao n®.

¢) quando lhe comine penalidades menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.”

Diante da nova legislagdo deverdo ser recalculados os valores das
multas cujas bases de calculo sejam iguais ou maiores que R$ 50.000,00 e nem um
ajuste deve ser feito sobre aqueles com bases de cdlculo menores que R3
50.000,00, e isso porque, para estas, o valor langado ( 1%) é menor que a multa
minima de R$ 500,00 aplicavel atualmente pela Lei n® 10.426, de 2002.

O Ato Declaratério Interpretativo do Secretario da Receita Federal n°
10/2002 manifesta o entendimento de que as novas penalidades serdo aplicadas
retroativamente aos atos ou fatos pretéritos ndo definitivamente julgados, quando

forem mais benéficas ao sujeito passivo.

Tendo em conta tais regras legais, a multa langada deve ser

ajustada, como segue:

Valor da Meses Multa Multa Multa
SEQUENCIA | Operago(RS) atraso/entrega langada mantida exonerada
16/98 50.242,24 1 502,42 500,00 2,42

18/98 75.000,00 1 750,00 500,00 250,00
15/99 53.000,00 1 530,00 500,00 30,00
27/99 55.000,00 1 550,00 500,00 50,00

TOTAL R$ 332,42

Multa ajustada conforme a nova legislagdo R$ 5.671,50

Total a exonerar R$ 332,42
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Pelo exposto e por tudo mais que do processo consta, conhego do
recurso por tempestivo e interposto na forma da lei, e voto por dar provimento parcial
para exonerar o valor de R$ 332,42 da multa langada.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de margo de 2003,

LUIZ ANTONIO DE PAULA
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