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ITR/96. VTNm. REVISAO. LAUDO

Pode ser revisto o Valor da Terra Nua contestado com base em laudo dc
avaliagdo que atenda as exigéncias legais, cspecialmente a especificagdo das
fontes de pesquisa dos valores e sua comprovagdo.

MULTA MORA. CONTRIBUICOES CNA, SENAR, CONTAG E TAXA
CADASTRAL

A mora, nos lancamentos do ITR, em que ndo ha exigéncia legal de antecipagdo
de calculo e pagamento do tributo, s6 existe apos o langamento definitivo ¢ o
decurso do prazo para pagamento, conslante de sua intimagdo, ndo sendo
exigivel a multa de mora no auto de infragio ou notificagdo de langamento.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO POR UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s Membros da Primeira Camara do Terceiro

Conselho de .Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao
recurso voluntdrio, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente

julgado.

12 Jun 2003

Brasilia-DF, em 20 de setembro de 2001

MO ELOY DE MEDEIROS

Presidente

AMour

LUIZ SERGIO FONSECA SOARES

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ROBERTA
MARIA RIBEIRO ARAGAO, CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO, PAULO
LUCENA DE MENEZES e FRANCISCO JOSE PINTO DE BARROS. Ausentes as
Conselheiras [RIS SANSONI e MARCIA REGINA MACHADO MELARE.
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RELATOR(A) . LUIZ SERGIO FONSECA SOARES

RELATORIO

Impugnando o langamento do ITR/96, o contribuinte apresentou
laudo de avaliacdo, contestando o valor da terra nua e esclarecendo duavidas
decorrentes do preenchimento de sua DITR.

A autoridade recorrida, baseando-se na inexisténcia de copia da
Notificagdo de Langamento nos autos e na falta de localizagcao do AR, considereou a
impugnagao tempestiva e manteve a exigéncia fiscal, porque o laudo apresentado
nao atendia as exigéncias legais, conforme razoes apresentadas as p. 30 e 31, que
leio em Sessao.

Determinou, ainda, a inclusdo no crédito dos acréscimos legais.

Em seu recurso (p. 38 a 40), o contribuinte afirma que a Receita
Federal orientou os contribuintes, inicialmente, no sentido de que bastaria um laudo
de servidor municipal qualificado como prova. Acrescenta que o laudo apresentado,
agora reforcado por documentos, foi elaborado por profissional devidamente
habilitado e, portanto, atende a exigéncia legal. Manifesta sua inconformidade
contra essa exigéncia e defende o valor fixado pelo avaliador municipal.
Apresentou, ainda, declaracdo de corretores de imdveis.

Eo relato’riw
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VOTO

A Lei 8.847/94, em seu art. 3°, § 4°, autoriza a revisao do Valor
da Terra Nua minimo — VTNm, condicionando-a a apresentagdo de laudo técnico
em conformidade com as exigéncias legais.

A decisao recorrida rejeitou as alegagdes do contribuinte,
fundamentalmente pela insuficiéncia do laudo que instruiu a impugnagio. O recurso
sob exame foi instruido com laudo que atende as determinagdes legais, explicitando
as fontes de pesquisa e comprovando os valores dela constantes, como se vé as fls.
41 a 54, suprindo as deficiéncias do laudo que acompanhou a impugnagio,
notadamente no que diz respeito ao valor. Assim, deve a mesma ser reformada, para
que se adote, no langamento, o valor constante do novo laudo, acrescido dos valores
correspondentes as dreas de pastagem nativa e as de preservagdo permanente, cuja
dedugado, para fins de cdlculo do VTN, ndo estd prevista na Lei 8.847/94, como
assinalou com precisao a autoridade recorrida.

Deve, ainda, ser excluida da exigéncia fiscal, a multa de mora, por
se tratar do ITR.

O direito de defesa é garantia constitucional, e ndo pode ser
negado a ninguém. Entretanto, quem inicia um litigio deve arcar com o seu custo,
caso nédo tenha razdo. O mesmo ocorre no processo judicial. Se o devedor impugna
uma divida e acaba sendo vencido, além de pagd-la com os juros e eventuais multas
por descumprimento do prazo previstos, ainda arca com o 6nus da sucumbéncia. O
processo existe para pacificar os distirbios da vida social, inevitdveis e inexordveis.
E ndo para provocar mais litigios. E por esse motivo que embora o acesso ao
processo seja livre, a parte que o provoca arca com o risco da demanda. E esse
equilibrio entre o direito de demandar e o énus de arcar com o custo da demanda,
que cria um ambiente de razoabilidade na prdtica de atos na vida social e de
aplicacdo da justiga.

Dessa forma, ndo se pode confundir a suspensao da exigibilidade
do credito com os efeitos da mora. O fato de existir uma impugnagdo ndo significa
que o ndo pagamento no prazo legal fique perdoado. A mora ndo desaparece. E os
prazos que sdo estipulados no Auto de Infracdo ou Notificagdo de Langamento, ou
ainda em intimacdo sobre decisdo processual ( dando conta que o contribuinte foi
vencido no processo administrativo), nao substituem os prazos originais previstos na
lei para pagamento de tributo . Sdo apenas um prazo para que o contribuinte pague
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a divida sem necessidade de uma execugdo judicial. E por esse motivo que a partir
da chamada “constituicao definitiva do crédito” o CTN especifica que se inicia o
prazo de prescrigdo para cobranga judicial da divida tributdria.

E preciso ndo confundir os institutos: os juros de mora
representam a remuneragdo do capital que o Estado ndo recebeu no prazo legal (¢
uma espécie de rendimento); a multa de mora é penalidade pelo simples
descumprimento do prazo; e a corregdo monetdria, quando existente, é apenas fator
de recomposigdo do valor da moeda, corroido pela inflacdo (é expediente de
manutengdo do valor da moeda). As impugnagoes e recursos administrativos nao
fazem desaparecer tais efeitos nem com eles tém qualquer relagdo.

Finalmente, é de se ressaltar que os orgdos administrativos de
Jjulgamento ndo podem julgar contra a lei. E a lei 9430/96, ao tratar de juros de
mora e de multa de mora, fala em prazo previsto na legislagdo especifica do tributo,
e ndo nos prazos de constitui¢do definitiva do crédito tributdrio, que se relacionam
com a prescri¢do.

Por sua vez, a multa de mora relativa ao ITR, &s contribuicdes e
a taxa de servigos cadastrais € indevida, eis que somente se tornam devidas apds o
célculo do ITR, indispensdvel a seu cdlculo, ndo sendo exigido pela legislagdo sua
antecipagio

A impugnagio tempestiva e o recurso suspendem a exigibilidade
do crédito tributdrio, conforme previsto no art. 151 do CTN. O crédito tributério
constante de auto de infragdo ou de notificagdo de langcamento ndo possui cariter
definitivo. A definitividade sé passa a existir com a preclusao, quando o crédito nao
¢ impugnado, ou quando decisio do Conselho ou da CSRF mantém a exigéncia
fiscal e dela ndo caiba mais recurso.

Diz o art. 161 do CTN:

“Art. 161. O crédito nao integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da
falta, sem prejuizo da imposigao das penalidades cabiveis e da
aplicagdo de quais quer medidas de garantia prevista nesta Lei ou
em lei tributdria.”

Edvaldo Brito, em “A Constituicdo Definitiva do Crédito
Tributério e a Prescricao”, no Caderno de Pesquisas Tributarias, 1/76, p. 91 e 93,
distingue o crédito tributario constituido, que se completa com a intimacao do
contribuinte, do crédito definitivamente constituido, inalteravel.
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Sacha Calmon Navarro, em “Decadéncia e Prescrigao”, Ed.
Resenha Tributdria, afirma que o langamento torna-se definitivo por prelusao
passiva, preclusdo ativa e esgotamento das instancias. A primeira decorre da inércia
do contribuinte, que ndo paga e nem apresenta defesa no prazo legalmente fixado,
ocorrendo a segunda nos lancamentos por homologacao.

O STF, 2" Turma, nos RE 93.109-1, DJ 8.5.81 (no mesmo
sentido: RE 93.338-7, DJ 13/02/81, e 1° Turma, RE 93.568, Sessio de 03/02/81)
pronunciou-se no sentido de que:

“Ap6s a lavratura do Auto de Infragdo, e até que flua o prazo para
o recurso administrativo ou enquanto ndo for decidido o recurso
competente de que haja se valido o contribuinte, ndo pode ser
exigida a satisfagdo do crédito tributdrio. Somente a partir da
constitui¢do definitiva do referido crédito é que ele se torna
exigivel, comegando entdo a correr o prazo prescricional de cinco
anos. (art. 174 do CTN).”

E fundamental atentar-se para a natureza do tributo exigido, pois
hé tributos, como o Imposto de Importagdo e o Imposto sobre a Renda, que tém o
vencimento legalmente estabelecido. Nesse caso, ultrapassado o termo legal sem
cumprimento da obrigacdo, estd o contribuinte em mora, e 0 pagamento
extemporaneo do tributo deve ser feito com o acréscimo de juros e multa de mora,
que continuam a correr durante o tempo em que a exigéncia esteja sendo discutida.
E diferente o ITR, a taxa de servigos cadastrais e as contribuiges, cujo vencimento,
a falta de fixacdo legal de prazo, se da trinta dias apds a data em que o contribuinte
tomou ciéncia do lancamento, coincidindo o termo final para impugnagao e a data
do vencimento, conforme previsto nos artigos 160 do CTN e 15 do PAF. A defesa
tempestiva suspende a exigibilidade do crédito; ndo apresentada a defesa ou
apresentada intempestivamente e nao satisfeita a exigéncia fiscal, opera-se a
preclusio passiva, declara-se a revelia, o crédito torna-se definitivo e o contribuinte
estd em mora. A inadimpléncia somente ocorre apds 30 dias contados da data em
que o contribuinte tenha sido notificado do lancamento. A falta de impugnacio ou
de apresentacdo de recurso, torna definitivo o langamento e constitui em mora o
contribuinte. No ITR, a suspensdo da exibilidade se da antes do vencimento do
crédito.

Naqueles tributos, Il e IR, o contribuinte ja se encontra em mora
antes mesmo do lancamento e, nao impugnada a exigéncia no prazo legal, opera-se
apenas a definitividade do lancamento. A defesa tempestiva suspende a exigibilidade

de crédito ja Vencid(}.J\}\
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Nesse sentido o ADN COSIT 5 e a jurisprudéncia do Conselho,
como se vé das seguintes decisdes do Segundo Conselho, Ac. 203-03.367, 203-
02.137, 203.06.441, 202-08.006, 202-08.003, 202-07.981, 202-07.982, 203-06.149
(Ementa: “A impugnacdo, ¢ a consequente suspensdo da exigibilidade do crédito
tributdrio, transporta o seu vencimento para o término do prazo assinado para o
cumprimento da decisao definitiva no processo administrativo), 203-06.166, 203-
06.189, 203-06.465, 202.07.790, 202-07.789, 202-07.797 (Ementa: “Carece de
respaldo legal a exigéncia de muita de mora incidente sobre a parcela do crédito
tributdrio julgado procedente em decisao administrativa, desde que respeitado o
prazo fixado na intimagao que a a companha.”), 202-07.798, 202-07.809 (Ementa:
“ITR- Impugnacdo. Suspensdo da exigibilidade. Inaplicabilidade da multa
moratOria. Legitimidade da cobranga de juros de mora e corre¢do monetéria.”)

Dou provimento parcial ao recurso, revendo o Valor da Terra Nua
de acordo com o laudo de avaliagdo que instruiu o recurso, com a supressao dos
valores relativos as areas de pastagem nativa e de preservagdo permanente, €
exclusao da multa de mora.

Sala das Sessoes, em 20 de setembro de 2001

Aot

LUIZ SERGIO FONSECA SOARES - Relator
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Recurso n°: 123.484

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda Nacional
junto & Primeira Cidmara, intimado a tomar ciéncia do Acorddo n°® 301.29.975.

Brasilia-DF,.AQ..-.A 2. 20

Atenciosamente,

oacyr Eloy de Medeiros
Presidente da Primeira Camara

Ciente em ' Q, 06 / ,,Q’DOg
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