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PIS S

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL (MPF). Os
vicios ‘formais no MPF ndo-tem o conddo de anular
langamento, vez que ndo hd no Decreto n° 70.235/72 tal

previsao a ensejar sua anulagéo.

~d

o ;
s » DECADENCIA. Nos tributos sujeitos ao regime de
g.—.' ' e langamento por homologagido, a decadéncia do direito de
o0 ?é’ 3_7: constituir o crédito tributario € regida pelo artigo 150, § 4°,
ui? -3 .ﬁ Sz - do Cédigo Tributdrio Nacional. O prazo para esse efeito serd
2O =F " de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador. Porém,
N : a incidéncia da regra supGe hipétese tipica de langamento por
S : homologagdo; aquela em' que ocorre alguma antecipag@o de

~ pagamento, como a hipétese destes autos.
MULTA DE OFICIO EXASPERADA. A multa aplicada
~pelo fisco decorre. de previsdo - legal, uma vez que o
- contribuinte, sistematicamente, declarava e recolhia em torno
~de dez por cento dos valores que escrituraya em seus livros
fiscais. . ‘
' Recurso parcialmente provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
'DMH EQUIPAMENTOS MEDICO E HOSPITALAR E LABORATORIAL LTDA.

) ' Acordam os Membros- da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para
acolher a decadéncia parcial, nos termos do art. 173, inciso 1 do CTN.

eiro Torfe§ 7

Jorge Freire -
Relator =~

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Flavio de S4 Munhoz, Nayra
Bastos Manatta, Rodrigo Bernardes de Carvalho, Julio César Alves Ramos, Leonardo
.. Siade Manzan e Mauro Wasilewski: (Suplente). o
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RELATORIO

- Por bem descrever os atos e fatos processuais, adoto o relatério da r.

decisao, vazado nos seguintes termos:

Contra a contribuinte identificada no predmbulo foi lavrado o auto de infragcdo as
fls. 316/333, formalizando langamento de oficio de contribuicGo para o PIS
relativa aos periodos de apuragao de 31/01/1999 a 30/11/2004, incluindo juros de
mora calculados até 31/05/2005 e multa proporcional, totalizando R$ 423.508,91.

A exigéncia resulta de procedimento de verificagbes obrigaidrias, no curso da
qual a fiscalizagdo constatou diferencas entre os valores escriturados e os
declarados/pagos pela contribuinte, - efetuando o langcamento de oficio das
insuficiéncias de recolhimento apuradas. Considerando que nos periodos de
apuragdo de 30/01/1999 a 30/11/2002 a fiscalizada, continuadamente, declarou
em DCTF aproximadamente apenas 10% dos valores efetivamente devidos,

" ocultando & autoridade tributdria 'a verdadeira dimensdo quantitativa da

obrigagdo, a fiscalizagdo entendeu que a contumdcia do procedimento configura,
em tese, crime contra a ordem tributdria definido pelo art. 2°. da Lei n°. 837, de
1990, o que implicou o agravamento da multa de oficio para o percentual de
150% previsto no art. 44, inciso 11, da Lei n°. 9.430, de 1996, e de outra parte, a
fomzalzzag‘ao do processo de representagao fiscal para fins penais etiquetado sob
o n®. 10120.003344/2005-81.

C:ennﬁcada da exigéncia fi f scal em 06/06/2005 (fl. 316), a autuada apresentou em
27/06/2005 a petigdo impugnativa as fls. 353/367, contestando o feito com os

argumentos a seguir sumariados.
Preliminarmente, argiii a nulidade do procedimento; alegando que o Mandado de

- Procedimento Fiscal (MPF) que autorizou a realiza¢do da fiscalizagdo delimitou o

campo de agdo do feito ao exame do IRPJ dos anos-calenddrio de 2000 e 2001,
tendo o langamento impugnado extrapolado tal fixagdo, alcangando tributo e
periodo de apuragao diversos dos especificados no MPF, em clara desobediéncia
ao disposto no art. ‘10, § 2°, da Portaria SRF n° 3.007, de 2001, o que
compromete a validade do auto de infragéo, conforme entendimento externado em

. acdrddos emitidos pelo 1 ° Conselho de Contribuintes e pela prdpria DRJ de

Brasilia.

Por outro angulo o MPF emitido para procedzmento de verificagao, que consiste
no ato de conferira correspondencza entre os valores declarados e os apurados na
escnturagao contcibll e fiscal do sujeito passivo, como estritamente estabelecido -

pelo§ 1% doart—7%daprecitada-Portaria-SRE-n°-3.007 de 2001, com a redacio

dada pelo art. 1°. da Portaria SRF n®. 1.468, de 2003, ndo abrange a posszbzlzdade
de constituigdo de crédito tributdria, porque o langamento somente pode ser

formalizado quando o agente for autorizado pelo MPF a proceder fiscalizagdo,

nos literais termos do art. 3°, incz's_o I, da mesma Portaria SRF n° 3.007, de 2001.

Ainda em sede dé preliminar, invoca a decadéncia do direito de constfjuir o
‘crédiro tributdrio relanvo aos periodos de apuracdo de 31/01/1999 a 31/03%2000,
argumentando que o auto de mfrag:ao foi nonf cado em 06/06/2005, apos explpatio
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o0 prazo de cinco anos fixado pelo art. 150, § 4°., do CTN, citando, em reforgo a
sua tese, entendimentos doutrindrios e jurisprudencia dos Conselhos de
Contribuintes, rechagando, inclusive, a aplicagdo a espécie tributaria, da regra do

.art. 45, inciso 1, da Lei n°®. 8.212, de 1991, que reputa inaplicdvel por forca do

disposto no art. 146, 111, da Constituigdo Federal.

No mérito, insurge-se contra a aplicag@o da penalidade qualificada, no percentual
de 150%, alegando, em sintese, que ndo ocorreu a hipdtese prevista no art. 44,
inciso II, da Lei n°. 9.430, de 1996, visto que o valor real de sua receita estd
registrado em sua escrituragdo, que inclusive serviu de base para o langamento
tributdrio, ndo sido encontrada nenhuma omissdo ou evidéncia de fraude, sendo
inaceitdvel que venha a ser penalizada com a muita qualificada e alvo de
presentagdo fiscal para fins penais, o que somente se explica como instrumento de
press@o visando forgcar a empresa a quitar o suposto crédito, em busca do
beneficio previsto no art. 34 da Lei n°. 9.249, de 1995, para eximir-se da pretensa
punibilidade. Acerca do descabimento da multa qualificada, sem evidéncia do dolo
em fraudar ou sonegar, cita entendimentos da DRJ/BSA, do 1° Conselho de

Contribuintes e da CSRF, invocando, por fim, 0 prmczpzo da interpretacdo benigna

contido no art. 112 do CTIN.
Tendo a r. decisdo mantldo o langcamento em sua integralidade, foi

interposto o presente recurso-voluntdrio, no qual, em suma, a epigrafada alega a nulidade
do langamento pelo fato de o MPF n3o abranger todo o periodo objeto do langamento, que
parte da exago estaria decaida, entendendo seu prazo de cinco anos a contar da ocorréncia
do fato gerador e, ainda, insurge-se contra a exasperagdo da multa ao argumento de que
ndo restou demonstrado, de forma cabal e irrefutdvel, que tenha agido com intengdo de
fraudar o Fisco e por entender que nao existe previsdo legal para a aplicagdo da multa

majorada comono caso destes autos.

402/404)

Foram arrolados bens para rccebxmento e processamento deste recurso (fls.
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JORGE FREIRE

: Dessome-se do relatado que a autuada néo se insurge contra a cobranga do
principal, que decorre das diferengas apuradas pelo Fisco entre o declarado e o escriturado.
Assim, resta-nos examinar as questdes por ela ventiladas

IRREGULARIDADES DO MPF

Averba a recorrente que o auditor fica limitado ao que consta no MPF e no
MPF complementar. No caso IRPJ nos periodos de 01/2000 a 12/2000 e de 01/2001 a
12/2001, pelo que nulo seria o langamento decorrente de MPF viciado em sua forma.

Sobre o tema, j4 me manifestei longamente no Acérdao n° 201-76.170,
votado 2 unanimidade, nas Sesses de setembro de 2002, pela 1%, Camara deste Conselho,

‘CUQ]OS excertos a segu1r transcrevo

.. 0drgao admzmstranvo Secretarza da Receita Federal decorre do que se chama
em direito admmzstratzvo de desconcentrag:ao das competéncias estatais. O
Estado, no intuito de melhor desempenhar suas fungdes, cria um Jdrgdo, sem
personalidade prépria, seu longa manus, e lhe confere um feixe de competéncias.
No caso da SRF, administrar, fiscalizar e arrecadar tributos e contribuigdes de
competéncia da Unido. Assim, no quadro da legalidade, cria-se um drgdo e,
normalmente, um quadro de carreira para abrigar seus funciondrios, aos quais a
lei determinard os limites de suas competenczas que decorrerdo daquelas do

drgao ao qual vinculam-se.

E dentre as atrlbuzgoes dos Auditores da Receita Federal, em cardter privativo, a
“norma legal lhes conferem, a teor do disposto no art. 142 do Cédigo Tributdrio
Nacional, o poder-dever de “constituir, medlante langamento, o crédito
tributdrio "’ E o procedimento de fi scalzzagao constituic@o e cobranga dos
créditos tnbutarzos administrados. pela SRF estd no Decreto 70.235/72, que,
sabemos todos, regula o processo administrativo fiscal em rela;ao aos tributos
administrados pela Receita Federal, e, estreme de dividas, € lei ordindria no

sentido material.

Sem embargo, temos de um lado uma lez que regula o procedimento fi fiscal e o
processo administrativo ﬁscaf ‘e, de outro, atos infralegais que regulam,
~ administrativamente, a forma que o agente fiscal deve agir, criando meios internos
de controle e acompanhamento das agoes fiscais. Nao vejo entre elas qualquer
antinomia. - Ao contrdrio, 'ambas visam resguardar os .interesses da Fazenda
Nacional e a legalzdade da relagdo juridica tributdria Assim, regulamentando o

! Art. 6°, da MP 2.175-29, de 24/08/2001.
2.0 Decreto 3.724, de 10/01/2001, em seu art. 2°, § 1°, reporta-se ao art. 7° e seguintes do Decreto 70.235/72,

como procedimento fiscal.
C % Assim entendido aquele que decorre do inicio do lmglo administrativo fiscal por ocasiao da impugnagio,
e ~—tendo ponﬁma solugdo do conflito nascido da pretenséo resistida do sujeito passivo 4-cobranga fei
*" Fisco'em langamento. O Decreto 70.235/72:tém aormas que regulamtanto O procedimento quango o prox
administrativo federal em relago aos tributos administrados pela Receita Federal. %
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art. 196 do CIN, que se refere a administragdo tributdria, mais especificamente
sua agao fiscalizadora, criou-se o Mandado de Procedimento Fiscal, que designa

. determinado auditor para ‘iniciar -0s procedimentos fiscais em relagdo a

contribuinte especifico, o qual, por sua vez, dispord de meio para aferir na
INTERNET a veraadade € legaltdade do ato que o intimou do inicio da
fiscalizagao.

A normatizag@o administrativa que regulamenta o MPF tem como fungdo, como a
prépria Portaria SRF 3.007, de 26/11/2001, menciona, o disciplinamento
administrativo da execugdo dos procedimentos fiscais relativos a tributos e
contribui¢des administrados pela SRF. Portanto, seu dmbito é administrativo, no
intuito da administragdo tributdria planejar suas agdes de fiscalizagGo de acordo
com pardmetros que estabelegca gerencialmente. E, nesse mister, ndo vejo qualquer
mdcula para que a Administragdo regulamente o procedimento fiscal. Legitimo,

_entdo, que ela estabeleca a forma como se dard o “ato de oficio” a que alude o

art. 7°, I, do jd aduzido Decrezo

‘De 1al regulamentagdo decorre que ao AFRF ndo é dado escolher ao seu alvedrio,
com juizo préprio de oponumdade e conveniéncia, qual sujeito passivo, em que
periodo, e a extensGo que se dard o procedimento fiscal. Sem divida, a
Administragao tributdria pode normatizar sobre critérios fiscalizatorios que
entenda convenientes em busca do atingimento das diretrizes tragadas. E o AFRF
assim deve agir, sob o: pdlzo do principio admmtstratzvo da subordinagéo

R hierdrquica.

Mas, com efezto, ndo deﬂuo da leztura da Poriaria SRF 1.265/99 e, presentemente,
da Portaria SRF 3.007, que a indicagdo do AFRF através de MPF interfira em sua
competéncia para praticar o ato de langamento. Dessarte, ndo intimado o sujeito
passivo da revogagao expressa do anterior MPF — Ou mesmo, COmo no caso
versado, em que ndo haja MPF especifico para a fiscalizagdo de outro

tributo e outro periodo que o Fisco venha a constatar no curso da mesma

fiscalizagdo que ndo foi declarado nem recolhido - o langamento decorrente de
_ procedimento fiscal iniciado através de MPF néo pode ser fulminado de nulidade

Cato normativo administrativo. Demais disso, o 70. 235/72 ndo estabeleceu tal
hipdtese a -ensejar a’ nulidade do langamento. Alids, nem as Porwarias

tendo como pressuposto qualquer outro descumprimento formal estabelecido em

admmzstratzvas 0 ﬁzeram

: ' Do exposto Testa explicitado meu entendlmento de que ndo ha como anular
.um langamento pelo fato do descumprimento de requisitos estatuidos em norma

" administrativa,

mormente versando exclusivamente quanto a quesitos procedimentais nao

~.especificados no rito do Decreto n® 70.235/72. Também néo identifico na circunstancia sob

g eliminagio do

D30 ‘pode fulminar o Jangamento se constatado no curso de  fiscalizacdo iniciada com !
vahdo para ‘outro tnbuto, no. caso IRPJ que a contnbulgao havia sido declaraW

" andlise a existéncia de um interesse piblico concreto e especifico que justifique a

ato administrativo de langamento, e, de igual sorte, em nenhum momento

- restou evidenciada qualquer mécula as garaImas do admmlstrado recorrente.

A falta de MPF espec1ﬁco para a f1scal1zagao da contribuigdo sob anglise

)/

' S
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sistematicamente com valor inferior ao ,declarado,f ou seja, em desacordo com a norma
tributdria material. A falta deste'lancamento sim, acarretaria infragdo ao artigo 142 do
CTN, com conseqiiéncias civil e, eventualmente penal para o agente fiscal que estivesse
operando a fiscalizagdo. )

Se o crédito tnbuténo que a administrag@o tributdria tem por incumbéncia

legal administrar e fazé-lo ingressar ao erério, pudesse sucumbir por algum vicio formal
em relagao ao MPF, haveria um desvirtuamento da finalidade da prépria existéncia do

Fisco, o que me parece surreal.

Sem embargo, sé a lei em sentldo estrito poderd determinar a nulidade do
langamento em fungio do descumprimento de normas procedimentais relativas 2 emissao e

_regulamentagdo de mandados de procedimento fiscal. Com efeito, o Decreto n70.235/72,

que trata do procedimento e do processo administrativo tributério, ndo determina que tais
vicios maculem a exigéncia fiscal a tal ponto de fulmina-la de morte. Sequer prevé a
existéncia do MPF. Por tal, com a dcv1da vénia, divirjo do entendimento dos professores
Roque Carazza e Eduardo Bottallo®, que embasam seu trabalho em norma meramente

‘ admmxstrauva

. Como nos ensina Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari’ ,

A forma constitui, inequivocamente, um elemento de grande relevéncia no ato
administrativo. Mas esse relevo adquire espeaal significagdo no processo,
inclusive no administrativo, eis que dqui ela assume, inclusive, as finalidades de
_assegurar a celeridade, a razoabilidade, a igualdade e a eficiéncia na atuacao
processual. S6 que de bracos dados com_ esse relevo vai também o conceito de
instrumentalidade das formas. Isso é se bem que a forma comparegca aqui,

- segundo visto acima, como garantia de realizacdo efetiva de supremos principios,
ela, por isso mesmo, ndo € um fim em si.

Dessa sorte, na andlzse que fag:a de um caso concreto de inobservdncia da forma
hd que se valer o agente decisdrio de toda uma pauta informativa...que lhe hd de
dizer se deve, enzao prevalecer ounéo a obedzencza ao rito. (grifer)

~Ante tais consideragbes, ndo 1dent1f1co na hlpétese qualquer motivagao a

ensejar a decretag:ao de nuhdade do lang:arnento pclo que ndo merece reforma a r. Decisdo

: DCSIC aspecto

- DECADENCIA o ,
Alega a recorrente que parte do Iang:arnento seria mdev1da pois entende ter -

s . precluldo o direito da fiscalizagio constituir o credno tributdrio dos perfodos 31/01/ 1999 a

31/05/2000 alcang:ados pela decadenc1a

i . * In MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL E ESPONT ANI:IDADE Revista Dialética de, Direito

»...,..-.....__‘

Tributdrio o° 80, p. 96/104. / ,

—In:I’ROCESSOADmsmATNO led Sao Pau]o,‘Malhexros, 2002 p 196/198. .
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A decis@o a .qué entende que 0 prazo decadencial do PIS € de dez anos a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte em que o crédito tributario poderia ter sido
constituido, com fundamento no artigo 45 da Lei n° 8.112/1991.

_ Com a devida vénia, divirjo desse entendimento. Ocorre que divida ndo h4
que desde a edigdo da Carta Politica de 1988 as contribuigbes sociais passaram a ser
espécies tributdrias®, quando passou a ser cedi¢o que a redagio do artigo 5° do CTN estava
superada. Assim, desde entdo, adota o sistema juridico pétrio a teoria quména das espécies
tributérias.

Sendo o PIS uma espécie de contribuigﬁo social, por conseguinte um tributo,
a ela se aplica o ordenamento juridico tributdrio. E o artigo 146, 111, ‘b’, da Constitui¢do
Federal de 1988, estatui que somente lei complementar pode estabelecer norma geral em
matéria tributédria que verse sobre decadéncia.

E para mim, estreme de duvidas, o instituto da decadéncia é norma geral de
direito tributério, ao contrério da r. decisio, conforme se depreende da sua fundamentagso.
A conseqiiéncia danosa desse entendimento é a oportunidade que se abre para que cada
ente tributante possa editar leis sobre prazos decadenciais em relag:e'lo aos tributos de suas
competéncias, o que poderia levar & existéncia, em tese, -de mais de cinco mil prazos
decadenciais diferentes em relagdo, v.g, ao IPTU, dado o nimero de municipios hoje
existentes. Poderia permitir, também, que o Congresso Nacional editasse tantos prazos
‘decadencias distintos quantos fossem os tributos de competéncia da Unido. Ou seja, um
verdadeiro caos, que s6 conduz em um sentido: a inseguranga juridica aliada a falta de

- racionalizagdo do sistema tnbutano Ja deveras complexo e inacessivel ao homem médio

brasileiro.

Aliomar Baleeiro’ j4 nos ensinava que desde a Constituigdo Federal de

1946, o veiculo das normas gerais de direito financeiro e de direito tributério s@o as leis
complementares da Unido, com natureza de lei Nacional. Dizia ele que a CF prevé a
edigdo de normas gerais qte obrigam as diferentes esferas legiferantes, permitindo, assim,
ao tragarem diretrizes comuns, nio s6 o controle mais eficiente das finangas publicas como

- também o planejamento global para a otlrmzagao e racxonahzagao 'da arrecadagio tributéria

. e dos atos financeiros estatais. -

E, nesse sentido, valho -me de Eunco de Santi, que em sua obra “Decadéncia

. e Prescrigdo no Direito Tributdrio Brasileiro”®, histéria o termo ‘normas gerais de direito

financeiro”, quando exaraina trechos-do Parecer de Ahomar Baleeiro justificando a
"Emenda 938 e o préprio Projeto do atual CTN fragmento que a seguir transcrevo:

Justzf icagdo da emenda 938 ao pro;eto da Constztuzpao de 1946 sobre normas
gerais de direito financeiro: :

¢ Conforme entendimento do STF no Recurso Extraordinério 146.733, embora esse julgado seja relativo &
+ COFINS, mas ambas espécies de contribuigdes sociais.
.- Direito T nbuzéno Braszlezro atuahzado por Mlsabel Dem - 11" ed 13a uragcm, Rio de Janeir

_...‘-.:».T._ e 2003p 42. R I . T .‘Y, = - -,.,_u_
8 1% ed, SaoPaulo Max Limonad, 2000 p. 84/85 ' o , - /

Forense, .. .. -
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“..visa g disciplinar_uniformentente em todo o pais as regras gerais sobre_a
-formacdo das__obrigacdes tributdrias, prescricdo, quitacdo, _compensacdo,
_ interpretacdo, etc evitando o pandemanio resultante de disposi¢ées diversas, néo
%6 de um estado para outro, mas até dentro do mesmo estado, conforme seja o
tributo em foco. Rarissimas pessoas conhecem o Direito Fiscal positivo do Brasil,

tal a Babel de Decretos-leis regulamentos colidentes, em sua orientagéo geral”.

Em matéria financeira, nesta época de avides, quem cortar o Brasil de norte a sul
ou de leste a oeste conheced o império de mais de 2000 aparelhos fiscais, pois que
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muncipios se regem por textos
diversos de direito tributdrio, muito- embora todos eles se entronquem ou

- pretendam entroncar-se na Constituigdo Federal, como primeira fonte juridica da
imposigdo. Cada Estado ou Municipio regula diversamente os prazos de
prescrigdo, as regras da solidariedade, o conceito de fao gerador, as bases de
cdlculo dos impostos que lhe forem distribuidos, etc..(grifei)

E, adiante em sua obra, o autor paulista conclui que a edigdo de lei

complementar em relag:ao as normas gerais de direito tributdrio ndo maculam o pacto

- federativo ou a isonomia dos entes piiblicos’, mas, muito pelo contrério, delimitam o pacto

e racionalizam o sistema juridico tributério nacional, evitando ao méximo possivel, como
diria Becker, o carnaval tributdrio. Assim se expressa o citado autor: —

Note-se que, com esse sentido, a expres_saa cunhada por ALIOMAR BALEFIRQ, de
que derivou a expressdo normas gerais em matéria de legislagao tributdria, ndo
arranha o pacto federativo, como querem aqueles que levam em consideragdo
apenas os Incisos I e Il do Art. 146. Pelo contrdrio, funciona, como expediente
demarcador desse pacto, posto que, com sua generalidade, além de uniformizar a
legislagdo, evitando eventuais conﬂitos interpretativos entre as pessoas politicas,
garante o postulado da zsonomza entre Unido,  Estados, Distrito Federal e

Mumczplos v
No mesmo sentldo se p051c1ona Lucxano Amaro , quando afirma:

E, ainda, fun;:ao tipica da lei complementar estabelecer normas gerais de direijto

tributdrio (art. 146, IlI). Em figor a disciplina “geral” do sistema tributdrio jd
estd na Constituigdo; o que faz ‘a lei complemeniar ¢, obedecido o quadro
constitucional, aumentar o grau_de detalhamento dos modelos de tributagdo
criados pela Constituigdo Federal. Dzr-se -ia que a Constztutgao desenha o perfil
dos tributos (no que respeita d identifi cag:aa de cada tipo triburdrio, aos limites do
poder de tributar etc.) e a lei complementar adensa os tragos gerais dos tributos,
preparando o esbopo que, ﬁnalmente serd utilizado pela lei ordindria, & qual
compete instituir o tributo, na definigdo exaustiva de todos os tragos que permitam
identificd-lo na sua exata dimensdo, ainda abstrata, obviamente, pois a dimensdo
concreta dependerd da ocorréncia do fato gerador que, refletindo a imagem
minudentemente desenhada na lei, dard nascimento d obrigagdo tributdria.

o .. v % Essa € a fundamentagio- daqucles que defendem a leltura dlcotémlca do .art. 146 .da CF, <pmo Geraldo
B ““’“ NAtalxba,‘Paqu ‘de Barros Carvalho, Roque Carraza José Roberto Vieira-e-Maria do-Rosirio Estefes.
“~ - “1® Direito Triutdrio Brasileiro, 7 £d., Sao Paulo Saralva 2001, p. 165.-
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. A par desse .adensamento do desenho constitucional de cada tributo, as normas

.. gerais padronizam o_regramento bdsico da_obrigacdo tributdria (nascimento,
vicissitudes, extingdo), conferindo-se, dessa fo uniformidade ao_sistema
tributdrio nacional. i ‘

Ainda na vigéncia da Constituigcdo anterior, discutiu-se sobre a abrangéncia que
leria a lei complementar entdo prevista no art. 18, § 1° daquela Constitui¢do.
Embora a doutrina se tenha inclinado para a identificagdo de trés fungdes
(estabelecer normas gerais, regular as limitagées constitucionais e dispor sobre
conflitos de competéncia), alguns juristas sustentaram haver apenas duas fungoes:
editar normas gerais para regular as llmztagoes e para compor conflitos”

~(sublinhei).
No mesmoTumo asseverou Souto Maior Borges'', quando afirmou:

Diversamente (em relagdo as normas gefais de direito financeiro), ocorre com as
. normas gerais de direito tributdrio que, materialmente e formalmente, sdo leis
- nacionais. As normas gerais de direito tributdrio, ex vi do art. 18, § 1°, somente
. podem ser instituidas por um processo formal especifico: a lei complementar.

E, por fim, conlcui o mestre pemarnbucano

..o dmbito material de validade tanto da 1 norma geral de direito tributdrio, quanto
- da norma geral de ‘direito financeiro, e portanto os respectivos dmbitos de
aplicagao, transcendem o campo dos interesses exclusivos da Unido.

: : A Consutmg:ao atual (art. 146 I, “c”) a nosso ver, procurou nao deixar as
duvidas que Jé mexxsuam no texto anterior (art. 18, § 1°), consoante dernonstrara Hamilton
Dias de Souza'?, que assim manifestou-se:

O objetivo (das normas gerais de direito tributdrio) da norma constitucional é
permitir — além da regulacao das limitacdes e conflitos de competéncia — que a lei
de normas gerais -complete a eficdcia’de preceitos expressos e desenvolva
- principios decorrentes do sistema. Tal objetivo tem em vista a realidade brasileira,
onde a multiplicidade de municipios, e mesmo de_estados membros exige uma
formulagdo ;urzdzca global que garanta a unidade e raczonalzdade do sistema’.

o Em remate, quanto a este tema fico, consoante dizeres de Paulo de Barros
: Carvalho com a “escola bem comportada do Direito Tributario brasileiro”, _pois minha
. posigao pessoal € que as hipéteses listadas nas alineas do art. 146, 111, da Carta Federal,

somente podem ser veiculadas por meio de le1 comp]ementar nacional. :

SR ~E hoje o CTN, ao menos em seu Livro - Segundo, é lei nacional e,
matenalmente, lei complementar, veiculando normas sobre decadéncia, quer em seu art.
' "173, crer pela leitura feita do art. 150, § 4°, para os tributos lan¢ados por homologag@o.
~*" - Nio vejo como ndo dar eficdcia a norma decadencial prevxsta no CTN, em detrimento
. daquela prevista em lei ordinéria, mdependentemente da espec1e trlbutana que estejamos

o jversando

ol e i S

3 1 Lo Compleméntar Tributdria, Sio Paulo, R, 1975 ;5:96797
~12*Normas Gerais de Direito T nbut{mo” in Direito Tributdrio, Sao Paulo Bushatsky, 1973

|
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"GIZC-SC porém, que ndo se estd aqui a fazer juizo acerca da
const1tuc1onahdade do artigo 45 da Lei n° 8.212, mas, simplesmente, apontando sua
‘identidade, eis que as duas tratam da mesma matéria, e o fundamento da minha opgdo -
juridica para a aplicagdo da norma veiculada em norma geral de direito tributério.

Assim, ao PIS aplicam-se as normas sobre decadéncia dispostas no CTN, -
estatuto este recepcionado com o status de lei complementar, ndo podendo ser dado vazio
ao entendimento de que norma mais especifica mas com o status de lei ordindria possa
sobrepujar o estatuido em lei complementar, conforme rege nossa Lei Fundamental.

Nesse sentido, posto que versando sobre contribuigdes, embora com outra
destma3g:ao (o financiamento da seguridade social) o entendimento do TRF da 4 Regido,
aresto’®, cuja ementa abaixo transcrevo: :

Contribuigao Previdencidria. Decadéncia.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, - as constribuigbes
v previdencidrias voltaram a -ter natureza juridico-tributdria, aplicando-se-lhes
todos os principios previstos na Constituicao e no Cédigo Tributdrio Nacional.

Inexistindo antecipagdo do pagamento de contribuigdes previdencidrias, o direito
da Fazenda Piblica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds cinco anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte dquele.em que o langcamento
poderia ter sido efetuado. Aplicagdo do art. 173, I, do CTN. Precedentes.

‘ Dessarte, a matéria decadéncia tributdria, aplica-se o CTN. Embora claudicante
quanto a decadéncia em tributos langados por homologagdo, veio recentemente a
Primeira Segdo do STJ posicionar-se em sentido contrdrio ao anteriormente,
quando entdo entendia que "Nao tendo a homologagdo expressa, a extingdo do
direito de pleitear a restituicGo s6 ocorrerd apds o transcurso do prazo de cinco
anos, contados da ocorréncia do fato gerador, acrescido de mais cinco anos,
contados daquela data em que se deu a homologagao tdcita..” e

‘ ‘A decisio nos Embargos de Divergéncia 101407/SP no Resp
1998/0088733 -4, julgado em 07/04/2000, publicado no DJ de 08/05/2000 (pag. 53),
relatado pelo Ministro Ari Pargendlcr, votado 2 unanimidade, ficou assim ementada:

TRIBUTARIO. DECADENCIA: TRIBUTOS SUJEITOS AO REGIME DO
LANCAMENTOPOR HOMOLOGAGAO.

* Nos tributos sujeitos.ao regime do langamento por homologacdo, a decadéncia do
direito de constituir o crédito tributdrio se rege pelo artigo 150, § 4°, do Cédigo

- Tributdrio Nacional, isto €, o prazo para esse efeito serd de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador; a incidéncia da regra supoe evidentemente, hipdiese
tipica de lang:amento por homologapao aquela em’ que ocorre o pagamento
_-antecipado do tributo. Se o pagamento do tributo nio for antecipado, jd ndo serd o
caso de langcamento por homologagdo, hipdtese em que a constitui¢do do crédito
tributdrio deverd observar o disposto no artigo 173, I, do Cédigo Tribuirdrio

Nacional. Embargos de divergénbia acolhidos.

L Ap. Civel 97.04.32566-5/SC, 1" Turma, rel. Desemb. Dr. Fébio Bittecourt da Rosa. ‘
1 Acérdio em Fmbareos de Divergéncia em Recurso Especxal 54 380-9/PE Tel. Min. .Humbe _

’}ian-os 5. 30/05/95, DIU 1 07/08/95, p. 23.004.
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Como no presente caso houve antecipag¢@o de pagamento, caracterizando o
langamento por homologagio, a decadéncia, in casu, rege-se pelo art. 150, § 4°, contando-
se, a part1r da ocorréncia do fato gerador, cinco anos..

“Tendo presente que a ciéncia do langamento operou-se em 06/06/2005, em
face de tal declara-se improcedente o langamento em relag:ao aos periodos de janeiro de
1999 a malo .de 2000.

'AMULTA QUALIFICADA

Quanto a exasperagao da multa por termos na espécie, em tese, crime contra
a ordem tributéria, entendo escorreita sua aplicag@o no percentual legal. Ocorre que o Fisco
asseverou a seguinte ag¢do sistemdtica da autuada:

De acordo com as planilhas fornecidas por esta fiscalizagdo nota-se que o
contribuinte recolheu & Unido e declarou em DCTF, do ano-calenddrio 1999 a
"2002, aproximadamente 10% (dez por cento) dos valores das contribui¢ées para o
PIS declaradas como devidas nos livros Didrio e Razdo.

Pelos fatos acima relatados evidencia-se que o contribuinte vem, de forma
sistemdtica, por meio de suas declaragdoes DCTF, omitindo informagées @ Receita
Federal com o intuito de ndo deixar que a autoridade fiscal tome conhecimento da
ocorréncia dos fatos geradores relativos aos tributos federais, permitindo-lhe
assim permanecer por quatro periodos bases consecutivos (1999 a 2002) pagando
apenas pequena parcela de seus tributos devidos. Pelo motivo acima descrito a
multa de oficio aplicada foi qualificada (150 % cento e cingiienta por cento) e
elaborada representagao f scal para fins penais (processo 10120.003344/2005-

81 ).
A quahﬁcagao legal da multa foi o amgo 44, 11, da Lei n°® 9.430/96, que
estatui:

Art. 44 ~ Nos casos de langamento de oficio, serao aplicadas as seguintes multas,
calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribuigdo:

11 - 150% (cento de cmqueﬁta por cento), ﬁos casos de evidente intuito de fraude,
‘definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei 4.502, de 30 de novembro de 1964,
, zndependentemente de outras penalzdades admznzstranvas ou criminais cabivelis.

' Dessarte, o deslmde da questdo perpassa pela conclusio se houve ou nao a
aludlda fraude de que trata o artlgo 72 da Lein® 4.502/64.

X ‘Extrai-se da norma inserta nesse artigo que € conditio sine qua non para

imposi¢do da multa exaspcrada a caracterlzag:ao da pratlca de, a0 menos uma, das infragdes

. " previstas nos artigos 71 a 73 da Lei n° 4.502/64, ou seja, sonegagao, fraude ou conluio. E o
 artigo 72, que define a ocorréncia de fraude, tem a segumte redag@o:

Art. 72 - Fraude é toda agéo ou omzssao.dolosa;tendente a impedir ou retardar,
total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da .obrigagdo yribuidria
* principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, e modo a
_reduzir o montante do imposto.devido, ou a evitar.ou diferir o seu paga

11
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: . A meu sentir, quando o sujeito passivo da obrigagdo tributéria

~ sistematicamente - de 1999 a 2002, de acordo com a motivagio do fisco, acima transcrita -

declara e recolhe em torno de dez por cento do valor apurado e escriturado em seus livros

. fiscais, n@o tenho diivida que com tal agir evitou, indevidamente, o pagamento dos tributos

.. .compensados. Portanto, sua conduta foi dolosa no sentido de evitar o pagamento destes
" tributos. Por tal, entendo escorreita a aplicagdo da multa no percentual aplicado.

CONCLUSAQ

Forte em todo o exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO
PARA DECLARAR DECAIDO O LANCAMENTO REFERENTE AOS PERIODOS DE
J ANEIRO DE 1999 A MAIO DE 2000. -

Sala das Sessoes em 06 de dezembro de 2006.

JORGE FREIRE - // |
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