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ITR - VALOR DA TERRA NUA MINIMO- VINm.

A Autoridade Administrativa somente pode rever o Valor da Terra Nua
minimo - VINm - que vier a ser questionado pelo contribuinte, mediante
a apresentagio de laudo técnico de avaliagio do imodvel, formal e
materialmente, consistente.

RECURSO NEGADO

Vislos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, rejeitar a preliminar de nulidade de notificagio,
argiiida pelo Conselheiro Paulo Roberto Cuco Antunes, vencidos, também, os Conselheiros
Luis Antonio Flora e Francisco Martins Leite Cavalcanti (Suplente). No mérito, por maioria
de votos, negar provimento ao recurso, na forma do relatério e voto que passam a integrar
o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Luis Antonio Flora, Francisco Martins Leite
Cavalcanti (Suplente) e Paulo Roberto Cuco Antunes.

Brasilia-DF, em 05 de julho de 2001

= =)
HENRIQ% PRADO MEGDA

Presidente
‘Jl.o ;L
10 FERNANDO RODRIGUES SILVA
tor

.31 0UT 2001

Participaram,

ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros:

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, MARIA HELENA
COTTA CARDOZO e JORGE CLIMACO VIEIRA (Suplente). Ausente o
Conselheiro PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR.
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120.972
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ELCIVAL RAMOS CAIADO
DRIJ/BRASILIA/DF

HELIO FERNANDO RODRIGUES SILVA

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo fiscal no qual o recorrente

insurge-se contra Notificagdo de Lancamento do TTR/94.

a quo:

Transcrevo a seguir o Relatério exarado pela autoridade julgadora

“O interessado, acima identificado, com domicilio fiscal na Rua
14, n° 400, Ed. Cora Coralina, Setor Oeste, Goidnia-GO,
proprietirio do imével rural denominado Fazenda Serrana Bela,
localizado no Municipio de Faina-GO, cadastrado na Secretaria
da Receita Federal sob o n°® 1750329.9 e no INCRA sob o n°
929093.009393.0, foi notificado e intimado, nos termos do art. 11
do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, a recolher o
crédito tributdrio no valor correspondente a 14.583,25 UFIR,
constituido com base na Lei n® 8.847, de 28 de janeiro de 1994;
art. 5° do Decreto-lei n® 1.146, de 31 de dezembro de 1970,
combinado com o art. 1° e §§ do Decreto-lei n°® 1.989, de 28 de
dezembro de 1982; e art. 4° e §§ do Decreto-lei n® 1.166, de 15 de
abril de 1971.

Inconformado com os valores langados, apresentou impugnagdo
(fl. 01) ao lancamento por entender que a Lei n® 8.847, de 1994,
ndo pode alcangar o exercicio de 1994 sob pena de infringir a
alinea “a” do inc. Il do art. 150 da Constituigio Federal,
promulgada em 5 de outubro de 1988.

Contesta, ainda, o Valor da Terra Nua adotado para o langamento
espelhado na notificagdo (fl. 02) assim como o valor da
contribui¢ido a Confederagdo Nacional da Agricultura-CNA contra
ele lancado.

Em anexo a Impugnagdo, encontram-se: 1. Notificacdo de
Langamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-ITR
e contribuicdes afins, referentes ao exercicio de 1994 (fl. 02); 2.
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Declaragdo sob a responsabilidade da Prefeitura Municipal de
Faina-GO (fl. 03); 3. Cépia (fl. 04) do Aviso de Recebimento-AR
correspondente a notificagcdo indicada em 1; 4. Copia autenticada
(fl. 05) da Declaragdo de Informagées do ITR referente ao
exercicio de 1994, apresentada em 07/10/94.”

Na decisdo monocritica de fls. 08 a 13, prolatada em 29/08/96, a
autoridade a quo assim decidiu, de acordo com redagio da respectiva ementa:

“Ndo cabe a apreciacdo de inconstitucionalidade argiiida na
esfera administrativa, de acordo com o Parecer Normativo CST n°
329, de 1970.

S6 é admissivel a retificagdo da declaragdo por iniciativa do
proprio declarante, quando vise a reduzir tributo, antes de
notificado o langamento, de acordo com o § 1° do art. 147 do
Cddigo Tributdrio Nacional.

O Valor da Terra Nua declarado pelo contribuinte serd rejeitado
pela Secretaria da Receita Federal quando inferior a um valor
minimo por hectare por ela fixado, de acordo com o art. 2°, da
Instrugao Normativa SRF n° 16, de 1995.

A contribuigao a CNA € lancada e cobrada proporcionalmente ao
valor adotado para o langamento do ITR, conforme § 1° do art. 4°
do Decreto-lei n® 1.166, de 1971.

Langamento procedente”

Da decisdo monocritica foi o recorrente intimado em 24/03/97 (fl.
16), interpondo em 23/04/97 recurso voluntirio a este Conselho de Contribuintes,
juntado aos autos as fls. 17 a 31 e acompanhando instrumenio de procuragio (fl.
32), DARF demonstrativo do débito (fl. 33), Memorial Descritivo do im6vel em
questdo (fls. 34 e 35), Certiddo do RGI local (fls. 36 a 39) e Laudo de Avaliac@o
(fis. 40 a 74).

Em seu recurso, o Recorrente esclarece que nao apresentou
Retificadora da Declaragdo de ITR, mas tio-somente impugnou a Notificagdo de
Langamento, na forma do art. 14 do Decreto n® 70.235/72.

Logo no inicio de sua peca recursal, o contribuinte alega que a
4rea total do imével perfaz 9.627.95, conforme certidoes do Cartorio de Registro de
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Iméveis da cidade de Goids - GO, carreadas aos autos, as fls. 36 e 39, e memoriais
descritivos, também nos autos, as fls. 34 e 35.

— — =1

De outro lado, o Recorrente requer que se julgue o mérito do
recurso para acatar, na forma de sua argumentagio:

a)

b)

como base de cdlculo do imposto, o valor da terra nua
diminuido do montante isento, apurados segundo os elementos
constantes do laudo Técnico;

para o cdlculo da porcentagem de utilizac@o, com vistas a
determinagdo da aliquota incidente, a drea total do imével de
9.627,95 hectares e as dreas apuradas no Laudo Técnico: de
preservagio permanente, de reserva legal, ocupadas com
benfeitorias, de pastagens nativas e de pastagens melhoradas;

como indevidos, os juros e a multa de mora que a
Administracdo enseja cobrar, livrando o recorrente dessa
exigéncia.

E o relatério.
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VOTO

Inicic meu voto por resgatar as seguintes alegagbes do sujeito
passivo, Sr. Elcival Ramos Caiado, consignadas em sua peca recursal, in verbis:

a) “Em face do langamento estar sempre adstrito @ verdade
imponivel, juntam-se aos autos cdpia de memorial descritivo e
certiddo passada pelo Cartério de Registros de Imdveis da
cidade de Goids — GO, onde se apura que a drea do imdvel
perfaz 9.627,95 hectares, e ndo como vem constando nos
cadastros desde os tempos do INCRA, ou seja, 11.812,90
hectares (docs. 02 e 03).” (fIs. 18/19);

b) “(...) Os dados informados na DITR/94 e anteriormente ndo se
conformam & realidade. A prépria drea total do imdvel,
cadastrada hd muito tempo, reduz-se de 11.812,90 para
9.627,95 hectares. Examinem-se a respeito cépia do memorial
descritivo e a certiddo passada pelo Cartério de Registros de
Imoveis da cidade de Goids — GO (docs. 03 e 04). Por seu
turno, o Contribuinte declarou erroneamente 2.088,90 hectares
de drea imprestivel e valores apurados segundo sua
concepgdo. No entanto, o Laudo ndo levanta drea alguma
dessa natureza e os valores se diferem diametralmente.”

Com relagao a primeira afirmagao acima destacada, € preciso dizer
que da leitura das certiddes mencionadas, as fls. 36/39, n3o se observa o que o
Recorrente alega, pelo contrdrio, ratifica-se que area total do imdvel ¢ 11.812,50
hectares. O que se verifica além disso, é que nessa drea incluem-se 2.362,00 ha de
area de reserva legal, que, inclusive, ji se achava discriminada na prépria DITR/94,
a fl. 5. Deve ser ressaltado, entretanto, que 4rea de reserva legal, apesar de ndo ser
drea aproveitdvel, integra a drea total do imével, € tributdvel e € considerada para
fins de determinagio do valor da terra nua, como, alids, se constata no préprio
memorial de cilculo trazido pelo contribuinte no laudo que fez juntar aos autos (fls.
50/51).

A segunda alegacio da Recorrente destacada, além de, no seu
bojo, repetir a afirmagio, incorreta, como ja visto, de que a certidao do Cartdrio de
Registros de Iméveis da cidade de Goids — GO, apensada aos autos, respaldaria a
redugio do valor total do imével, diz também que o contribuinte teria declarado,
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erronecamente, 2.088,90 hectares de terras imprestdveis. Essa declaracio
equivocada, apesar de, aparentemente estar respaldada pelas conclusdes do laudo
trazido pelo contribuinte, ndo encontra igual respaldo na certidio do cartério de
registro de iméveis, também trazida pelo contribuinte, e, muito menos no histérico
de suas declaraches ao fisco federal e, também conforme o contribuinte, nem nos
registros do INCRA.

A redugao do valor total do imdvel registrado na SRF, 11812,9 ha,
em fungdo do alegado equivoco do contribuinte na consideracdo 2.088,90 hectares
de terras improdutivas na DITR/94, ndo pode ser considerado, pois que a tnica
prova trazida pelo Recorrente para justificar o tal equivoco, o laudo por ela
mandado produzir, ndo possui respaldo juridico para desconstituir o valor total do
imével, 11812,9 ha, consignado na mencionada certiddo cartorial, documento que
possui fé piblica, e também nos registros da SRF, que, como 6rgao piblico, possui
presuncio de legitimidade e veracidade em suas manifestagoes.

Deve ser ressaltado que a drea total do imével informado pelo
contribuinte em suas razdes recursais, 9.627,97 ha, pelo que tudo indica, em
realidade, seria o resultado de ter se abatido da 4drea total do imdvel originalmente
declarada, 11812,9 ha, a quantidade da area imprestavel, 2.088,90 hectares, que o
contribuinte alegou ter considerado, erroneamente, em sua DITR/94. Tal diferenga
seria de 9.724,0 ha, préxima, como se vé, do alegado 9.627,97 ha.

Evidencia-se, assim, que a redug@o da 4rea total do imével para
9.627,97 ha, em fungao da desconsideragio da quantidade da drea imprestavel que o
contribuinte alegou ter considerado erroneamente, niao possui amparo legal, ji que a
citada desconsideragao, a seu turno, como se¢ verificou, nao se deu em bases
juridicas.

O contribuinte, com a inten¢io de obter a revisio do VINm
utilizado no lancamento, conforme o § 4°, art. 3° da Lei 8.847/94, trouxe, junto
com o seu recurso, laudo técnico que, ndo obstante, formalmente, atender a norma
citada, ja que foi elaborado por profissional devidamente habilitado e estava
amparado por ART registrada no CREA, materialmente, era inconsistente, pois que
o cdlculo VTN néo levou em consideragao a area total original do imével, 11.872
ha, pois que nele nao foi considerado o valor da terra imprestavel, 2.088,90 ha, que
o contribuinte, indevidamente, como visto, havia considerado como utilizado
equivocadamente na DITR/94.
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Por todo exposto, conhe¢o do recurso, por tempestivo, para, no
mérito, negar-lhe provimento.

Assim é o voto.

Sala das Sessoeg, em 05 de julho de 2001
I
O FERNANDO RODRIGUES SILVA — Relator
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DECLARACAO DE VOTO

Antes de qualquer outra andlise, reporto-me ao langamento do
crédito tributario que aqui se discute, constituido pela Notificagdo de Langarnento de
fls. 02, a qual foi emitida por processo eletrénico, nio contendo a indicagdo do
cargo ou fungdo, nome ou nimero de matricula do chefe do érgdo expedidor, nem
tampouco de outro servidor autorizado a emitir tal documento.

O Decreto n® 70.235/72, em seu art, 11, determina:

“Art. 11. A notificagdo de langamento serd expedida pelo 6rgdo que
administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

.......

1V — a assinatura do chefe do orgéo expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indica¢do de seu cargo ou fun¢do e o nmimero de
matricula.

Pardgrafo tinico — Prescinde de assinatura a notificagdo de
langamento emitida por processo eletrénico.”

Percebe-se, portanto, que embora o pardgrafo unico do
mencionado dispositivo legal dispense a assinatura da notificacio de langamento,
quando emitida por processo eletronico, é certo que nao dispensa, contudo, a
identificagdo do chefe do 6rgdo ou do servidor autorizado, nem a indicagao de seu
cargo ou fungio e o nimero da respectiva matricula.

Acompanho entendimento do nobre colega, Conselheiro Irineu
Bianchi, da D. Terceira Cimara deste Conselho, assentado em varios julgados da
mesma natureza, que assim se manifesta:

“A auséncia de tal requisito essencial, vulnera o ato, primeiro,
porque esbarra nas prescrigdes contidas no art. 142 e seu paragrafo,
do Coédigo Tributario Nacional, e segundo, porque revela a
existéncia de vicio formal, motivos estes que autorizam a decretagdo
de nulidade da notificagdo em exame.

Com efeito, segundo o art. 142, paragrafo unico, do CIN, “a
atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatdria...”,
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entendendo-se que esta vinculagdo refere-se néo apenas aos fatos ¢
seu enquadramento legal, mas também as normas procedimentais.

Assim, o “ato devera ser presidido pelo principio da legalidade e ser
praticado nos termos, forma, contetido e critérios determinados pela
lei...” (MAIA, Mary Elbe Gomes Queiroz. Do langamento
tributdrio: Execugdo e controle. Sdo Paulo: Dialética, 1999, p. 20).

Para Paulo de Barros Carvalho, “a vincula¢do do ato administrativo,
que, no fundo, é a vinculaglio do procedimento aos termos estritos
da lei, assume as propor¢des de um limite objetivo a que devera
estar atrelado o agente da administracio, mas que realiza,
imediatamente, o valor da seguranga juridica” (CARVALHO, Paulo
de Barros, Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p.
372).

Ou seja, o ato de langamento deve ser executado nas hipdteses
previstas em lei, por agente cuja competéncia foi nela estabelecida,
em cumprimento as prescrigdes legais sobre a forma e o modo de
como deveré revestir-se a exterioriza¢fio do ato, para a exigéncia de
obrigagfo tributaria expressa na lei.

Assim sendo, a notificagdo de langamento em andlise, por ndo
conter um dos requisitos essenciais, passa & margem do principio da
estrita legalidade e escapa dos rigidos limites da atividade
vinculada, ficando ela passivel de anulagéo,

Outrossim, como ato administrativo que é, o langamento deve
apresentar-se revestido de todos os requisitos exigidos para os atos
juridicos em geral, quais sejam, ser praticado por agente capaz,
referir-se a objeto licito e ser praticado consoante forma prescrita ou
nio defesa em lei (art. 82, Cédigo Civil), enquanto que o art. 145, 1,
do mesmo diploma legal diz que ¢ nulo o ato juridico quando ndo
revestir a forma prescrita em lei.

Para os casos de langamento realizado por Auto de Infrag¢do, a SRF,
através da Instrugdo Normativa n® 94, de 24/12/97, determinou no
art. 5°, inciso VI, que “em conformidade com o disposto no art. 142,
da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1996 (Cdédigo Tributario
Nacional — CTN) o auto de infragdo lavrado de acordo com o artigo
anterior contera, obrigatoriamente o0 nome, o cargo, 0 numero de
matricula e a assinatura do AFTN autuante™,
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Na seqiiéncia, o art. 6° da mesma IN prescreve que “sem prejuizo
do disposto no art. 173, inciso 11, da Lei n® 5.172/66, sera declarada
a nulidade do langamento que houve sido constituido em desacordo
com o disposto no art. 5°.”

Posteriormente € em sintonia com os dispositivos legais apontados,
o Coordenador-Geral do Sistema de Tributagio, em 3 de fevereiro
de 1999, expediu 0 ADN COSIT n° 2, que “dispde sobre a nulidade
de langamentos que contiverem vicio formal e sobre o prazo
decadencial para a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario
objeto de langamento declarado nulo por essa razdo”, assim
dispondo em sua letra “a” :

Os langamentos que contiverem vicio de forma — incluidos aqueles
constituidos em desacordo com o disposto no art. 5° da IN SRF n®
94, de 1997 — devem ser declarados nulos, de oficio, pela autoridade
competente:

Infere-se dos termos dos diplomas retrocitados, mas principalmente
do ADN COSIT n® 2, que trata do langamento, englobando o Auto
de Infragdo e a Notificagdo, que é imperativa a declaragdo de
nulidade do langamento que contiver vicio formal.”

Acrescento, outrossim, que tal entendimento encontra-se ratificado

pela instincia maxima de julgamento administrativo tributirio, qual seja, a E.
Camara Superior de Recursos Fiscais, que em recentes sessoes, de (07/08 de maio

do corrente ano,

proferiu diversas decisoes de igual sentido, como se pode constatar

pela leitura dos Acérdaos n°s. CSRF/03.150, 03.151, 03.153, 03.154, 03.156,
03.158, 03.172, 03.176, 03.182, dentre muitos outros.

Por tais razées e considerando que a Notificagdo de Langamento

do ITR apresentada nestes autos n3o preenche os requisitos legais, especificamente
aqueles estabelecidos no art. 11, do Decreto n® 70.235/72, voto no sentido de
declarar, de oficio, a nulidade do referido langamento e, conseqiientemente, lodos
os atos que foram a seguir praticados.

Sala das Sessoes, em 05 de julho de 2001

/
.
< I/
PAULO ROBERTO C

—
ANTUNES - Conselheiro
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Processo n°: 10120.003328/95-09
Recurso n.% 120.972

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
Nacional junto & 2* Camara, intimado a tomar ciéncia do Acérddo n.° 302-34.867.

Brasilia-DF, &3/ (/>

MF - 3° ulstes

Henrifue Dra'tla sHegda

Presidente da 1. Cémara

Ciente em: 3-L /AO / QOOJ
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