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ASSUNTO: NORMAS GERAISDE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-caendario: 2002

LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. SISTEMATICA.
DECADENCIA.

O gue determina a natureza do lancamento, se por homologacdo ou
declarac@o, € alegislacéo especifica do tributo, e ndo a circunsténcia de ter ou
ndo havido pagamento. Nos tributos sujeitos a langcamento por homol ogagéo,
ndo sendo caso de dolo, fraude, ou simulagdo, o termo inicial para a
contagem do prazo de decadéncia € a data da ocorréncia do fato gerador.
Uma vez observada qualquer dessas condutas o marco inicial de contagem
desloca-se para o primeiro dia do exercicio subsequente.

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE |IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE - SIMPLES

Ano-caendario: 2002

OMISSAO DE RECEITA. DEPOSITOS BANCARIOS. FALTA DE
COMPROVACAO DA ORIGEM. ONUS DA PROVA.

Por presuncéo legal contida no artigo 42 da Lei n° 9.430, de 27/12/1996, os
depdsitos efetuados em conta bancaria cuja origem dos recursos depositados
ndo tenha sido comprovada pela contribuinte mediante apresentacdo de
documentacéo habil e idénea, caracterizam omissdo de receita.

MULTA DE OFiCIO QUALIFICADA. APLICABILIDADE.

A prética de ndo registrar na contabilidade conta corrente bancé&ria e sua
movimentagdo evidencia o intuito doloso de ocultar a obrigacéo tributéria
principal, o que implica na qualificagdo da multa de oficio.

OMISSAO DE RECEITA. 'RECEITA  ESCRITURADA E NAO
DECLARADA. MULTA DE OFICIO QUALIFICADA.



Incabivel a exigéncia da multa qualificada de 150%, prevista no artigo 44, 8
1°, da Lei n° 9.430/96, afeta as condutas de sonegacdo, fraude e conluio,
guando a receita tomada em conta pelo procedimento fiscal para o
lancamento dos tributos do SIMPLES foi colhida em livro contabil (Razdo)
da propria contribuinte, aflorando a hipétese de declaragdo inexata,
igualmente prevista no mesmo comando legal e cuja penalidade pecuniéria é
aguela previstaem seu inciso |, qual seja, multa de 75%.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, AFASTAR a
preliminar de decadéncia, vencidos os Conselheiros Silvana Rescigno Barretto e Jodo Carlos
de Lima Janior, que acolhiam a preliminar e, no mérito, também por maioria de votos, DAR
provimento PARCIAL ao recurso para reduzir a multa de oficio incidente sobre as diferencas
apuradas no item 02 do auto de infracdo ao patamar de 75% (setenta e cinco por cento),
vencidos os Conselheiros Jodo Otéavio Oppermann Thomé e Ivete Malaquias Pessoa Monteiro,
gue ndo desqualificavam a multa. Os Conselheiros Silvana Rescigno Barretto e Jodo Carlos de
Lima Janior também desqualificavam a multa de oficio em relagéo as demais exigéncias.

IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO - Presidente.

JOSE SERGIO GOMES - Relator.
+EDITADO EM: 20/12/2010

Participaram da sesséo de julgamento os conselheiros: IVETE MALAQUIAS
PESSOA MONTEIRO (Presidente), JOAO CARLOS DE LIMA JUNIOR (Vice-Presidente),
JOSE SERGIO GOMES (Relator), SILVANA RESCIGNO GUERRA BARRETO, JOAO
OTAVIO OPPERMAN THOME e MANOEL MOTA FONSECA.

Relatério

Em foco recurso voluntario visando a reforma da decisdo da 42 Turma de
Julgamento da DRJ em Brasilia/lDF que julgou procedentes os lancamentos efetuados em
18/06/2007 pela Del egacia da Receita Federal do Brasil em Goiénia/l GO com vistas aexigéncia
de Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liguido (CSLL), Contribuicéo para o Programa de Integracdo Socia (PIS), Contribuicéo para
o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e Contribuicéo Socia Previdenciéria (CSP),
respeitado o regime de tributagdo pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuictes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES), acrescidos de
multa de oficio de 150% (cento e cinguienta por cento) e juros moratérios calculados a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia (SELIC).
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A acdo fiscal consistiu na tributacdo, a titulo de omissdo de receitas, no ano-
calendario de 2002, dos valores depositados em contas-correntes bancérias cuja origem nao
logrou ser justificada pela contribuinte, bem assim, dos valores de receita escriturados no livro
“Razé&0” cujos tributos decorrentes ndo foram confessados na Declaragdo Anual Simplificada—
SIMPLES, nem tampouco pagos.

O Fisco também lavrou Termo de Responsabilidade Tributaria em nome de
Celson Batista e Silva & Cia Ltda, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica n®
07.246.053/0001-36, dado o encerramento de atividades por parte da autuada perante o Fisco
Estadual e continuag&o do negdcio no mesmo endereco por essa apontada responsavel, aliado
ao fato do Sr. Celson Batista e Silva ser socio comum de ambas.

Impugnando os langcamentos a contribuinte alegou preliminar de decadéncia
do direito fiscal de lancar as parcelas de janeiro a maio de 2002 em raz&o de se tratar de
tributos sujeitos ao regime de lancamento denominado “por homologagdo” previsto no artigo
150, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional (CTN).

Quanto ao mérito disse que seriailegitimo o langcamento lastreado apenas em
extratos bancérios sem que se prove a existéncia de nexo de causalidade entre os depdsitos
bancérios e eventual fato que represente a omissdo de receita. Também, que a tributagdo dos
valores escriturados no livro “Razdo”, concomitantemente com a tributacdo dos valores
creditados em contas de depdsitos, representa duplicidade de langamento sobre uma mesma
base de calculo (bisin idem).

Ao final, pugnou pelo incabimento da multa agravada de 150% (cento e
cinguienta por cento)”, ja que uma parte da infracdo foi com base em presuncgdo legal enquanto
outra baseada nos registros constantes nos livros fiscais apresentados.

Aquele Colegiado (42 Turma de Julgamento) admitiu aimpugnacéo, refutou a
preliminar de decadéncia e, no mérito, entendeu procedentes os lancamentos, assim ementando
0 Acordéo n° 03-24.605, tomado por unanimidade de votos:

“Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicfes das Microempresas e
das Empresas de Pequeno Porte - Simples Ano-calendario: 2002

Decadéncia. N&o ocorre a decadéncia, se a contribuinte tomou ciéncia do auto de
infracdo dentro do prazo de cinco anos que o Fisco dispunha para efetuar o
lancamento (CTN-173-1).

Omissdo de Receita — Depdsitos Bancérios ndo Comprovados Caracteriza omissao
de receita os valores creditados em conta de depdsito mantida junto a instituicao
financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimada, ndo comprove, mediante documentagdo hébil e iddnea, a origem dos
recursos utilizados nessas operaces.

Multa Qualificada de 150% — Evidente Intuito de Fraude. Nada oferecendo a
tributacdo de suas receitas, a contribuinte tentou impedir ou retardar, totalmente, o
conhecimento por parte da autoridade fazendaria da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo tributaria principal. Esta prética sistematica, adotada durante os anos-
calendario de 2002 a 2004, caracteriza a conduta dolosa. Tal situagdo fética se



subsume perfeitamente aos tipos previstos nos arts. 71, inciso I, e 72 da Lei n°
4.502/1964, ainda que a contribuinte tivesse escriturado corretamente suas receitas.”

Ciente do decisorio em 11 de agosto de 2008 a contribuinte apresentou em 03
do més seguinte o recurso de fls. 501/510 no qual reprisa suas razdes de impugnacao e pede, ao
final, i) o reconhecimento da decadéncia em relagdo ao periodo anterior a junho de 2002; ii) o
cancelamento do crédito tributario por falta de nexo causal entre os depdsitos bancarios e
eventual omissdo de receita; iii) 0o cancelamento da autuacéo na parte relativa as receitas
escrituradas, ja que integram as contas de depdsitos e iiii) a reducdo da multa de oficio ao
percentual normal de 75% (setenta e cinco por cento).

E o relatério, em apertada sintese.

Voto

Conselheiro JOSE SERGIO GOMES, Relator

Observo a legitimidade processual e o aviamento do recurso no trintidio
legal. Assim sendo, dele tomo conhecimento.

As exigéncias materializadas nos autos de infragdo encontram-se afetas a
lancamento cuja natureza € por homologagdo, assim compreendida pela atividade imposta ao
contribuinte em determinar a matéria tributavel, calcular a exacdo e efetuar o pagamento do
guantum eventualmente apurado, independentemente de notificacéo.

Cedico que afora o lancamento por exceléncia (praticado de oficio), duas
outras modalidades de lancamento foram previstas pelo Codigo Tributério Nacional (CTN): i)
por declaracdo (artigo 147) eii) por homologagéo (artigo 150). Assim, se a administracdo fiscal
praticamente baniu a utilizaggo da primeira modalidade (a0 menos o tributo aqui discutido néo
foi lancado mediante informacfes da contribuinte acerca de matéria de fato indispensavel ao
langamento), resta concluso que impera a segunda.

As prescrigdes do langamento por homologagdo encontram-se delineadas no
artigo 150 do Cadigo Tributério Naciona (CTN), que estabel ece:

“ Art. 150 — O lancamento por homologac&o, que ocorre gquanto
aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condigédo resolutéria da ulterior
homologacgéo do lancamento.

(.)

8§ 4° Se a lel ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado
esse’ prazo-sem: que ‘@ Fazenda 'Publicar se-tenha 'pronunciado,
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considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.”

Entendo que a “atividade’ eleita pela norma ndo se restringe a existéncia de
efetivo pagamento, balizador levado em conta pelar. decisdo recorrida para afastar a aplicacéo
deste regime ao caso em exame e, em decorréncia, aplicar aregrade contagem inserta no artigo
173, 1, do CTN (inicio do prazo quinguena no primeiro dia Util do exercicio seguinte). Tenho
gue basta a existéncia regular do sujeito passivo, é dizer, encontrar-se a pessoa juridicainscrita
nos cadastros fiscais, seja porque 0 pagamento nem sempre podera apresentar-se Necessario,
embora apurado crédito tributério, que se anula a vista de crédito a favor da prépria
contribuinte, sga diante da figura da mera inadimpléncia.

Contudo, ndo ocorreu a decadéncia do direito fiscal de constituicdo dos
periodos anteriores a junho de 2002 ante a presenca da conduta fraudulenta aventada na parte
final do § 4° do transcrito artigo 150, motivador que desloca a contagem do prazo para o
primeiro dia do exercicio financeiro seguinte.

Com efeito, em se tratando de pessoa juridica e tendo-se em mente a
sistemética de lancamento por homologac&o adotada pela legislagdo em vigor, bem como, o
fato da receita auferida exprimir-se na base de célculo ou integrar a conceituagdo do fato
gerador do IRPJ, CSLL, PIS, COFINS e CSP, cumpre a contribuinte emitir a nota fiscal de
venda ou documento equivalente, escriturar a operacdo (no caso da contribuinte no livro
“Caixa’), efetuar o pagamento do tributo e entregar declaracéo ao Fisco, estes dois Ultimos ndo
necessariamente nesta ordem.

Assm, a conduta fraudulenta s6 se caracteriza com a omissdo das duas
primeiras ou, se praticadas, tenham sido com falsidade, j& que a declarac&o ao Fisco, seja com
cunho de confissdo de tributo ou de noticiar os fatos econdmicos que 0 geraram, caracterizaum
posterius atoda a operacéo insita ao langamento por homol ogag&o.

No caso dos autos foi apurada a existéncia de depdsitos bancarios ndo
levados a registro no livro “Caixa’, de escrituracdo obrigatéria aos optantes pelo regime de
tributacdo do SIMPLES ou no facultativo livro “Razéo”, caracterizando, dessa forma, a
conduta fraudulenta.

Em decorréncia, rejeito a preliminar.

Quanto ao mérito, importa a questdo o artigo 42 da Lei n°® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, que trata de presuncdo relativa quando a pessoa juridica ndo logra
comprovar a origem dos recursos utilizados nas operagoes de depdsitos ou de investimentos em
conta mantida junto a institui¢éo financeira.

Assim dispde o citado dispositivo legal:

“Art. 42 — Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relacéo
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, nao comprove, mediante documentacgdo habil eidénea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.



Art. 88. Revogam-se :

(..)

XVIIl — 0 85.° do art. 6.° da Lel n.° 8.021, de 12 de abril de
1990”

Assim, o Fisco, ante a vinculacdo legal decorrente do principio da legalidade
gue rege a Administracdo Publica, precisa apenas demonstrar a existéncia de depdsitos
bancarios ndo escriturados ou de origem ndo comprovada para satisfazer o onus probandi a seu
cargo.

Antes tal previsdo ndo existia e com isso precisava, nos estritos termos do
pardgrafo 5.° e do caput do artigo 6.° da Lei n.° 8.021 de 1990, ndo apenas constatar a
existéncia dos depositos, mas estabel ecer uma conexdo, um nexo causal, entre estes depdsitos e
alguma exteriorizacéo de riqueza e/ou operacdo concreta do sujeito passivo que pudesse ter
dado ensgjo a omissdo de receitas. Neste sentido, aiés, a tese da defesa e os precedentes do
entdo Conselho de Contribuintes colacionados pela Recorrente.

Como visto, atualmente a regra é bem outra, € dizer, ndo se tributa o depdsito
bancéario nem tampouco se interpreta que ele seja o fato gerador dos tributos. O que se esta
tributando € uma importancia financeira de propriedade da Recorrente que, pelo fato de ndo
estar escriturada, declarada ou justificada, deve ser considerada receita omitida, segundo a
legislacdo acima reproduzida, que presume que este montante na verdade se origina de receita
tributavel auferida e ndo declarada.

O contribuinte, de sua parte, afasta a presungdo iuris tantum produzindo a
prova em contrario, no caso apresentando os documentos que comprovem a origem dos valores
depositados em sua conta banc&ria. N&o o fazendo, como ao longo da pesguisa fiscal
efetivamente ndo o fez, nem tampouco os remédios recursais aviados (impugnagdo e recurso
voluntério) se fizeram acompanhados desses comprovantes, licito concluir que se tratam de
receitas tributéveis ndo incorporadas agquel as registradas na escrituracéo.

No que toca a segunda parte da autuacdo, penso que ndo prospera o
argumento recursal de que os valores de receita colhidos do livro “Raz&o” ndo poderiam ser
lancados porquanto ja integrariam os valores depositados em contas correntes bancarias, uma
vez que resumido a esfera de presuncdo hominis, € dizer, para que a tese fosse verdadeira ter-
se-ia de admitir a premissa de que toda receita auferida pela empresa tivesse transitado,
necessariamente, pelas contas-correntes bancarias, 0 que necessita ser comprovado.

Inexistente, pois, a alegada duplicidade de tributagcéo
Contudo, entendo que cabe a reducéo da multa.

E que a sonegagdo, assim definida no artigo 71 da Lei n° 4.502, de 1964,
impede a apuragdo da obrigacéo tributéria principal diante da ocultacdo de bens ou de fatos
juridicos a incidéncia fiscal, incolume, portanto, o fato gerador, enquanto na figura da fraude
(artigo 72) a agdo ou omissdo esta direcionada ao obscurecimento da propria ocorrénciado fato
gerador.

No caso dos autos viu-se o Fisco, bem assim a decisdo recorrida, adotarem a
tese de sonegac&o em vista da declaragéo anual simplificada néo ter apresentado o verdadeiro
faturamento em cada més do ano de 2002, impedindo ou retardando, assim, o conhecimento da
ocorréncia do fato gerador.
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Ocorre, todavia, que dita declaracéo ndo se presta ao langamento fiscal a que
alude o artigo 147 do Codigo Tributario Nacional-CTN (langamento por declaragéo), segundo
o qual o sujeito passivo ou terceiro prestam informagdes sobre matéria de fato indispensaveis a
sua efetivagao.

A declaragdo anual simplificada constitui, isso sim, auténtica confissdo de
divida, instituto estranho ao direito tributério, mas introduzida para adequar a administracéo
dos tributos cobrados pela Receita Federal porque a legislagdo atualmente vigente adotou a
modalidade de lancamento conhecida por homologacdo (impropriamente chamado
autolancamento), pela qual o proprio sujeito passivo recolhe antecipadamente ou
periodicamente o quantum do tributo sem prévio exame da autoridade administrativa.

De plano, pois, ndo soa perfeitamente sintonizada a quadratura da conduta do
sujeito passivo de omissdo na confissdo da divida, ou de confissGo de cifras em monta
inferiores a realidade, no tipo fraudulento descrito na norma.

De qualquer sorte, nestes autos impera o fato de que as operaces econdmicas
praticadas ao longo do ano de 2002, que vieram ensegjar 0s respectivos fatos geradores dos
tributos lancados no item 2 do auto de infragéo, encontram-se regularmente escrituradas, isto €,
0 montante da receita mensal esta registrado no livro “Razéo” e fora justamente essa escrita
gue serviu de base ao Fisco para o célculo das diferencas.

Diante dessa circunstancia, nd0 nNOS parece que possa prosperar O
entendimento de que se pretendeu ocultar os fatos geradores, mas sim que existe inexatidéo
entre a escrituragdo da contribuinte e as cifras declaradas ao Fisco.

E a prética da declaracéo inexata também fora textualmente qualificada pelo
legislador como reprovavel, de forma que apenada, em peclnia, a razdo de 75% (setenta e
cinco por cento) do valor do tributo que deixou de ser pago. Uma vez prevista no ordenamento,
ndo h& como o intérprete dela desconhecer.

Registre-se, por fim, que a mitigagdo em comento ndo induz reconhecimento
de decadéncia do direito fiscal de langamento dos periodos anteriores ajunho de 2002, em face
da caracterizacdo, nesse caso, do regime de lancamento por homol ogacéo, dado a existéncia do
impedimento (vicio) dissertado quando da andlise do item 01 (receita ndo escriturada).

Com tais razdes, VOTO pelo parcia provimento do recurso para reduzir a
multa de oficio enunciada no item 2 dos autos de infracéo ao patamar de 75% (setenta e cinco
por cento).

José Sérgio Gomes



DF CARF MF FI. 533

Assinado digitalmente em 20/12/2010 por JOSE SERGIO GOMES, 24/01/2011 por IVETE MALAQUIAS PESSOA MON
TEIR

Autenticado digitalmente em 20/12/2010 por JOSE SERGIO GOMES
Emitido em 15/02/2011 pelo Ministério da Fazenda



