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AUTO DE INFRAGAQ: GFIP. FATOS GERADORES
SANEAMENTO DE GOIAS S/A - SANEAGO

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM GOIANIA - GO

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS

Periodo de apuracio: 01/03/2000 a 31/08/2006

DECADENCIA. SUMULA DO STF. COOPERATIVA DE TRABALHO.
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO. AUSENCIA DE INFORMAGAO EM
GFIP.

O Supremo Tribunal Federal, através da Simula Vinculante n® 08, declarou
inconstilucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Cddigo Tributario Nacional.

Nos termos do inciso IV do art. 22, da Lei n°8.212/91, incide contribuigiio
previdenciaria sobre os valores pagos a cooperativas de ttabalho, por servigos
prestados por seus cooperados.

Constitui infragdo, nos termos do art. 32, VI, da Lei n® 8.212/9], deixar a
empresa de informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, por intermédio de GFIP, os dados cadastrais, todos os fatos geradores
de contribui¢des previdencidrias e outras informagdes de interesse do mesmo.

Em relagéo a aplicagiio de multa pelo descumprimento de obrigagio acessoria
previdencidria, o seu calculo final deve observar o disposto no artigo 32-A,
da Lei 8.212/91, nos termos da redacéo dada pela Lei 11.941/09.

Recurso Voluntaiio Pr0v1do em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Cimara / 1* Turma Ordinaria da Segunda

Seciio de Julgamento, em dar provimento parcial ao recurso: por unanimidade de votos, pelo
reconhecimento da decadéncia com base no artigo 173, 1 do CTN e; no mérito, por maioria de
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volos, vencic

a o conselhena Bernadete de Oliveira Barros que aplicava o artigo 35-A da Lei n°

8.212/91, em adequar a multa\ao artigo 32-A da Lei n® 8.212/91.

|

JULIO C i}AR

[E] GOMES - Presidente

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES - Relator

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Bemadete de Oliveira

Barros, Leonaido Hemique Pires Lopes, Mauro José Silva, Adriano Gonzdles Silvério, Damido
Cordeiro de Moraes e Julio Cesar Vieita Gomes (presidente).

Relatorio

1. Trata-se de recutso voluntario interposto pela empresa SANEAMENTO

DE GOIAS S/A - SANEAGO contra decisdo de primeira instancia que julgou procedente a
autuagdo fiscal, por ter o contribuinte deixado de 1egistrar os valores pagos a seus empregados
a titulo de programa de alimentagdo do trabalhador, bem como os valores pagos aos
cooperados que lhes piestavam servigos através de cooperativa, relativas ao periodo de
03/2000 a 08/2006.

2. A ementa da decisio recorrida restou vazada nos seguintes termos:

“GFIP COM_ OMISSAO DE  FATOS GERADORES DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

Nao pode haver omissdo de fatos geradores de contribuigio
previdencidria e de outras informagées de interesse da previdéncia
mt GFIP.

AUTUACAO PROCEDENTE™

3. Em seu recurso voluntdrio, o contribuinte traz, basicamente 0s mesmos

argumentos aduzidos em sua impugnagio, os quais transcrevo da decisfio:

"3 1 gque, uma vez que a fiscalizagdo foi iniciada em 19 de setembro de 2006, fica
evidenciado gue os langamentos inerentes as competéncias de 03/2000 a 08/2001,
ocorieram apds o hansanso de cinco anos previsto no artigo 150, § 4° do CTN,
ofendendo o principio da decudéncia tribuwtdria, fato este, caracterizador dn
existéncia de vicio insanavel nesta NFLD.

32 gue o presente Auto de Infiagdo é consectario da NFLD n." 37.055.419-1, que
tent como fato gevador a prestagdo de servigos por cooperativa de trabalho através
de seus cooperados e o ressarcimento de despesas com viagens, quando na verdade
o vinculo obiigacional existente entre a Cooperativa Cometa LA Lida e a
impugnunte se refere a unt locagdo de veiculos.

33 que a contratada tem como objeto social a locagdo de veiculos e ndo o
prestagdo de servigos, ndo se inserindo como cooperativa de trabalho

34 que além de ndo ter nenhuma responsabilidade juridica, trabalhista, fiscal ou
previdencidria com os associados da Cooperativa, fazendo o pagamento da locagdo
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dos veiculos, por quildmetio rodado, diretamente a contratada, a legislagdo
especifica de licitagbes e contratos ptiblicos isenta a fmpugnante de gquaisquer
obrigagées neste sentido Que é isso que se infere do artigo 71, caput e seu §1° du
Lei 8 666/93.

33 que a empresa se subordina aos preceitos leguis da Lei 8.666/93, pois & uma
Empresa de Economia Mista Estadual, constituida de capital emineate piiblico, nio
the restando qualguer obrigagdo previdencidria | considerando ainda gue o cuso
em comento ndo se trata de uma prestagdo de servigos nas sim de locagdo de beny,
sobre a qual ndo incide contribuigdo previdencidria

3 6 que ‘fazendo-se in casu a subsungdo da confribui¢do previdencidria obyeto du
NFLD em questdo, que é verificar se o conceito do fato esia de acordo com o
conceito da norma, constata-se que a rvelagdo juridica entie a Impugnanie ¢ a
Cooperativa Cometa LA Ltda, (loca¢do de bens moveis — veiculos), ndo esta
prevista na Lei n ¢ 9876/99, no Decreto 3.265/99 ¢ na Medida Provisoria 83/02
convertida na Lei 10.666/03, elencados como fundamentagdo legal especifica do
débito, constante do Relatorio Fiscal, que sdo suwas normas individuais ¢ conce etas
de incidéncia tributdria (. ) significando a inexisiéncia de fato juoidico tributario,
ou fato gerador. Destarte, os precipitados dispositivos legais ndo se aplicom uo
caso concreto, porquanto ndo guardam com este nenlun relagido ’

3.7 que em razdo dos valores utilizados como buse de cdlculo ndo se referirem o
prestagiio de servigos mas sim ¢ locagdo de bens, ndo hd que se falar emt furo
juridico tributario, estande portanto a NFLD n" 37.055419-1 afromando o
disposto no artigo 114 do CTN Assim sendo, o presente auto de infragdo tammhém ¢
insubsistente.

3.8 por fim conclui que, o valor pago a titulo de locagio de veiculo ndo pode servir
de base de cdlculo para o langamento e sem base de caleulo néo existe débito E
que por esse motive também ndo ha que se folar em omissdo de infarma¢des na

GFIP

3.9. Com base nos argumentos apiesentados pede a anutugdo do presente Auto de
Infragéo.”

4. O fisco, embora devidamente cientificado da apresentagiio de recurso, nio

apresentou contra-razoes.

Voto

admissibilidade.

E o relatorio.

Conselheiro DAMIAO CORDEIRO DE MORAES Relator
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

1. Conhego do recurso voluntirio uma vez que atende aos pressupostos de

DA DECADENCIA @



2. Inicialmente, é importante que seja feita a andlise da decadéncia, conforme
requerido pelo contribuinte, tendo em vista que alguns créditos tributdrios constituidos ja se
encontram decaidos segundo o prazo quinquenal previsto nos termos do Codigo Tributdrio
Nacional.

3. Sobre essa questiio, cumpre dizer que, nas sessdes plendrias dos dias 11 e
12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tiibunal Federal - STF, por unanimidade, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 e editou a Stimula Vinculante
1n° 08, Seguem transcrigdes:

“Parte final do voto profervido pelo Exmo Senlior Ministro
Gilmar Mendes, Relator,

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n”
&8212/91 ¢ o pardagrafo dnico do art5° do Decreto-lei n°®
1.569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tributario, invadiram conteiido  material sob a reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém se higida a
legislugdo anterior, com seus prazos quinguenais de prescrigdo e
decadéncia e regras de fluéneia, que ndo acolhem a hipdtese de
suspensdo da prescrig@o durante o arquivaniento administrativo
das evecugdes de pequeno valor, o que equivale a assentar gue,
como os demais tributos, as contribuigdes de Seguridade Social
sujeiteon-se, entie oulros, aos artigos 150, § 4% 173 ¢ 174 do
CIN

Diante do exposto, conhe¢o dos Recursas Extiaordindrios e lhes
nego  provimento,  para  confirmar  a  proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91, por
violuedo do art. 146, I b, da Constituigdo, e do pardgrafo
sico do it 3" do Decreto-lei n° 1 569/77, frente ao § 19 do art
18 da Constitui¢do de 1967, com u 1edagéo dada pela Emenda
Constitucional 01/69

£ como voto
Stimula Vincutante n° 08

Sdo inconstitucionais os pardgrafo dnico do artigo 5° do
Decreto~ici 1569/77 ¢ os artigos 45 ¢ 46 da Lei 8 212/91, que
tratain de prescrigdo e decadéncia de crédito tributério ™,

4. Os efeitos da Stimula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constituicdio Federal, regulamentados pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

“dre 103-A O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por pravocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membios, apos reiteradas decisdes sobie matéria constitucional,
aprovar siumula que, a partiv de sua publicagdo na imprensa
aficial, tera eféite vinadante em 1elugdo aos demais drgéos do
Pader Qhwdicidrio e o administrag@o publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual ¢ mnunicipal, bem como proceder @ sua
revisdo ou cancelamento, na forma estobelecida em lei "

5. Ainda sobre o assunto, Lei n°® 11.417, de 19 de dezembro de 2006, dispde @/

0 qlic segue: .
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“Regulamenta o art. 103-4 da Counstituigdo Federal ¢ altera o
Lei no 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando u edigio, a
revisio e ¢ cancelamento de enunciado de simula vincudante
pelo Supremo Tiibunal Federal, e da outray providénciay

Art. 2 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apds  reiteradas  decisbes  sobre  matélia
constitucional, editar enunciado de stmula que, a partit de sua
publicagdo na imprensa oficial, 1era efeito vinculante en relagio
aos demais drgdos do Poader Judicidrio ¢ « administracio
piblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
miiricipal, bem como proceder a swa revisdo ou canceluento,
na forma prevista nesta Lei.

$ 19 O enunciado da stmula terd por objeto a wlidade, o
interpretagdio e a eficacia de normas determinadas, vcerca das
quais haja, entre drgdos judicidrios on ente esses ¢ u
administragGo publica, conttovérsia atual gque acurete grove
insegrranca juridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre idéntica quesido.

()

6. Como se constata, a partir da publicagio na imprensa oficial, todos os
orgéos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Stimula Vinculante.

7. Dessa forma, atastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n°
8.212/91, resta verificar qual regra de decadéncia prevista no Cddigo Tributdrio Nacional -
CTN se aplicar ao caso concreto.

8. Compulsando os autos, depreende-se do Relatorio Fiscal que o auto de
infragéo lavrado contra o contribuinte foi recebido em 01/12/2006, referente as contribuicdes
do periodo de 01/03/2000 a 31/08/2006, fica alcangado pela decadéncia quinquenal as
competéncias 03/2000 a 11/2000, nos termos do art. 173, I, do CTN. Restando, entrctanto,
mantidas as competéncias 12/2000 a 03/2006,

9. Em razfo do exposto, retiro do langamento fiscal as competéncias 03/2000
a 11/2000. E considerando a existéncia de débito remanescente, passo a examinar as demais
questOes recursais.

DA AUTUACAO FISCAL

11. O contribuinte alega que a decisdo atacada deve ser reformada tendo em
vista que néo existe previsdo legal de incidéncia de contribuigiio previdenciaria decorrente de
contrato de locagdo de bens moveis, pois estd é uma “obrigagdo de dar ¢ néo de fuzer”.

12. Ocorre que, no presente caso, o contiato de prestagiio de servigos toi
firmado entre a empresa autuada ¢ a Cooperativa Cometa com o objetivo de: “locagéio de
veiculos de diversos modelos, com motoristas, destinados ao hanspoite de passageiros ¢
cargas, pairq prestacdo de servicos junto as unidades da SANEAGO, em Goidnia e interior”
conforme encontra-se disposto a fl. 84. (g.n.)

3

\g, 2 j““‘ <



13. Dessa forma, nos termos do que dispde o artigo 22, caput, ¢ inciso IV da
Lei do Custeio Previdencidrio, os langamentos feitos, tém como contribuinte, a empresa que
contrata scrvigos de cooperados por intenmédio das Cooperativas, ou seja, o tributo nio é de
1esponsabilidade das intemediantes (Cooperativas), mas sim da propria empresa contratante,
sendo a notificada, a eleita pela Lei tributdria como contribuinte dos tributos ora constituidos.

14O artigo 22 da Lei 8.212/9] delimita, em seus incisos, as contribuicdes a
sciem feitas pelas empresas, quais sejam:

“Ari 22 A comtribuigdo a cargo da empresa, destinada
Seguridade Social, alémn do disposto 1o art. 23, é de.

(. )

IV - quinge par cenmta sobre o valor bruto da nota fiscal ou
fatura de presta¢io de servigos, relativamente a servigos que
lhe sio  prestados por  cooperados por intermédio de
cooperativas de traballto. (Incluido pela Lei n® 9.876, de
1999).7" (e n )}

I5. Assim, 1estando demonstrada a existéneia de previsio legal de incidéncia
de contribuiglio previdenciaria no caso concreto, entendo que houve o descumprimento do
estabelecido no inciso 1V, do art, 32, da Lei 8212/91, ¢/c com inciso IV, art. 225, do
Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto 3.048/99,

16. O artigo 32, inciso [, da Lei 8.212/91, determina que.
“Ait 320 A emipresa é tumbém obrigada a:
()

1V - wfosmar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Sociul INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados  relacionados aos fatos geradores de
contribuigdo previdencidi ia e outras informagées de interesse do
INSS  (Aciescentado pela MP n® [ 596-14, de 10/11/97, de
T0/11797, convertida na Lei n 9 328, de 10/12/97)

(.)

& 3° O regulamento dispord sobre local, data e forma de entrega
do documnento previsto no inciso IV (Acrescentado pela MP n*
1.596-14, de 10/11/97, convertida na Lei n* 9,528, de 10/12/97)"

17. E o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.048/99,
estabelece que:

“Art 2230 A empresa é também obrigada a.
(.)

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social, por interntédio da Guia de Recolhimento'do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informagées & Previdéncia
Sociul, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os
Jutos  geradores de  contribuigdo  previdencidiia ¢ outras
informagées de iteresse daguele Instituto; (Ver art. 258, § 3% e
art 284)"
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18. Pelo exposto, mantenho a autuagio fiscal, por ter o contribuinte deixado
de recolher contribuigdes previdenciarias no percentual de 15%, incidentes sobre as faturas ou
notas ficais emitidas em decorréncia de servigo prestados por intermédio das cooperativas de
trabatho.

DA APLICACAO DA MULTA

19. E no caso em aprego, embora a conduta adotada pelo autuado continue
sendo motivo para a lavratura de auto de infragiio, a multa deve ser recalculada a fim de que
seja assegurado o beneficio legal ao contribuinte para a 1edugfio da multa aplicada.

20. Posto isso, 0 calculo da multa deve observar o disposto no artigo 32-A, da
Lei §.212/91, nos tetmos da redagfio dada pela Lei 11.941/09, desde que o valor da penalidade
seja inferior ao firmado no langcamento fiscal.

CONCLUSAO

19. Ante o exposto, voto no sentido de CONHECER do recurso voluntdiio.
para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, apenas cm relaglio as parcelas
decotadas pela decadéncia quinquenal e reduzir a multa nos termos do artigo 32-A, da Lei

8.212/91.
)

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES - Relator

E como voto._+##




