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VICIO FORMAL. AUSENCIA DE HORA DE LAVRATURA.
INEXISTENCIA DE NULIDADE.

Vicio formal no ato administrativo de langamento ocorre na omissfo ou na
observincia incompleta ou irregular de formalidades indispensdveis &
existéncia ou seriedade do ato. A auséncia de hora de lavratura ndo se
constitui em formalidade indispensavel ao lancamento, sendo suprida pela
ciéncia posterior do sujeito passivo. A néo configuragiio de prejuizo & defesa
corrobora a falta de motivagéo para a declaracio de nulidade.

Recurso Voluntario Negado.
Crédito Tributario Mantido.

i
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. @/

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar as
preliminares suscitadas e, no mérito, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto

do(a) Relator(a). Os conselheiros Leonardo Henrique Pires Lopes ¢ Damifio Cordeiro d
Moraes acompanharam o relator pelas conclusdes.



A GOMES - Presidente.

ILVA - Relator.

Pailt 1, do presente julgamento, a Conselheira Bernadete de Oliveira
Barros, bem como 03 _Cofiselheiros Leonardo Henrique Pires Lopes, Damifo Cordeiro de
Moraes, Edgar Silva Vidal (suplente), Mauro José Silva (relator) e Julio César Vieira
Gomes(presidente).

Relatorio

Trata-se da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito (NFLD) n°
37.055.261-0, lavrada em 27/11/2006, por terem sido encontradas notas fiscais de aquisicdo de
produtos rurais — lenha e grios - com relagio as quais ndo houve o recolhimento das
contribuigdes previdencidrias, conforme previsto no art. 30, inciso IV da Lei 8.212/91. fls.
27730, tendo resultado na constitui¢fio do crédito tributario de R$ 192.143,06, fls. 01.

ApoOs tomar ciéncia pessoal da autuagiio em 27/11/2006, a recorrente
apresentou impugnacdo, fls. 159/164, em 11/12/2006 protestando pela nulidade do lan¢amento,
requerendo a revisdo dos célculos e a aplicacdo do art. 138 do CTN. |

A autoridade julgadora de primeira instdncia afastou os argumentos da
contribuinte na Decisdo-Notificacdo de fls. 174/177, tendo havido ciéncia em 29/03/2007, fls.
179.

O recurso voluntario, apresentado em 30/04/2007, contém os argumentos que
resumimos a seguir na ordem que constam do documento de fls. 182/201.

Inicialmente, sustenta a necessidade de o presente recurso ser apreciado por
este Conselho, a despeito da exigéncia de depdsito recursal. Para tanto, colaciona decisdes dos

tribunais superiores e argumenta que 0s 6rgos julgadores esto obrigados a acatar as decisdes
do STF e do STI.

Prossegue apontando que a NFLD estd eivada de vicio de forma absoluto
(sic} e msanavel, pois ndo contém elemento exigido pelo art. 293 do RPS, qual seja a hoia de
sua lavratura. Insiste que se frata de vicio insandvel capaz de trazer nulidade a todo o
procedimento de fiscalizagio. Colaciona algumas decisdes do CRPS que conclufram pefd
nulidade nos casos em que fora constatada a auséncia da hora da lavratura do lancamento.
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Argumenta que a auséncia da anotacdo da hora da lavratura da NFLD,
requisito legal imposto pelo art. 293 do Decreto 3.048/99, compromete a validade do ato
administrativo que nfo ¢ discricionario, mas vinculado as estipulagdes da lei, portanto incapaz
de incorporar, ainda mais em matéria tributaria, analogias ou interpretacfio distinta sendo
aquela contida em lei. Para a recorrente, o legislador, ao criar a norma do art. 293 caput do
Decreto 3.048/99, antecipou qual a possivel conduta a ser posta em exercicio pelo
administrador, restringindo ao maximo, portanto, a extensdo de liberdade no atuar da
Administragfo.

Apresenta varios acodrddos do Poder Judiciario que trata dos requisitos
essenciais da Certiddo de Divida Ativa (CDA).

Por {im, defende que tanto a NFLD) quanto o Al, tem o mesmo tratamento
legal por parte do Decreto 3.048/99.

Com relagfio ao mérito, nfio houve qualquer argumentacdo da recorrente.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro MAURO JOSE SILVA, Relator

Reconhecemos a tempestividade do recurso apresentado e dele tomamos
conhecimento.

Preliminar. Inexigibilidade de depésito recursal

Preliminarmente, a recorrente alega inexigibilidade do depodsito recursal.

De fato, plendrio do Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordindrios ns. 390.513 e 389383, declarou a inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do artigo
126 da Lei n. 8213/91, cujos acorddos possuem a seguinte ementa:

“RECURSO ADMINISTRATIVO — DEPOSITO - §§ 1° E 2° DO
ARTIGO 126 D4 LE] Ne 8§.213/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE. 4 garantia constitucional  da
ampla defesa afasta a exigéncia do depdsito como pressuposto
de admissibilidade de recurso administrativo "

A situacdo acima aplica-se ao caso concreto e o efeito erga omnes somente,se
daria ap6s a publicagdo de Resolugio do Senado Federal conforme dispde o inciso X do arti
52 da Constituigio Federal.

/’




Ocorre que o Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria 256, de
22/06/2009, prevé, em seu artigo 62, pardgrafo Gnico, inciso I, o seguinte;

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
imternacional,  lei  ou  decrelo, sob  fundamento  de
inconstitucionalidade.

Pardagrafo tinico O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo.

[ - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal,

Portanto, com ampato no dispositive acima, acalo a preliminar de
inexigibilidade do depoésito prévio.

Preliminar. Nulidade por omissio da hora da lavratura

A recorrente pretende a nulidade do langamento por estar ausente a hora da
lavratura deste. Em tende que tal requisito estd presente no art. 293 do RPS e que a legalidade
exigida para os atos vinculados resulta em considerar que se trata de vicio insanavel ensejador
de nulidade.

Ao tratarmos de uma preliminar de nulidade, devemos, de plano, identificar
se trataremos de uma possivel nulidade do ato administrative do lancamento ou de uma
possivel nulidade processual, uma vez que o regime juridico de cada uma delas ¢ distinto.

As nulidades processuais poderéio ocorrer depois de iniciado o litigio, ou seja,
apos a apresentaglo da impugnacdo, ao passo que as nulidades do langamento dizem respeito
ao ato administrativo que constitui o crédito tributdrio em favor d Fazenda Publica.

No caso em epigrafe, registranmos o protesto da recorrente por uma nulidade
no ato administrativo do langamento pela auséncia da hora de sua lavratura.

Para compreendermos qual o tegime juridico das nulidades do langamento, é
preciso considerarmos o contetido do dispositivo contido no art. 146, inciso III, alinea “b” da
Constituigiio Iederal que transcrevemos a seguir:

“Art 146 Cabe a lei complementar:

I - estabelecer normas gerais em_matéria_de legislacdo tributdria,

especialmente sobre:

b) obrigagdo. lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributdrios,
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Como se vé, 0 mesmo dispositivo constitucional que exige lei complementar
para tratar das normas gerais sobre prescri¢iio e decadéncia, também exige idéntico veiculo
normativo para tratar de normas gerais sobre lancamento. Em outras palavras, por
determinagfio constitucional, somente a lei complementar pode versar sobre as normas gerais
que afetem o langcamento.

Sabemos que 0 CTN foi recepcionado como lei materialmente complementar
que veicula normas gerais em matéria tributaria, tendo tratado do lancamento nos arts. 142 a
150. No entanto, o CTN ndo traz, explicitamente, qualquer hipdtese de nulidade para o
lancamento, apenas exigindo, no art. 142, que o lancamento seja habil para verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacio correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a
aplicacio da penalidade cabivel.

Assim, com relacio aos requisitos para a validade do langamento, nfo
podemos admitir que estes sejam encontrados validamente em norma de hierarquia inferior 3
Lei Complementar com contetido que contrarie ou amplie aquilo que o CTN estipulou. Logo, o
contetido do caput do art. 293 do Decreto 3.048/99 ¢ vilido na medida em que nfio extrapola o
que estd contido no art. 142 do CTN. Notadamente em relagfo a hora de lavratura, a despeito
de sua ndo essenciajidade como trataremos adiante, vemos uma clara ampliacdo do que
determinou o CTN, o que, de plano, afasta a necessidade de existéncia de tal informagfio no
documento que contém o ato administrativo do langamento.

Para a identificacfio das hipdtese de nulidade do langamento, temos que
reconhecer que o CTN ndo dispde explicitamente sobre o assunto, no entanto, a interpretagio
sistemdtica das normas do Cédigo nos revela as hipdteses de nulidade.

Sendo o langamento atividade privativa da autoridade administrativa, nos
termos do art. 142, a doutrina ja reconheceu que sua natureza juridica é de ato administrativo.
Sobre o assunto, Paulo de Barros Carvalho esclareceu que:

“langamento é ato juridico e ndo procedimento ... Consiste muitas vezes, no
resuliado de wm  procedimento, mas com ele ndo se confunde O
procedimento ndo é da esséncia do langamento, gue pode consubsianciar ato

. . JPIr
isolado, independente de qualquer outro.

Sendo ato administrativo, por forca do CIN - lei materialmente
complementar -, o ato administrativo de langamento tributdrio traz implicitamente as nulidades
préprias dos atos administrativos. Sobre estas, a doutrina foi buscar no art. 2° da Lei da Agfo
Popular (Lei 4.717/65) seu delineamento. Vejamos a literalidade do referido dispositivo legal:

“drt. 2° Séo nulos os atos lesivos ao patrimonio das emtidades mencionadas no

artigo anterior, nos casos de’
a) incampeténcia,

b} vicio de forma,

' Cf CARVALHO, Paulo de Barros. Crrso de Direito Tributdrio. 8. ed S#o Paulo: Sat aiva, 1996, p. 263-4



¢} ilegalidade do objeto,
d} inexisténeia dos motivos,
e} desvia de finalidade

Pardgrafo unico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade observar-se-Go as

seguinies normas.

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribuicdes

legais do agente que o praticou,

b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observdncia incompleta ou irregular

de formalidades indispensédveis & existéneia ou seriedade do ato,”

Tomando o contetdo de tal dispositivo, a doutrina? identifica os vicios dos
atos administrativos como vicios de incompeténcia ou relativo ao sujeito, de forma, de
ilegalidade do objeto, de inexisténcia de motivos ou motivagio e de desvios de finalidade.

sspecificamente no que tange aos vicios de forma, seguindo o dispositivo do
art. 2°, pardgrato Gnico, alinea b da Lei 4.715/65, temos que estes se configuram na omissio ou
na observincia incompleta ou irregular de formalidades indispensdveis & existéncia ou
seriedade do ato.

Voltando-nos para o langamento, teremos vicio de forma, por exemplo,
quando o documento utilizado para sua laviatwia nfio puder ser identificado como uma
Notificagiio de Langamento ou um Auto de Infra¢do, pois tais suportes fisicos é que garantem a
seriedade do ato.

No caso dos autos, a auséncia de hora de lavratura nio compromete a
seriedade do ato ou mesmo a sua existéncia, pois tais requisitos foram preenchidos com a

lavratwa de Notificagfo de Lancamento que, posteriormente, foi levada ao conhecimento da
recorrente,

Sobre o tema, encontramos as licdes dos autores Marcos Vinicius Neder de
Lima ¢ Maria Teresa Martinez Lopez (in Processo Administiativo Fiscal Federal Comentado, 1
-edigfio, 2004, p. 165), tecendo os seguintes comentarios:

"Il 25 Local, Data e Hora dua Laviatwra Diz o mencionado
dispositive legal[referindo-se ao Decreto 70.235/72] que o auto
de infragdo conterd, obrigatoriamente, o local, a data e a hora
da lavratura Alguns contribuintes pedem para que, diante da
inobservancia de qualquer das  formdalidades no  item
discriminado local. data e hora da lavratura, seja decretada a
nulidade do awto de infracdo sob a alegacdo de que a lei,
efetivamente, ndo tratou de formalidades supérfluas.

Necessita-se, contudo, atentar para o falo de que as
formalidades inseridas na lei visam a garantir a consecugdo de

2 Cf. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella Diteilo administrativo. 13" ed., Silo Paulo: Atlas, 2001, p. 219-24, / ~
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determinados objetivos  Por isso, precisam ser consideradas
comao simples meios, e ndo como wum fim em si mesmas. Sem a
efetiva comprovagdo do prejuizo do interessado no caso
concreto, a inebservdncia de forma ndo deve induzir a nulidade
do processo. Na verdade, ém que ser anulados os atos
desprovidos dos elementos que Thes constituam a esséncia

Se, no entanto, o contribuinte provar que a omissdo the frouxe
prejuizos, ha de se proceder a anulagdio do ato administrativo.
L cerias ocasifes, a ‘data’ pode ser importante para a solugéo
de problemas relacionados a prescricdo ou o decadéncia
Também pode sé-lo para marcar o momento a partiv do qual
fiscalizagdo se inicia, de forma que a paralisagdo dos trabalhos
pelo prazo de sessenta dias restitui ao contribuinte o direito de
proceder espontaneamente ao © pagamento do valor que se lhe
estd sendo exigido."”

Apesar de a recorrente ter apresentado alguns Acorddos do CRPS que
reconheceram a nulidade do langamento na auséncia de hora de lavratura, observamos que os
Conselhos de Contribuintes, fusionados no atual CARF, ja decidiram que a auséncia da hora da
lavratura nfio compromete a validade do langamento, uma vez que a data de ciéncia do
langamento supriria tal falha. Vejamos alguns julgados:

"deorddo 106-13534

PRELIMINAR - AUTO DE INFRACAO DATA E HORA
INEXISTENCIA - A inexisténcia dos aspectos temporais (data e
hora da lavratura do auto de infracdo), requisitos necessdrios
para a caraclerizagdo do aspecio femporal do fato gerador, néo
compromete a finalidade da exigéncia se essa lacuna foi suprida
pela data da ciéncia do langamento, ndo consubstanciando
hipdtese de nulidade contemplada na legislagédo wributaria "

Acorddo 103-20828 ¢ 103-19444

"PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL FALTA DE DATA E
DE HOR4A NO AUTQO DE INFRACAQ. ARGUICAO DE
NULIDADE. IMPROCEDENCIA A inexisténcia dos aspectos
temporais (data e hora) na lavratura do awto de infragéo, denota
mera irreguiaridade formal, ndo comprometendo a finalidade da
exigéncia. Tais requisitos delimitam a aplicagdo dos dispositivos
legais consoante a ocorréncia dos fatos geradores da obrigacdo
{ributaria, espancando-se o emprego de leis ulteriores & data da
respectiva lavratura A data da ciéncia da imtimagdo supre a
falta em comento, mormente para se determinar a confagem do
prazo decadencial prescrito pelo artigo 173 do CTN."

Acordéios 303-29501 e 303-29501




"AUTO DE INFRACAQ - DATA E HORA DA LAVRATURA -
NULIDADES A exigéncia de constar do Auto de Infracdio a data
e hordrio em que ocorren a respectiva laviatura, quando néo
evidenciado qualquer prejuizo defesa do contribuinte, fica
suprida pela aposicio do carimbo de protocolo que da inicio ¢
formagdo do processo

Acorddo 106-12870

"( ) - PRELIMINAR DE NULIDADE. - I- Rejeitada a preliminar
de nulidade pela auséncia, no auto de infragio, da data e hora
de sua lavratura, posto que desde a ciéncia até a sua
impugnagdo, o contribuinte néio teve prejudicada sua defesa,
constatando-se a aplicagdo do art 60 do Decreto n° 70.235172.

( ) "

Além de tais manifestagdes da jurisprudéncia administrativa, encontramos
Acordao do Poder Judiciario com conteado similar;

TRF3
AC < APELACAO CIVEL — 1285886
Relator(a) JUIZ CARLOS MUTA

Ementa  DIREITO  PROCESSUAL CIVIL — TRIBUTARIO
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL NULIDADES FE
EXCESSO DE EXECUCAQ 1 Caso em que consta do auto de
infragio a data de ciéneia do comribuinte, de forma que a
inexisténcia da duta e hora da lavratura do mesmo constituiu
vicio sandvel, que ndo gera qualquer prejuizo, diante da
impugnacio  apresentada e do  recurso  interposto, que
possibilitcram ao  contribuinte a ampla defesa na esfera
administrativa

Aproveitando a mengdo da recorrente a Acérdos que envolviam requisitos
da Certidiio de Divida Ativa, notamos que o Poder Judicidrio, mesmo diante da exigéneia
explicita do art. 202 CTN de que a CDA apresenta a data de sua inscricfio, nfo declara a
nulidade da CDA se tal formalidade ndo comprometeu a defesa do interessado. Vejamos um
exemplo:

TRF4
AC . 200004011221800
AC - APELACAO CIVEL

Relator (a) VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA

Ementa TRIBUTARIQ EXEC UCAOQ FISCAL EMBARGOS
CDA. NULIDADE NAO CONFIGURADA ANALISE DA
DOCUMENTACAO DA EMPRESA FISCAIS. INSCRICAO NO
CRC COMPENSACAQ. NECESSIDADE DE REGISTRO NA
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ESCRITA CONTABIL DO CONTRIBUINTE COMPROVACAO
DOCUMENTAL CONTRIBUICAQ AQ SAT TAXA SELIC
MULTA REDUCAQ AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL
I OQuart. 25 $¢ 5%¢ 6° da Lei n® 6.830, estabelece os requisitos
Jformais dos teymos de inscricdo em divida ativa, reproduzindo o
contetido do art. 202 do CTN, com a finalidade de assegurar ao
devedor conhecimento da origem do débito (controle de
legalidade). Sem observdncia dessas formalidades legais, serd
indevida a inscrigdo de divida e, consegitentemente, sem efeito a
certiddo que instruird a execugdo. Em contrapartida, sé se
reconhecerd a nudidade do titulo amte a comprovagio do
prefjuizo dai decorrente. Ou seja, ndo hd nuldidade por vicio
formal, se a omissdo ou irregularidade na favratura do termo
ndo cerceou a defesa do executado. Tendo sido precedida a
Jormagéio da CDA de processo administrativo regular em que
oporiunizado ao sujeito passivo impugnar a imposi¢do fiscal,
néo haverd razdo para a mvalidagdo do titulo, sobretudo se
atingida a finalidade da exigéncia legal

Tal entendimento do Poder Judiciario em relagfio 4 requisito formal da CDA
explicitamente presente no CTN reforca nosso convencimento de que, em relagio ao
lancamento, a auséncia de data e e/ou hora da lavratura ndo pode resultar em nulidade do ato
administrativo se o sujeito passivo ndo sofre qualquer prejuizo em sua defesa.

Entéo, seja por ndo considerarmos a hora da lavratura como requisito formal
do langamento validamente inserido no ordenamento juridico, ou por ndo entendermos que seja
uma formalidade essencial ou mesmo por verificarmos que tal omisséio nfio prejudicou a defesa
da recorrente, votamos por afastar a preliminar de nulidade do langamento.

Por todo o exposto, voto no sentido de CONHECER e NEGAR
PROVIMENTO a0 RECURSO VOLUNTARIO.

IX como voto.

Sala das Sessdes, 08 de junho de 2010
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