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Concedidos — A concessdo pelo Estado, de incentivos financeiros ou
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Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

HALEX ISTAR INDUSTRIA FARMACEUTICA LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Ca&mara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar 0 presente julgado. Ausente temporariamente o

Conselheiro Paulo Roberto Cortez. Fez sustentacio oral pela recorrente o Dr. Paulo
Roberto Balduino — OAB-GO n° 8.336.
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XD g enn Qoo Yo, Chea,

MARIA ILCA CASTRO LEMOS DINIZ
RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NATANAEL MARTINS,
EDWAL GONGCALVES DOS SANTOS, FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES,
MARIA DO CARMO SOARES RODRIGUES DE CARVALHO e CARLOS ALBERTO
GONCALVES NUNES. Ausente, justificadamente, o Conselheiro PAULO ROBERTO

CORTEZ JA&\”D
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Recorrente - HALEXISTAR INDUSTRIA FARMACEUTICA LTDA

RELATORIO

HALEX ISTAR INDUSTRIA FARMACEUTICA LTDA, pessoa juridica
de direito privado, ndo se conformando com a decisdo prolatada pelo Delegado da Receita
Federal de Julgamento em Brasilia - DF, que, apreciando sua impugnag¢do
tempestivamente apresentada, manteve a exigéncia do crédito tributario, recorre a este
Conselho na pretensdo de reforma da mencionada decisdo da autoridade julgadora
singular.

Trata-se de auto de infragdo lavrado sob a acusagio de que a empresa
contabilizara, a débito de despesas financeiras e a crédito de Patriménio Liquido, & conta
de Reserva de Subvengdo (Reserva de Capital), encargos financeiros ficticios,
correspondente a diferenga dos encargos financeiros contratados e os efetivamente
recolhidos em razdo da exoneragdo parcial concedida pelo Estado de Goidas no
financiamento concedido ao contribuinte no ambito do denominado Programa Fomentar.

A contribuinte, impugnado o langamento, em preliminares, sustenta
ter havido a decadéncia dos langamentos e, relativamente & contribui¢do social sobre
o lucro, a existéncia de coisa julgada. No mérito, sustentou que o procedimento
adotado pautou-se em face da legislagdo que trata da tematica de subvengdes para
investimentos e que este inclusive fora realizado em consonancia com a resposta a
consulta que formulara 4 Receita Federal.

A Déiegacia da Receita Federal em Brasilia - DF, apreciando o feito,
manteve os langcamentos assim ementando a sua decis&o:

W)
*IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA w
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CUSTO OU DESPESAS NAO COMPROVADAS

- Despesas cuja realizagéo pende de evento futuro e incerto ndo podem
ser consideradas incorridas, nem exiglveis o0s correspondentes
rendimentos engquanto juridicamente indisponiveis para o beneficiano.
SUBVENGCAO PARA INVESTIMENTO

- o beneficio fiscal concedido pela legislagcéo do Imposto de Renda as
pessoas juridicas beneficiarias de subvengbes para investimento consiste
em ndo se oferecer & fributagdo aqueles "Resultados ndo Operacionais”,
registrando-os como reserva de capital, que somente podera ser utilizada
para absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social; ndo autoriza
o beneficio, a dedugéo de despesas ndo pagas nem incorridas, ndo tendo
o procedimento da autuada qualquer relagdo com o incentivo, ainda que
subvengédo houvesse.

Subvengéo sequer havia se se lratava de empréstimo concedido por
instituic8o financeira, que importa em exigibilidade, refugindo ao conceito
de subvengéo.

Ainda que subvengdo houvesse, subvengdo para investimento néo sena,
se ndo se comprovou a efetiva aplicagdo dos recursos em ativo fixo.

Néao atendidos os requisitos dos artigos 344 do RIR/80 e 391 do
RIR/94, ndo h& que se falar no beneficio fiscal do dispositivo,
destacando-se que o procedimento adotado pela autuada sequer
tem a ver com o procedimento autorizado pelo incentivo.

Interpreta-se literalmente a legislacdo tributiria que conceder
isencdo.

O procedimento da autuada é desprovido de qualquer fundamento
técnico-contabil, e sem previsio legal.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

COISA JULGADA (RES JUDICATA)

A "res judicata" proveniente de decisdo transitada em julgado em
uma ac¢do declaratéria, em que se cuidou de questbes situadas no
plano do direito fiscal material, ndo impede que lei nova passe a
reger diferentemente os fatos ocorridos a partir se sua vigéncia,
tratando-se de rela¢éo juridica continuativa.”

Cientificada da r. decisdo, a contribuinte recorre a este Colegiado,
alegando, em preliminar, que teria havido a decadéncia do direito da Fazenda Publica
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constituir o crédito tributario e, no mérito, quanto a legalidade do procedimento que adotou
quanto ao reconhecimento do incentivo concedido no dmbito do denominado Programa
Fomentar, aduzindo ainda quanto a contribuig@o social sobre o lucro, a existéncia de ¢oisa
julgada a seu favor.

O recurso foi processado sem o depdsito de que trata o art. 32 da MP
1621-30, de 12 de dezembro de 1997 e suas reedigdes, em face de medida liminar
concedida em sede de mandado de seguranga determinando o seu prosseguimento.

7
E o Relatério.
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vVOTO

Conselheira MARIA |ILCA CASTRO LEMOS DINIZ - Relatora.

O recurso atende os pressupostos de admissibilidade.

Ressalvado o0 meu entendimento, nao acolho a preliminar de decadéncia a
vista da jurisprudéncia predominante junto ao Egrégio Tribunal de Justica adotada pela
Camara.

Deixo de me pronunciar sobre a questao da possivel existéncia, quanto a
contribuigdo social sobre o lucro, de coisa julgada que the protegeria, com fundamento no
artigo 59, § 3° do Decreto 70.235, na redagio da Lei 8.748/93, visto que, quanto ao
mérito, estarei me pronunciando pelo provimento do recurso.

Com efeito, da andlise que fiz dos autos do processo e da legislagdo
aplicavel a espécie, tenho que o heneficio concedido pelo Estado de Goias, no &mbito do
denominado Programa Fomentar, € uma tipica subvengdo para investimento, senio
vejamos.

Dispde o art. 38, § 2° do Decreto-lei 1588//77, na redagéo do Decreto-lei
1730/79 (reproduzido no art. 391 do RIR/94):

" § 2° - As subvengdes para investimento, inclusive mediante isen¢do ou
redugdo de impostos concedidas como estimulo & implantagcdo ou expansio de
empreendimentos econdmicos, e as doagdes, feitas pelo Poder Publico, ndo
serdo computadas na determinacdo do lucro real, desde que:

a) registradas como reserva de capital, que somente poderd ser utilizada
para absorver prejufzos ou ser incorporada ao capital social, observade o

disposto nos §§ 3°e 4°, do art. 19, pu
Ké”
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b) feitas em cumprimento de obriga¢io de garantir a exatiddo do balango
do contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias passivas ou
insuficiéncias ativas"

Ora, da andlise da lei verifica-se, de pronto, que o legislador, ao se referir
a figura da subvengdo para investimento, o fez de forma exemplificativa, sem se
preocupar, pois, quanto a forma ou meio pelo qual esta se materializaria, tanto que a
admitiu "inclusive sob a forma de iseng¢do ou redugdo de impostos”.

Obviamente, caracterizou o legislador, como subvengéo para investimento
- extremando-a, pois, das subvengbes correntes ou para custeio -, como sendo aquelas
"concedidas como estimulo & implantacdo ou expansdo de empreendimentos
econbmicos”, vale dizer, as concedidas pelo Poder Publico em face, ordinariamente, de
contrato firmado com contribuintes sob condicdo de que estes implantassem ou
expandissem empreendimentos econdmicos.

Nas condigbes estabelecidas na [ei ndoc ha, em momento algum,
necessidade de comprovacdo de prévia destinagdo ou aplicagdo do montante da
subvengdo recebida em bem do ativo fixo, muito menos a que a subvengio,
necessariamente, devesse ser direta, isto é, se materializasse financeiramente, mediante
acdo especifica do Estado concedendo ao subvencionado recursos financeiros ou
crediticios (créditos presumidos).

Alia, que a subven¢fo pode se materializar de diversas formas di-lo
expressamente o texto da lei ao admiti-la inclusive sob a forma de isengdo ou redugdo de
impostos.

De fato, a figura da isengdo ou redugdo de impostos, que em ultima
analise representam a dispensa total ou parcial de impostos, embora categorias tipicas de
direito tributario, em face da lei, quando concedidas como estimulo a implantagio ou
expansdo de empreendimentos econdmicos, sob a forma de beneficios financeiros
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indiretos, portanto, foram eleitas pelo legislador como hipéteses de subvengdo para
investimento.

Nesse contexto, caracterizando-se a figura da subvencdo para
investimento, seja ela direta (beneficio financeiro em espécie) ou indireta (isengdo ou
reducdo de impostos, exoneragdo total ou parcial de corregdo monetaria efou de juros
concedidos pelo Estado etc...) pode e deve o contribuinte materializa-la.

Assim, pelo principio contabil de que todo crédito (no caso o langamento a
PL da Reserva de Subveng¢do) deve corresponder a um débito (no caso em resultados, no
montante, exatamente, da subvencdo direta ou indireta concedida pelo Estado), o
contribuinte, mesmo nas hipdteses de subvengdes para investimentos indiretas, pode e
deve reconhecé-las em resultados, em contrapartida de crédito no PL, em conta de
Reserva de Subvengdo, ou seja, deve-se reconhecer em resultados os impostos
exonerados (isengdo ou redugio) como se devidos fossem, bem como demais benesses
da espécie, tais como a dispensa de corregdo monetaria e/ou de juros, desde que, reitere-
se, concedidas no ambito do negécio pactuado pelo contribuinte com o Estado, visando &
implantagéo ou expanséo de empreendimentoé econdmicos.

Nao se trata, pois, como viram as autoridades fiscalizadoras e julgadoras
de criar despesa, ofender a principios contabeis ou de ferir o artigo 111 do CTN. Trata-se,
isto sim, de dar plena eficacia ao artigo do mencionado Decreto-lei 1598/77 que versou
sobre a figura da subvencao para investimento.

O Programa Fomentar de Goias, pelas suas caracteristicas, ajusta-se ao
conceito de subveng¢ao para investimento. A "isengao" ou "redugao” de corregdo monetaria
e de juros dadas no ambito de referido programa as empresas que no Estado se
estabelecesse, como se deu A recorrente, € justamente a subvengio a ela indiretamente
dada pelo Estado, como contrapartida dos investimentos que aquela realizou e que,
portanto, podia e devia ser reconhecida.

%@&5”



Processon® :  10120.004282/98-80
Acobrdio n° ;. 107-05.912

Ndo se trata, & evidéncia, de criagdo de despesas, muito menos de
despesas sujeitas a evento futuro e incerto. Pelo contrério, o Estado, detentor do direito a
receita (assim como ao imposto no caso de isengdo ou de redugao) dela abre mado, ndo
sob condicd3o suspensiva (cuja eficacia realmente ficaria suspensa até que esta se
impiementasse), mas sim sob condi¢fo resolutiva (cuja eficacia juridica desde logo irradia)
de ulterior devolugdo do montante da subvengdo caso o negdcio pactuado ndo seja
cumprido pelo contribuinte. Interpretag@o diversa seria impossivel, sob pena de ser
inadmissivel, contra a expressa letra da lei, a subvencéo sob a forma de isengéo ou de
reducdo de impostos.

Por outro lado, a circunstancia de o financiamento ter sido concedido via
instituicdo financeira em nada invalida o que até aqui se disse, dado que, & evidéncia,
tratam-se de recursos publicos, concedidos pelo Estado de Goids no ambito do
denominado Programa Fomentar que, como vimos de ver, possibilta o surgimento da
subvengao para investimento.

Por derradeiro, a confirnar o acerto de meu entendimento, transcrevo
ementas de acordaos deste Colegiado, inclusive da Camara Superior de Recursos Fiscais,

versando sobre a matéria de subvengdes para investimentos:

Acéorddo n® 103-09.026, relator o eminente Presidente Antonio da Silva

Cabral:
"IRPJ - SUBVENCOES - SUBVENCAO PARA
INVESTIMENTOS.

O incentive fiscal concedido pelo Estado do Espirito Santo e
constante da Lei n° 2.469/69, em razdo do qual a empresa estd
habilitada a destacar 5% do ICM devido para aplicagdo na
subscricdo de acdes e debéntures conversiveis emitidas por empresa
com sede no Estado, inclusive para compra de ag¢des de empresas
que estejam sob o controle aciondrio do Governo do Estado do
Espirito Santo ou do Banco do Desenvolvimento do Espirito Santo-
BANDES, constitui hipdtese de subvengdo para investimento,
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sujeitando-se ds exigéncias do art. 344 do RIR/80, e ndo a hipdtese
de subvengdo corrente de que trata o art. 263, inciso I, do RIR/80"

Acorddo n® 103-16.485, relator o eminente Presidente Candido
Rodrigues Neuber:

"IRPJ - SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO - SUBSCRICAO
DE ACOES E DEBENTURES - O incentivo fiscal concedido pelo
Estado do Espirito Santo, constante da Lei n° 2469/69, em razdo do
qual a empresa esta habilitada a destacar 5% do ICM devido para
aplica¢do na subscri¢do de a¢des e debéntures conversiveis, constitui
hipdtese de subvengdo para investimento e ndo subvengdo corrente
de que trata o artigo 2635, inciso I, do Regulamento do Imposto de
Renda - RIR/80"

Acorddo n® 101-77.955, relator o eminente conselheiro Carlos Alberto
Gongalves Nunes:

" IRPJ - SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO - Assente que a
subvengdo para investimento, através da redugdo do valor do ICM,
fora destinada, de acordo com a lei estadual competente, a
implantacdo ou expansdo de empreendimento econdmico, como
previsto no artigo 38, § 2° e alinea "a", do Dec.-lei numero
1.598/77, descabe a tributagcio do valor da subven¢do e, por via de
consegiiéncia, da correcdo monetdria da reserva especifica”

Acorddo n® CSRF/01-0.885, Presidente e Relator o eminente
Conselheiro Urgel Pereira Lopes:

"IRPJ - SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO - O incentivo
fiscal efetivado, com relacdo & produgdo sem similar no Estado,
mediante restituicdo dentro de certo prazo a partir de seu
recolhimento, de percentagem do 1.C M., devido e recolhido pela
empresa beneficidria ao Tesouro do Estado, e que foi investido na
propria industria beneficidria, deve ser entendido como subvengio
para investimento, e ndo subvenc¢do corrente para custeio ou

operagdo W
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Alias, do acérddo da CSRF, por pertinente & maténa, vale a pena
transcrever o seguinte excerto:

"O PN-CST n°® 112/78, no subitem 2.12, acima transcrito, quando
Jalou em efetiva e especlfica aplicacdo de subvengdo em

investimentos previstos ou projetados, foi mais longe. Bulhdes
Pedreira aponta-lhe a falta de base legal, nesse ponto.

Realmente, se estudada a questdo em tese, 0 PN-CST n° 112/78 teria
excedido a lei, no particular”

Por tudo isso, voto no sentido de dar provimento ao recurso.

Sala das Sesses - DF, 15 de margo de 2000.

e SR8 Ve Clico,
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VOTO VISTA

Conselheiro NATANAEL MARTINS.

Pedi vista aos autos do processo em razdo da matéria que ja ha iongos
anos vem me preocupando e que, por isso, me leva a sobre ele formalmente me

manifestar.

Com efeito, na Revista de Direito Tributario n® 61, fls. 175 a 186, fruto de
tese que defendi em Congressc patrocinado pelo IDEP, sob coordenagéio do saudoso
Prof. Geraldo Ataliba, que, a unanimidade, foi aprovada, tratei do tema que, por oportuno,
julgo conveniente transcrevé-lo para adequada compreensio da matéria ora em debate:

“1. Introducgio

As subveng¢bes para investimento e as doag¢bes possuem
tratamento especifico perante a legislagdo societdria e
tributéria.

Com efeito, dispbe o art. 182, § 1°, "d", da Lei 6.404/86:

"Art. 182. A conta de capital social discriminaré o montante
subscrito e, por dedugdo, a parcela ainda ndo realizada.

" § 1° Serdo classificados como reservas de capital as contas que
registrarem:

"
aan
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"d) as doacles e as subvengbes para investimento.”

E complementa o Decreto-lei 1.598/77, baixado para harmonizar as
normas introduzidas pela legislacdo societiria no &mbito da
legislagdo tributdria, com a redagdo alterada pelo Decreto-lei
1.730/79:

“Art. 38. (...).

*§ 2° - As subveng¢des para investimento, inclusive mediante isen¢ado
ou reducdo de impostos concedidas como estimulo & implantagcdo
ou expansio de empreendimentos econdmicos, e as doagdes, feitas
pelo Poder Publico, ndo serdo computadas na determinag¢do do lucro
real, desde que:"a) registradas como reserva de capital, que somente
poderd ser utilizada para absorver prejulzos ou ser incorporada ao
capital social, observado o disposto nos §§ 3° e 4°do art. 19, ou

"b) feitas em cumprimento de obrigacdo de garantir a exatiddo do
balanco do contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias
passivas ou insuficiéncias ativas. "

Portanto, do ponto de vista tributidrio, obedecidas as prescrigGes
legais, subven¢bes para investimento e as doagdes feitas pelo Poder
Pablico ndo sdo tributadas pelo imposto de renda e, também, pelo
fato de serem creditadas diretamente em conta de reserva de capital,
ndo se sujeitam ao imposto sobre o 1ucro liquido (ILL) de que trata o
art. 35 da Lei 7.713/88; tampouco se sujeitam & incidéncia da
contribuicdo social (salvo, quanto se tratar de subvengdo derivada
do imposto de renda).

Mas, ndo obstante o tratamento tributdrio aplicdvel seja de facil
solucdo, a definicdo do conceito do que efetivamente pode ser
tipificado como subvencéo para investimento, inclusive sob a forma
de isencdo ou redugdo de impostos, é tormentosa, médxime porque a
doutrina pétria é praticamente omissa, com o agravante, ainda, de
que o posicionamento da Receita Federal ndo nos convence, como a
seguir veremos.

2. O conceito de subvencdo (inclusive sob a forma de isengdo ou
reducdo de impostos) e de doacles < Opinido da Receita Federal
(PNs CST 2/78, 112/78 e 113/78)

A Coordenagdo do Sistema de Tributagdo, através dos Pareceres
Normativos em referéncia, entende em sintese, que:
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I - Subvengbes para investimento sdo as que apresentam as
seguintes caracteristicas:

. a intencdo do subvencionador de destind-las para
investimento;
° a efetiva e especifica aplicacdo da subvengdo pelo

beneficidrio, nos investimentos previstos na implantagdo ou
expansdo do empreendimento econdmico projetado, e

. o beneficidrio da subvenc¢do ser a pessoa juridica titular do
empreendimento.

Il - As isen¢bes ou reducbes de impostos s6 se classificam como
subvengdbes para investimento, se presentes todas as caracteristicas
acima mencionadas.

Il - As iseng¢des, redugdes ou dedugbes do imposto de renda devido
pelas pessoas juridicas ndo poderdo ser tidas como subven¢do para
investimento.

1V - Doagdbes e subvengdes, apesar do trago comum que as unem - a
liberalidade - ndo se confundem.

3. O conceito juridico de subvengao

Na defini¢do de De Plécido e Silva, subveng¢ao é um “auxilio ou ajuda
pecunidria que se d4 a alguém ou a alguma institui¢cdo, no sentido de
os proteger, ou para que se realizem ou cumpram os seus objetivos”
(Vocabulério Juridico, 2* ed., Ed. Forense, vol. 1V/1.492).

Tecnicamente, o termo é usado para definir o auxilio ou ajuda
pecuniaria prestada pelos poderes publicos. Ndo sem razdo, na Lei
4.320/64, que instituiu as normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos balancos da Unido, dos estados, dos
municipios e do Distrito Federal, encontramos a expressdo
subveng¢des, reforcando assim a idéia de tratar-se de categoria
originaria do direito administrativo.

Porém, se nos parece indiscutivel o fato de a expressdo subvenc¢do
ter-se originado do direito administrativo, indiscutivel também nos
parece, afastadas quaisquer considera¢cdes metajuridicas, que a
subven¢do, em qualquer das suas modalidades, dentro do

ordenamento juridico, é uma doagao.
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Outra alids ndo é opinido de Souto Maior Borges, lavrada em
brilhante estudo sobre a matéria, que trazendo a colagdo a ligdo de
Julio Neves Borrego, afirma que a subven¢do é uma modalidade de
doac¢do modal, para afinal, complementar em arguta observacdo: “...
Entretanto, se bem que a subvengdo em Direito Civil, constitui uma
forma de doac¢do, caracterizando-se, portanto, pelo seu caréiter ndo
compensatério, no Direito Publico, particularmente no Direito
Financeiro, embora também se revista de carater ndo remuneratoério
e ndo compensatério, deve submeter-se ao regime juridico pablico,
que impée alteragdo nesse cardter ndo contra-prestacional. A sua
gratuidade ndo exclui entdo, como no requisito de legitimidade, a
ocorréncia do interesse publico relevante” (RDP 41-42/44-54).

Celso Antonio Bandeira de Mello e Geraldo Ataliba, em parecer
publicado na Revista de Direito Publico, na mesma linha do mestre
pernambucano, apés discorrerem que subvengio é palavra cujo
étimo se encontra em "subventio ("subvenire”) e significa socorrer
ou ajudar, e que, modernamente, sempre significa ajuda pecuniéria,
arrematam:"Em direito civil configura uma forma de doacgdo. Isto
acentua seu carater ndo compensatério” (RDP 20/89)

Bulhbes Pedreira, eximio tributarista, sobretudo em matéria de
imposto de renda, embora ndo diretamente e apesar de & primeira
vista parecer querer diferenciar juridicamente a subveng¢do da
doag¢do, nos comentarios que faz a propésito da questao perante o
imposto de renda, nos leva & inevitivel conclusdo de que ambas
possuem a mesma identidade juridica, sendo vejamos:

"A legislagdo tributéria denomina de subvenc¢do as transferéncias de
renda e capital recebidas pela pessoa juridica porque: (a) em regra
elas tém origem no setor publico e assim sdo designadas na
orgcamenta¢do e contabilidade publicas e (b) a expressdo é usada,
com o sentido de transferéncia de renda, no direito privado (Cédigo
Civil, art. 1.172)".

Na verdade, a aparente diferen¢ca com que o renomado tributarista
tratou a matéria repousa tio-somente na idéia de que, apesar de
subvengéo e doacdo representarem modalidades de transferéncia de
capital (com idéntica natureza juridica), a palavra doacdo "é
usualmente empregada para designar o negécio juridico -privado de
transferéncia de capital” (ob. e loc. cit).

Porém, a toda evidéncia, a subvenc¢éo (termo em regra utilizado para
denominar transferéncia de recursos de poderes pablicos para
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pessoas juridicas privadas ou instituigbes) ajusta-se ao conceito de
doacio prescrito no Cédigo Civil: "Art. 1.165. Considera-se doag¢do o
contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu
patriménio bem ou vantagens para o de outra, que os aceita”.

Ora, definido que o termo subven¢ao ajusta-se ao conceito juridico
de doacgdo, apenas sendo tecnicamente utilizado para designar
transferéncias de recursos efetivadas por pessoas de direito publico,
a8 justa aplica-se o comando do art. 109 do CTN que impbe ao
hermeneuta e aplicador do direito (tributédrio) a fiel observdncia da
defini¢do, contetido e alcance dos institutos, conceitos e formas de
direito privado utilizados pelo legisiador.

4. O conceito juridico de isen¢do ou reduc¢ao (dedugao) tributéria

E fora de duvidas que isengdo ou redugdo de impostos ndo se
confundem com a subvenc¢do, visto que possuem natureza juridica
diametraimente opostas.

Com efeito, Souto Maior Borges, autor do melhor estudo sobre
isengdes, no mencionado parecer, apés abordar o fato de que,
economicamente, isen¢do e subveng¢do tém um custo equivalente, o
que teoricamente permitiria substituir um dado sistema de isencles
por um sistema de subveng¢8o, e chamar a aten¢cdo de que esta
ordem de consideracdo, de cunho estritamente econbémico, é
inteiramente irrelevante para a preocupac¢do do jurista, que trabalha
apenas com a realidade normativa, salienta que: "A subvencgdo é um
afo translativo de dominio, que implica sempre um "dare”, enquanto
a isengdo ndo implica aquisicdo alguma, implicando, ao contrério,
um "non dare” (ob. cit.).

Subsegqgilentemente, explica: "Nesse ponto da exposi¢do, a andlise
juridica adentra-se na radical distingdo entre isenc¢do tributiria e
subvencdo financeira. Com efeito, enquanto a iseng¢do tributdria
opera dentro do campo material do principio de legalidade
tributaria.... explicitado pelo Cédigo Tributdrio Nacional (art. 97, VI, e
175, 1ll), a subvengdo financeira estd claramente excluida desse
dmbito. Tanto que dela ndo cogita o Cédigo Tributdrio Nacional” 41-
42/44-54),

Geraldo Ataliba e Celso Antonio Bandeira de Mello, no ja citado
parecer, no mesmo diapasédo, concluiram:
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" 1. O direito estabelecido por lei, a perceber, do Poder Publico,
certas importincias em dinheiro configura subvengdo, que se
conceitua como ajuda ou auxilio pecuniario.

"A relagdo obrigacional dai emergente tem como credor o particular
beneficidrio e, como devedor, o Poder Publico.

"N&ao pode, por isso, confundir-se, nem praticamente, com a isencéo,
que configura exclusdo de direito obrigacional cujo credor é o
Estado e cujo devedor é um contribuinte” (ob. cit., p. 99).

Porém, se é fora de diuvidas que a figura da subven¢do ndo se
confunde com a isengdo ou redugéo tributdria, inegdvel que o direito
positivo pode conferir a estas efeitos juridicos idénticos aos
conferidos aquela, méxime por razbes de ordem econémica.

Ora, foi justamente o que ocorreu. O legislador tributério, por razbées
de ordem evidentemente econbmica, textualmente equiparou as
subvengbes as isengdes ou redugdes de impostos concedidas como
estimulo & implantacdo ou expansdo de empreendimentos
econdémicos. Ou seja, mediante norma de direito positivo, apesar da
diferenca conceitual existente entre a figura da subvenc¢do e o
regime juridico da isen¢do ou reducéo tributéria, tio magnificamente
exposta pelo Inclito Souto Maior Borges, o tratamento tributario
concedido foi idéntico e dentro desse contexto a matéria deve ser
interpretada e aplicada.

Dal porque assevera Bulhées Pedreira, sem entrar no mérito das
diferen¢as conceituais existentes entre estas diversas modalidades
de incentivo fiscal: "O DL n. 1.598/77, para evitar davidas, esclarece
que o conceito de subvencdo para investimento inclui as que
revestem a forma de isen¢do ou reducdo de impostos concedida
como estimulo a implantagdo ou expansio de empreendimentos
econdmicos” (Imposto sobre a Renda, Pessoa Juridica, vol. i, p.
688, Rio, Justec Editora, 1979).

5. Critica aos PN-CST n. 2/78, 112/78 e 113/78

A Coordenagdo do Sistema de Tributagdo, através dos citados
pareceres normativos, como visto linhas atrds, entende, além dos
demais requisitos legais, ser imprescindivel que, para caracterizagao
da figura da subvenc¢do para investimento (inclusive sob a forma de
isengao ou redugdo), "nao basta apenas o "animus” de subvencionar
para investimento. Impde-se, também, a efetiva e especifica
aplicacdo da subvencdo, por parte do beneficidario, nos
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investimentos previstos na implantacdo ou expansdo do
empreendimento econémico projetado. Por outro lado, a simples
aplicagdo dos recursos decorrentes da subveng¢do em investimentos
ndo autoriza a sua classificagdo como subvencdo para
investimento”.

Ademais, entende ainda a CST (PNCST n. 112/78): "3.3. As isengbes
ou redugdes do Imposto de Renda devido pelas Pessoas Juridicas,
em fungéo dos incentivos fiscais para o desenvolvimento econémico
regional e setorial, podem, a primeira vista, apresentar, razées de
ordem légica para mostrar o contririo. O Imposto de Renda devido
pela Pessoa Juridica é o indicador do montante da participa¢cdo do
Poder Puablico no resultado positivo apresentado pela pessoa
juridica. Esse resultado positivo intitulado de lucro real, é pois
anterior ao imposto e, portanto, insuscetivel de ser por ele
influenciado. Em outras palavras, o lucro real é a causa e o imposto
o efeito. Em decorréncia, o préprio favor fiscal - ndo computante na
determinacdo do lucro real - é invidvel. Se ndo bastante a l6gica
pode-se, ainda, acrescentar que se as iseng¢bes ou reduches do
Imposto de Renda devidos pela Pessoa Juridica pudessem ser tidas
como subvengdes para investimentos, desnecessdria a regra
especificamente estabelecida para elas no § 3° do art. 19 do Decreto-
lei n. 1.598/77".

Entretanto, a Coordenagdo do Sistema de Tributagdo interpretou
incorretamente a legislagdo ftributdria, como magistralmente
demonstra Bulhdes Pedreira, dispensando outros comentarios:

"A subvencdo para investimento e a doagdo ndo pressupdem,
todavia, aplicagcdo de recursos no ativo permanente da pessoa
juridica. O capital préprio (assim como o de terceiros) acha-se
aplicado, de modo indiscriminado, em todos os elementos do ativo,
e a pessoa juridica pode receber subven¢bes para investimento ou
doagdes para aumentar o capital de giro proprio.

"A afirmagcdo do PN-CST n. 112/78 de que s6 existe subven¢do para
investimento quando ha& "a efetiva e especifica aplicacdo da
subvencdo, por parte do beneficidrio nos investimentos previstos na
implantagdo ou expansio do empreendimento econbmico
projetado”, ndo tem fundamento legal. O § 2° do art. 38 do DL n.
1.598/77 somente se refere & "implantacdo ou expansdo de
empreendimentos econbémicos” para identificar a subven¢do sob a
forma de iseng¢do ou redugdo de impostos, e ndo como requisito de
toda e qualquer subvengdo para investimento. Pode haver
transferéncia de capital sem vinculagdo & implantagdo ou expansio
de determinados empreendimentos econdmicos: basta que a
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intencdo do doador seja transferir capital e que a pessoa juridica
registre os recursos recebidos como reserva de capital.

O PN-CST n. 112778 interpreta restritivamente a expressdo
subvencdo para investimento, ao considerar como requisito
essencial que os recursos doados sejam aplicados em bens do ativo
permanente. Essa interpretacdo ndo tem fundamento na lei. A
legislacdo tributaria classifica todas as subvengbes em apenas duas
categorias - correntes e para investimento. A que ndo se classifica
em uma delas pertence, necessariamente, & outra, e toda
transferéncia de capital é subvencdo para investimento. A palavra
investimento, no caso, deve ser entendida nos seus dois sentidos -
de criacdo de bens de produgdo e de aplicagcdo financeira.”

E continua o renomado tributarista:

"Ndo tem procedéncia a afirma¢do do PN-CST n. 112/78 de que "as
isengdes, reducbes ou deducbes do imposto de renda devido pelas
pessoas juridicas ndo poderdo ser tidas como subveng¢do para
investimento”.

"A afirmacdo, que contradiz a letra do dispositivo legal, baseia-se em
dois argumentos: (a) que a norma legal manda ndo computar no
lucro real a subven¢do para investimento - e o imposto sobre a
renda, que é "efeito do lucro real”, ndo pode logicamente ser
computado ou deixar de ser computado no lucro real; e (b) se as
isengbes ou redugbes do imposto devido pelas pessoas juridicas
pudessem ser tidas como subvenc¢des para investimento, seria
desnecessdria a norma do § 3° do art. 19 do DL n. 1.598/77.

"O primeiro argumento confunde o imposto (que é a quantidade de
moeda que a pessoa juridica deve & Unido, como prestacdo da
obrigacdo tributdria) com a subven¢do para investimento (que é a
quantidade de dinheiro que a Unido paga a pessoa juridica como
transferéncia de capital). Na subven¢do para investimento sob a
forma de isenc¢do ou redugdo de imposto que lhe é devido para, em
seguida, devolver igual importancia como transferéncia de capital, a
lei admite a compensag¢ao do imposto com a subveng¢do; a pessoa
juridica pode deixar de pagar o imposto, no todo ou em parte, desde
que registre como subvengdo recebida da Unido a importancia que
deixou de ser paga. N&o ha, portanto, impossibilidade l6gica de
tratar como subvencdo para investimento o imposto sobre a renda
que deixou de ser pago, porque a exclusio do lucro real ndo é do
imposto mas da subvenc¢do.
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"O segundo argumento é igualmente improcedente. Primeiro,
porque o fato de existir na lei um dispositivo geral, que conceitua
como subven¢do para investimento toda e qualquer isen¢do ou
redugcdo do imposto concedida como estimulo & implantacdo ou
expansdo de empreendimentos econémicos (art. 38, § 2°), e outro
especial que d& o mesmo tratamento a determinadas isencdes ou
reducées (art. 19 §§ 2° e 4°), ndo autoriza a interpretagdo de que o
dispositivo especial modifica o conteudo ou exclui a aplicacdo do
geral. Segundo, porque os dois dispositivos ndo conflitam mas
estio articulados, tanto que o art. 38 faz remissao (embora com a
citacdo errada) ao regime do art 19. Terceiro porque as normas
especiais do art. 19 justificam-se por regularem em modalidades de
subvencgdao para investimento para as quais a legislagdo entio em
vigor exigia incorpora¢do ao capital, que o DL n. 1.598/77 precisava
tratar de modo especial a fim de substituir a capitalizacdo pelo
registro em conta de reserva de capital.

"O DL n. 1.598/77 baseou-se em anteprojeto de consolidagdo do
imposto sobre o lucro das pessoas juridicas divulgado pelo
Ministério da Fazenda, que mantinha a tradicdo dos RIR anteriores
de tratar as isen¢des do imposto no Capitulo inicial, como parte da
definicdo das pessoas juridicas conftribuintes; e as isen¢bes da
SUDAM e da SUDENE, reguladas nos arts. 31 e seguintes, eram as
primeiras normas em que aparecia a figura da subveng¢do para
investimento sob a forma de isencdo do imposto. Dai o anteprojeto
regular, no art. 36 e seus pardgrafos, o tratamento contabil dessas
subvengsdes e a proibigdo de sua distribuicao.

"A regra geral que exclui do lucro real qualquer modalidade de
doacdo ou subveng¢do estava corretamente classificada na parte
referente a definicdo da base de cédlculo do imposto (art. 211). Por
isso, na redacdo do projeto do DL ri. 1.598/77 (que procurou
observar a disposi¢do das normas do anteprojeto) aparecem dois
preceitos - um especial e outro geral - sobre subven¢des para
investimentos” (ob. cit pp. 686-692).

6. A exegese do artigo 38 § 2° do Decreto-lei n. 1.598/77 e do artigo
182, § 1°,, "d", da Lei n. 6.404/76.

Para que a colocacbes feitas até agora possam se harmonizar
visando a integra¢do da matéria ao ordenamento juridico, é
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imprescindivel proceder a uma anélise histérico evolutiva da questdo
que, com certeza, servird de apoio as defini¢bes que procuramos.

De inicio importante consignar que a legisla¢do societéria vigente
até o advento da Lei 6.404/76 ndo fazia qualquer alusdo as
subvencgdes ou doagdes. Ja a legislagdo tributéria, pela Lei 4.506/64,
regulou apenas as subveng¢bes correntes, nido fazendo qualquer
referéncia as doacgbes e subvenc¢bes para investimento, dispondo
nos seguintes termos:

"Art. 44. Integram a receita bruta operacional:

"IV - as subveng¢des correntes para custeio ou operagdes, recebidas
de pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou de pessoas
naturais.”

Com base nesse dispositivo legal, os regulamentos do imposto
(inclusive o atual) normatizaram a matéria de forma idéntica.

Na verdade, foi com o advento da Lei 6.404/76 que pela primeira vez,
expressamente a questdo das subven¢dbes para investimento e das
doagbes foram reguladas.

Em funcdo dessa inovacdo, o Decreto-lei 1.598/77, no &mbito da
legislacdo do imposto de renda regulou a matéria, dispondo que as
subven¢des para investimento e as doa¢des, cumpridos os
requisitos legais, ndo seriam tributiveis pelo imposto de renda (art.
38, § 2°.

Posteriormente, o Decreto-lei 1.730/79, modificando o § 2° do art. 38
do Decreto-lei 1.598/77, restringiu a ndo tributagdo das doagbes pelo
imposto de renda apenas as concedidas pelo poder pablico.

Ora, de plano verifica-se a ilogicidade com que a matéria veio sendo
sistematicamente tratada, parecendo evidenciar que o elaborador
dos textos legislativos desconhecia (e desconhece) o conceito

juridico de subvencgéo.
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Com efeito, a Lei 4.506/64 tratou das subvengbes correntes recebidas
de pessoas juridicas de direito publico ou privado ou de pessoas
naturais, numa demonstracao evidente de que o tratamento tributario
deve ser idéntico, e que o termo subvenc¢do, no dizer de Bulhbes
Pedreira, comumente utilizado para denominar transferéncias de
recursos publicos, foi utilizado para também abrigar a transferéncia
de recursos privados, em outra demonstra¢do evidente de que para
o legislador subveng¢do é uma modalidade de doac¢do.

Ou seja, se o legislador tivesse julgado que subvencdo e doacdo nio
se confundem, ndo poderia jamais ter tratado as transferéncias de
recursos publicos e privados como se fossem uma dnica coisa, pois
se dividas possam existir quanto @ caracterizagdo juridica das
transferéncias de recursos pablicos, davidas inexistem em relacdo
as transferéncias de recursos privados: em qualquer de suas
modalidades, caracteriza-se como um ato de doagao.

Por que entdo teria o legislador, na Lei 6.404/76 e por reflexo no
Decreto-lei 1.598/77, distinguido as subven¢les para investimentos
das doagbes? Este fato estaria demonstrando que subvenc¢do e
doagdo nao sdo expressdes sinénimas?

A resposta, a vista das consideracdes feitas no decorrer deste
estudo, sem divida nos conduz a inevitavel afirma¢cdo de que o
legislador utilizou a expressdo subveng¢do, em sinonimia com o
termo doag¢do e que num segundo momento, com 0 advento do
Decreto-lei 1.730/79, que restringiu a nao tributagdo das doac¢des as
efetivadas pelo poder pablico, a sinonimia, foi util, dada a nova
reda¢do que se implementou ao § 2° do art. 38 do Decreto-lei
1.598/77.

Nessa linha de raciocinio pela redacao atual do art. 38, § 2° do
Decreto-lei 1.598/77, depreende-se que as subvenc¢des para
investimento nao tributdveis pelo imposto de renda abrangem tanto
a transferéncia de recursos promovidos pelo poder puablico, quanto
pelo poder privado, ao passo que as doag¢bes ndo ftributiveis
limitam-se as transferéncias de recursos promovidas pelo poder
publico.

Afirmar que subvencdo corrente ndo representa também uma
modalidade de doa¢cdo para dal concluir que os valores
correspondentes devem ser contabilizados em resultados, com as
conseqdéncias tributarias reflexas, serfa, no minimo, praticar um
contrasenso ilégico e incompreensivel.
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Deveras, como justificar, dentro das regras de hermenéutica e
aplicac8o do direito, o entendimento de que o legislador teve a
intengdo efetiva de tributar as subveng¢des correntes e, a0 mesmo
tempo, a intengdo de ndo tributar as doag¢bes, que econbmica e
Juridicamente se enlagcam?

Diante desses fatos, realmente se evidencia que o legislador ndo se
utilizou de uma linguagem rigorosamente técnica, razdo pela qual
diante dessa erronia, devemos preservar o conteado legislado,
fungcdo maior do jurista, conforme oportuna ligdo de Paulo de Barros
Carvalho:

"A linguagem do legislador é uma linguagem natural penetrada, em
certa porgdo, por termos e locucoes técnicas. Nem poderia ser de
outra maneira. Os membros das casas Legislativas, em paises que
se inclinam por um sistema democréatico de governo, representam os
virios segmentos da sociedade (... ). Ponderagbes desse jaez nos
permitem compreender o porqué dos erros, impropriedades
técnicas, deficiéncias e equivocidades que os textos legais
cursivamente apresentam. Nio é, de forma alguma, o resultado de
um trabalho cientffico e sistematizado. Principalmente no campo
tributario, nos ualtimos tempos, os diplomas se sucedem numa
velocidade espantosa, sem que a cronologia corresponda a um
plano preordenado e racional. Ainda que as Assembléias nomeiem
comissdes encarregadas de cuidar dos aspectos formais e juridico-
constitucionais dos diversos estatutos, prevalece a formagédo
extremamente heterogénea que as caracteriza.

"Se, de um lado cabe deplorar produgdo legislativa tio desordenada,
por outro, sobressal com enorme intensidade, o labor cientifico do
jurista, que nesse momento surge como a Unica pessoa credenciada
a desvelar o verdadeiro conteudo, sentido e alcance do texto
legislado” (Curso de Direito Tributério, 2° ed. p. 314).

Logo, por exigéncia da Interpretagdo do verdadeiro contetdo,
sentido e alcance do texto legislado adequando os termos utilizados
pelo legislador aos conceitos juridicos aplicaveis, concluiu-se que o
Decreto-lei 1.598/77 derrogou o art. 44 da Lei 4.506/64, de sorte que
as transferéncias de recursos promovidas pelo poder puablico de
qualquer espécie, atendidas as condi¢bes impostas, nao sao
tributiveis pelo imposto de renda, devendo desde logo ser
classificadas em conta de reserva de capital.

7. Contabilizacdo da reserva de capital (valores recebidos a titulo
de subvencdes para investimento ou de doa¢des)
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Os valores recebidos pela sociedade com a finalidade de constituir
reserva de capital (dentre os quais as subveng¢des para investimento,
inclusive mediante isencdo ou redugdo de impostos concedidas
como estimulo & implantagdo ou expansdo de empreendimentos
econémicos) e as doa¢cdes, na melhor técnica contdbil, ndo devem
transitar pela conta de resultados por ndo representarem, em
verdade, lucros auferidos pela empresa.

Dal porque tais valores, @8 medida que recebidos ou auferidos, devem
ser creditados diretamente em conta de reserva de capital, como
alias orientam Sérgio de ludicibus, Eliseu Martins e Ernesto Rubens
Gelbcke, no excelente Manual de Contabilidade das Sociedades por
Acdes:

"20.3. Reservas de Capital "
20.3. 1. Conceito

"As reservas de capital sdo constituidas com valores recebidos pela
companhia e que ndo transitaram pelo resultado como receitas.

"20.3.2. Contetdo e classifica¢do das contas
"d) Doag¢des e subvenc¢des para investimento
"l - Doa¢cOes

"O valor das doagdes recebidas pela companhia constituira reserva
de capital. Essas doa¢les poderdo ser em dinheiro ou em bens
imoveis, méveis ou direitos.

"ll) - Subvengdes

"Tratando-se de subvengbes destinadas a investimento (expansdo
empresarial), devem ser creditadas diretamente nessa conta de
reserva de capital doa¢les e subvengdes para investimentos para a
qual a empresa deve ter subconta por natureza de subvengdo
recebida.”

Subseqiientemente, citando um exemplo de subven¢do para
investimento, sob a forma de restituigdo de ICM, explicam:
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"Em decorréncia das normas da Lei 6.404/76 e da legislac3do fiscal
impondo o registro desse favor em conta de reserva de capital, o
esquema de lancamento a seguir visualizado pode ser apresentado.
DEBITO {CREDITO
NO MES DE COMPETENCIA
ICM faturado nas vendas X
O ICM a recolher X
NO RECOLHIMENTO DO ICM
a) pelos 100% do imposto ICM a recolher X
a Caixa e Bancos X
b). pelo valor do incentivo Depésitos
Vinculados a liberar a Reserva de
Capital e Subven¢des p/ investimento X X

"Esse retorno ndo é considerado, pois, nem receita nem redu¢do de
qualquer despesa, mas sim diretamente como acréscimo do
patriménio liquido, (Ed. Atlas, 3° ed., pp. 417 a 419)."

Nilton Latorraca que, com rara felicidade, fere ainda a questdo da
subven¢do concedida mediante isenc8o ou redu¢do de impostos,
corroborando as opinides de ludicibus, Eliseu e Gelbcke, esgotando
a questdo, esclarece:

“21.17  Reservas de Capital

"A lei distingue claramente as reservas de capital das reservas de
lucros, quer quanto & constituicdo delas, quer quanto ao destino que
pode ser dado aos seus saldos.

"E importante observar que os valores recebidos a esse titulo
aumentardo o patriménio social mas ndo serdo considerados como
receita do exercicio, nem demonstrados com lucros; irdo
diretamente para a conta de reserva de capital... "
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E conjugando a legislagdo societdria a tributdria, prossegue
Latorraca:

"Como ja referimos a Lei n. 6.404/76 dispds que as subveng¢bes para
investimentos constituirdo reserva de capital. Isto significa que, em
principio ndo constituem Jucro nem estio disponiveis para
distribuicdo como dividendo.

"0 Decreto-lei n. 1.598/77, ao adaptar a legislagao fiscal as inovagsbes
da Lei das Sociedades por A¢bes dispbs, em seu art. 38, § 2°, que:

"As subvencgles para investimentos, inclusive mediante isen¢cdo ou
redugao de impostos concedidos como estimulo a implantagdo ou
expansao de empreendimentos econbémicos, e as doa¢des nio serdo
computadas na determinag¢ao do lucro real, desde que:

"a) registradas como reserva de capital, que somente podera ser
utilizada para absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital
social...

"b) ...

"Assim, como condigdo para obter a exclusdo do imposto de renda,
as pessoas juridicas que obtiverem subvengées ou doagbes deverdo
creditd-las a reserva de capital. Até aqui a norma ndo constitui
novidade. Ocorre, porém, que para efeitos dos beneficios fiscais, a
norma do art. 38 § 2°, equipara 3 subvengéo a isen¢cdo ou a redugao
de impostos concedidos como estimulo a implantag8o ou expansdo
de empreendimentos econémicos.

“A Lei n. 6.404 refere-se apenas a doa¢des e subvengdes para
investimento, o que levaria o intérprete a indagar se ndo haveria uma
aparente incompatibilidade legal. Parece-nos que ndo. O Decreto-lei
n. 1.589 estendeu o uso da reserva de capital para abranger
situagbes que a Lei n. 6.404 n3o previra. Entender que a reserva de
capital, prevista pela Lei n. 6.404, ndo pode ser usada para registrar a
isengdo, e a redu¢do concedidas nos termos do art. 38, § 2° do
Decreto-lei n. 1.598, seria tornar esta norma inaplicdvel, Concluimos,
portanto, como unica forma capaz de compatibilizar as duas
disposigbes, que o Decreto-lei n. 1.598 ampliou o alcance da norma
da alinea do § 1° do art 182 da Lei n. 6.404 para abranger as
hipéteses de reduc¢do ou isen¢cdo exclufdas da tributagcido, na forma
do referido § 2° do art. 38 do Decreto-lei n. 1.598."
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E enfaticamente conclui: "O Decreto-lei n. 1.598 equiparou, portanto,
a subvencdo para investimento o acréscimo patrimonial decorrente’
das isen¢les a que ele se refere. Embora essa norma imponha uma
condi¢cao para efeitos fiscais, a sua realizagcdo depende de uma
providéncia de natureza contdbil, que terd de ser feita nos registros
permanentes, pois seu objetivo finais é impedir a distribuicdo do
acréscimo patrimonial subsidiado pelo fisco mediante redu¢do ou
isencdo ftributédria” (Direito Tributdrio, Imposto de Renda das
Empresas Ed. Atlas, 1988, pp. 351-354).

8. Contabiliza¢cdo da Provisdo para Imposto de Renda (PIR) em face
de hipétese de isengdo ou de redugao do imposto

A contabilizagdo da PIR em regra ndo oferece maiores dificuldades,
prevalecendo sempre a idéia de que o imposto efetivamente a pagar
é a despesa que deve ser provisionada quando do encerramento de
exercicio.

Mas é bem verdade que a vista do regime de competéncia contibil e
das regras de apuracdo do lucro real, que admitem exclusées ou
inclusées tempordrias, contabilmente,, para nao ferir esse regime
econdémico de apuragdo de resultados, as vezes faz-se necessério
provisionar em despesas, a crédito do passivo, o imposto nao
exigivel no exercicio, mas devido futuramente em razdo de receitas
excluidas de tributagdo, ou, ao contrério, diferir o langcamento de
despesa do imposto exigivel no exercicio, mas relativo a despesas
(provisbes) dedutiveis futuramente.

Entretanto, se do ponto de vista da ciéncia contébil a questio da
contabilizagcdo da PIR em principio ndo comportaria maiores
consideragbes do que as até aqui expendidas, em face das
interferéncias que as normas de direito positivo impéem as
sociedades, com reflexos na apuragdo de suas demonstracles
financeiras, forcoso concluir ser inarreddvel também analisar todas
as demais normas da legisla¢do tributaria.

Assim, nessa linha de raciocinio, ndo se pode deixar de lado a
anélise do correto tratamento contabil que as subveng¢des para
investimentos concedidas mediante isen¢do ou redugdo de imposto
de renda, como estimulo & implantacdo ou expansdo de
empreendimentos econdémicos, devem receber.

Isto porque, se, como quer o legislador (societdrio e tributério), que
os valores relativos as iseng¢des e as reducgles tributdrias da espécie
devem ser creditados diretamente em conta de reserva de capital,
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para impedir sua distribuicdo como lucro apurado, visto que o
beneficio é concedido a titulo de acréscimo ao patriménio
(transferéncia de capital), se, para que isto seja possivel, os valores
ndo podem e ndo devem transitar em conta de resultados, evidente
que a provisio do imposto de renda em despesa deve ser
constituida pelo valor bruto (isto é desconsiderando-se os
incentivos), retirando-se do passivo criado a parcela destinada a
conta de reserva de capital.

Nem se diga que essa conclusdo seria absurda sob a alegacdo de
que porque a sociedade ndo pagaria imposto (hipétese de reducéo),
nao se justificaria o procedimento técnico contabil.

Ora, é exatamente em fungédo da vontade do legislador tributario, que
equiparou as isengbes ou redugdes tributdveis a subveng¢édo, que o
tratamento contéabil deve ser o acima exposto, pela simples razdo de
que, por fic¢do legal, a subvencdo, seja de cardter financeiro, seja
concedida através das ditas isen¢bes ou reducgdes tributarias, devem
receber idéntico tratamento tributdrio, ato este, de resto, esgotado
pelo eminente Bulhbes Pedreira (ob. cit)

Nesse particular, alids, a orientagcdo emanada pela Comissdo de
Valores Mobilidrios (CVM), no oficio circular CVM/PTE n. 309/86, esta
em perfeita consondncia com o direito aplicdvel 28 matéria e a melhor
técnica contabil: "7. Provisdo para Imposto de Renda e incentivos
fiscais - na demonstragdo do resultado do exercicio, o imposto de
renda devido sera provisionado pelo valor bruto a recolher. Em nota
explicativa nas demonstragbes financeiras deverd ser evidenciada a
parcela relativa a incentivos fiscais embutida no valor bruto
provisionado e feita referéncia a disposi¢cdo legal permissionéria da
utilizagdo dos incentivos. Nos casos de isen¢do temporéria, o
imposto que seria devido serd computado para a determinag¢do do
resultado liquido do exercicio e, posteriormente, transferido para a
respectiva reserva de capital, indicando em nossa explicativa, as
datas de inicio e término do beneficio”.

Diante desses fatos, com a devida vénia, causa-nos perplexidade a
posi¢do do IBRACON-Instituto Brasileiro de Contadores, que é de
opinido que nos casos de isengdo ou reducles de imposto sobre a
renda, as demonstragcbes contidbeis devem refletir o encargo do
imposto contabilizado pelo seu valor liquido (imposto efetivo a
pagar), sob a alegacdo de que, em virtude do incentivo fiscal, as
empresas n3o efetuam qualquer desembolso nem tém qualquer
énus, ndo havendo porque onerar o resultado do exercicio por um
encargo que ndo existe, de vez que o beneficio fiscal é liquido e
certo. Ademais, apresenta-se nos também incompreensivel

&
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apropriar de lucros acumulados & conta de reserva de capital o
montante da subvencdo concedida, eis que tal procedimento ndo se
ajusta as normas da legislagdo tributdria e societaria, porque o
transito por resultados, a rigor, implicaria computar o valor na base
de distribuicdo de dividendos (teria composto o lucro liquido do
exercicio), assim como serviria de base de célculo do imposto sobre
o lucro liquido (ILL).

Dal porque Modesto Carvalhosa e Niiton Latorraca serem enfiticos
ao concluir: "E importante observar que os valores recebidos a esse
titulo aumentardo o patriménio social, mas ndo serdo considerados
como receitas do exercicio, nem demonstrados como lucros; irdo
diretamente para a conta de reserva de capital (Comentérios a Lei de
Sociedades Anbnimas, Ed. Saraiva, 1978, p. 38).

Nem se diga que na hipbtese vertente a sociedade nada recebeu,
pois ndo é demais repetir que a subvengdo é concedida, "ex vi
legis™, via isen¢do ou redugdo tributdria, que economicamente tem
para o Estado um custo equivalente ao de uma subvenc¢do
financeira.

9. Conclusdfes

1. Juridicamente, a subvenc¢do, em qualquer de suas modalidades,
caracteriza-se como uma doacdo e, quando concedida pelo poder
publico, desde que registrada em conta de reserva de capital, que
somente poderd ser uftilizada para absorver prejulzos ou ser
incorporada ao capital social, ndo seré tributada pelo imposto de
renda. Consegqilentemente, tampouco servird de base para célculo
da contribuicdo social e do imposto sobre o lucro liquido.

2. A subvencido para investimento (deixando de lado o mérito de
tratar-se, juridicamente, de uma doagdo), caracteriza-se em fun¢do
de sua natureza - de uma transferéncia de capital sendo irrelevante a
destinacdo do seu valor. Vale dizer, "a palavra investimento, no
caso, deve ser entendida nos seus dois sentidos - de criagdo de
bens de produg¢do e de aplicagcdo financeira” (Bulhdes Pedreira),
jamais como condicionante de que o valor recebido deva estar
vinculado & (implantagdo ou expansdo de determinados
empreendimentos econdmicos) aquisi¢cdo de determinados bens ou
direitos sujeitos a imobiliza¢ao.

3. As isengbes ou reducles tributdrias ndo se confundem,
juridicamente, com subvengdo. Todavia, quando concedidas como
estimulo & implantacdo ou expansdo de empreendimentos
econbmicos, por ficcdo legal, equiparam-se as subven¢bes para
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investimento, gozando de idéntico tratamento tributdrio (salvo em
relacdo as isencbes ou redugbes do imposto de renda que de
qualquer forma se submetem & incidéncia da contribui¢do social).

4. Com o advento do Decreto-lei 1.598/77, foi derrogado o art 44 da
Lel 4.506/64. Conseqllentemente, as transferéncias de recursos
promovidas pelo poder publico, de qualquer espécie (para
investimentos ou correntes), atendidas as condi¢bées impostas, ndo
sdo tributaveis pelo imposto de renda.

5. As subvencgées recebidas pela sociedade, inclusive sob a forma de
iseng¢bes ou reduc¢do tributdria, devem se registradas diretamente em
conta de reserva de capital, ndo transitando pela conta de
resultados.

6. A provisdo para o imposto de renda deve ser contabilizada
pelo valor bruto e, posteriormente, do passivo criado, dever ser
transferido para a respectiva conta de reserva de capital o montante
da isengdo ou redug¢do do imposto, concedida como estimulo a
implantagdo ou expansdo de empreendimentos econbmicos”

Pois bem, do estudo que fizemos, ndo temos dlvidas em afirmar com a
relatora deste processo de que os incentivos concedidos pelo Estado de Goias no dmbito
do denominado Programa Fomentar caracterizam-se como subvengdes para
investimentos, visto que concedidos como contrapartida da implantagiic ou expanséo do
empreendimento da recorrente.

No ambito do Programa Fomentar, como bem dito pela relatora, a
subvengdo concedida se realiza de forma indireta, abrindo m&o o Estado de receita que
ordinariamente lhe seria devida, configurando-se, pois, na esfera do direito civil, em
modalidade de doag&o indireta.

De outra parte, como também salientado pela Relatora, o incentivo pode e
deve ser desde logo contabilizado, ndo se tratando, de forma alguma e com a devida
vénia a Decisdo COSIT n° 04, de 21 de junho de 1999, de contabilizagdo de despesa
ficticia ( 2 exemplo de igual procedimento que se faria em face de subvengbes concedidas
sob a forma de isen¢&0 ou redugdo de impostos ), muito menos que se trataria de negécio
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sob condi¢gdo suspensiva ou de que em razdo da natureza da divida n&o ser tributaria
igualmente ndo seria possivel o tratamento preconizado pelo recorrente.

De fato, o negécio celebrado pela Recorrente com o Estado de Goias,
pelas suas caracteristicas, foi pactuado sob condigdo resolutiva que, a teor do artigo 117l
do CTN, “ reputam-se perfeitos e acabados desde o momento da prética do ato ou
da celebrag¢do do negécio”

E que, contrariamente ao que pensa o julgador monocréatico e a COSIT na
ja referida deciséo, a recorrente, desde a celebragéo do negdécio, fez jus aos incentivos,
tanto que nas datas aprazadas fard (ou até j& esta fazendo) os pagamentos do
financiamento que obteve com a exoneragéo total ou parcial da corre¢do monetaria/juros.

Todavia, como o negécio pode se resolver com o implemento da condigio
resolutéria nele existente, o que no futuro pode ocorrer ndo € propriamente o surgimento
de uma despesa, mas sim o dever da recorrente de ter de recolher aos cofres do Estado
tudo quanto se lhe concedeu a titulo de subvengio para investimentos, a exemplo do que
também ocorreria na “cassagio” da isengdo ou redugdo de impostos concedidas a titulo
de subvencgio.

Nesse contexto, a previsdo legal para a dedugdo dos referidos encargos
exonerados no ambito do Fomentar é justamente a norma da lei que versa sobre o
tratamento tributario aplicavel & figura das subvengdes para investimentos que néo preve,
e nem poderia sob pena de anular o que justamente pretendeu conceder, a
indedutibilidade de valores representativos, justamente, da contrapartida do incentivo dado
pelo Estado.

Por fim, a natureza da divida do contribuinte para com o Estado, no
presente caso, é totalmente irrelevante, visto que a lei, ao versar sobre as modalidades de
subvencdes para investimentos, ndo exigiu que fossem todas da espécie tributaria. Tanto
isso é verdade que o legislador simplesmente se referiu a “subvenc¢bes para
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investimento”, sem especifica-las, para logo apés acrescentar : “inclusive mediante
isengdo ou reducdo de impostos”, deixando claro a possibilidade desta poder se

caracterizar por variadas formas ou espécies.

Pelas razdes expostas e por tudo mais que consta da decisdo da Relatora,

votoe pelo provimento do recurso.
Sala das Sessdes-DF, 15 de margo de 2000.

Wi N

NATANAEL MARTINS
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