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NFLD. ALEGACAO DE NULIDADE. OBSCURIDADE. ART. 661 DA IN
03/2005. FALTA DE REQUISITOS ESSENCIAIS. QUALIFICACAO
INADEQUADA DA INFRACAO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
IMPROCEDENCIA,

Todos os Fatos Geradores e Fundamentos Legais que embasam a presente
obrigagdo tributdria foram discriminados no Relatério Fiscal e demais
anexos, conforme se verifica nas fls. 1/40 dos autos. A Recorrente se atém a
mencionar que o titulo encontra-se eivado de vicios que acarretam sua
nulidade, sem, contudo, ter informado qualquer dispositivo ou fato gerador
que tenha o Auditor Fiscal deixado de informar no momento da lavratura da
NFLD.

OBRIGACOES ~ ACESSORIAS. ART 44 DA LEI  9430/9.
AGRAVAMENTO DE MULTA. APROPRIACAO  INDEBITA
PREVIDENCIARIA.

A Lei n® 9.430/96 € a principal norma disciplinadora das multas punitivas a
serem aplicadas no descumprimento das obrigagles tributarias federais, nos
casos de langamento de oficio, calculadas sobre a totalidade ou diferenca do
tributo. Por tratar-se de langamento de oficio de débito confessado, aplica-se
as disposigdes do Art. 44, I, da mencionada lei, para incidiryo percentual de
75% sobre a totalidade da contribui¢do devida. Ademais, por tratar-se de
apropriacdo indébita previdenciaria, em que o Contribuinte\ declarou em
GFIP as informacdes, recolheu as contribui¢des dos segurados e\npregados, e
deixou de recolher os tributos, incide a penalidade previgta no Ar

AN

Lei 9.430/96. ‘




INCONSTITUCIONALIDADE DO USO DA SELIC COMO INDICE DE
JUROS MORATORIOS EM DEBITOS TRIBUTARIOS.
INCOMPETENCIA DO CARF PARA SE MANIFESTAR SOBRE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI TRIBUTARIA. SUMULA CARF
N" 02 N@o ¢ possivel na seara administrativa a apreciacio da
constitucionalidade de determinada norma tributaria, devendo ser acionado o
Judicidrio, oOrgado competente para desempenhar tal tarefa, conforme
entendimento da Stumula CARF n® 2.

Recurso Voluntario Negado

Credito Tributario Mantido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Cimara / 2" Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do(a) Relator(a).

- Presidente
\

(DRE. i
6‘ W,

THIAGO D’AVILA MELO FERNANDES - Relator

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Liege Lacroix
Thomasi, Adriana Sato, Arlindo Costa e Silva, Manoel Coelho Arruda Janior, Thiago Davila
Melo Fernandes e Marco André Ramos Vieira (presidente).

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario (fls. 113/139) contra o Acordao n° 03-
22.071, de fls. 104/108, proferido pela 5" Turma da DRI/BSA, que julgou subsistente o
langamento tributario formulado.

Como demonstra o Relatorio Fiscal de fls. 38/40, a Notificacdo Fiscal de
Lancamento de Débito — NFLD — DEBCAD n° 37.101.015-2, lancada pela fiscalizacdo contra
a recorrente, refere-se as contribuiges devidas 4 Seguridade Social correspondente a parte dos
segurados empregados da empresa, bem como contribuintes individuais, apurados com base
nas informacgdes declaradas em GFIP, totalizando o valor de R$ 102.663,64 (cento e dois mil,
seiscentos e sessenta e trés reais e sessenta e quatro centavos), consolidado em 31/05/2007,
compreendendo o perfodo de 04/2003 a 04/2007.

Néo conformada com a autuacgfio, a Recorrente apresentou impugnacfo as fls.
46/54.

A 5% Turma da DRI/BSA (DF) lavrou o acorddo n® 03-22.071 de fls. 104/108,
julgando o Jancamento PROCEDENTE, consoante demonstra a ementa do decisério de
primeira instdncia:
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03-22.071 EMENTA: CONTRIBUICOES DOS SEGURADOS
NAO RECOLHIDAS A SEGURIDADE SOCIAL. A empresa é
obrigada «a recolher as contribuicées descontadas das
remuneragoes pagas, devidas ou creditadas aos segurados
empregados e contribuintes individuais INOCORRENCIA DE
CERCEIO DE DEFESA Ndo ha cerceamento de defesa se estdo
devidamente discriminados, na NFLD e seus anexos, os fatos
geradores, as contribuiges apuradas, bem assim a indicagdo no
Relatério Fiscal de onde os valores foram extraidos e os
dispositives legais que amparam o langamento, informagoes
essas que possibilitam ao impugnante identificar com precisdo
os valores apurados e permitem o exercicio do pleno direito de
defesa. ARGUICAO DE NULIDADE. GFIP. As informacées
prestadas na GFIP servirdo como base de cdlenlo das
contribuigées arrecadadas pelo INSS, compordo a base de dados
para fins de cilculo e concessio dos beneficios previdencidrios,
e se constituirdo em termo de confissdo de divida, na hipétese do
ndo recolhimento,

Periodo de apuragio: 01/04/2003 a 30/04/2007

A Recorrente se insurgiu contra o acorddo emitido pelo érgio administrativo
por meio de Recurso Voluntirio residente as fls. 113/123 dos autos, acompanhada de
documentos, alegando, em sintese:

a) A inexigibilidade do depdsito prévio previsto no Art. 126, §§ 1°e
2° da Lei 8.213/1991, e revogado pela Medida Provisoria n°® 413 de
16/01/2008;

b) Nulidade do langamento, por carecer de requisitos essenciais
(certeza, liquidez e exigibilidade),

c) A improcedéncia do agravamento da multa de oficio aplicada, eis
que as autoridades fiscais deixaram de comprovar a a¢fo ou omissdo
dolosa do agente;

d) Inconstitucionalidade - inaplicabilidade da taxa SELIC como
indexador da corre¢do monetdria e taxas de juros relativos a créditos
tributarios;

Por fim, requereu o provimento do recurso voluntario.

Nio foram apresentadas contrarrazdes.

E o relatério.

Voto

Conselheiro THIAGO D’AVILA MELO F ERNANDES, Relator

DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE



A recorrente foi intimada do Acérdio n® 03-22.071 da 5* Turma da
DRIJI/BSA, em 21 de setembro de 2007, consoante documento de fls. 111, e interpds o Recurso
Voluntario no dia 22 de outubro de 2007 (v. fls. 113). Sendo assim, atestada esta a
tempestividade do remédio recursal.

Importante ressaltar que o Recurso Voluntario fot interposto ja na vigéncia da
MP 413, de 03 de janeiro de 2008, que revogou os §§ 1° e 2° do art. 126 da Lei 8.213/91,
deixando de ser exigido o deposito recursal prévio.

Ante o exposto, ndo havendo que se falar em deser¢fio, impde-se o
conhecimento do Recurso Voluntario, atribuindo-lhe o efeito suspensive da deciso de
primeira instancia, nos moldes do Art. 33 do Decreto 70.235/72.

Superados os pressupostos de admissibilidade, passa-se & andlise das
preliminares ¢ do mérito do presente Recurso Voluntéario.

DO MERITO

Superados os pressupostos de admissibilidade e as questSes preliminares,
passo, desde j4, a4 analise do mérito do presente Recurso, com relagiio as questdes ventiladas,
sendo vejamos:

DA NULIDADE DA NFLD E DO CERCEAMENTO DE DEFESA

Dentre os argumentos trazidos a baila no Recurso Voluntario interposto pela
Recorrente, alega que a Notificacdo Fiscal de Lancamento em andlise, carece de requisitos
essenciais, como a obscuridade no relatério que a fundamenta.

A Empresa sugere que o Auditor Fiscal cometeu grave ofensa ao Art. 661 da
IN 03/2005, na medida em que ndo enumerou os fatos geradores que fundamentam a presente
obrigagdo tributaria, devendo ser decretada a anulagfio da NFLD, por prejudicar a interpretagéo
literal do ilicito fiscal praticado pelo Contribuinte, gerando cerceamento de defesa

Todavia, a constitui¢io do crédito foi realizada com regularidade, eis que,
conforme se depreende da leitura do Relatorio Fiscal de fls. 38/40 dos autos, e dos demais
anexos, como o Relatdrio de Langamentos, os Fundamentos Legais do Débito, dentre outros, a
Autoridade Fiscal informou taxativamente todos os fatos geradores da obrigagio, bem como a
previsdio legal que dd ensejo ao langamento em relevo, nfo havendo qualquer vicio formal
capaz de gerar a nulidade do langamento.

N#o havendo qualquer irregularidade na presente NFLD, é de se valer que a
mesma encontra-se em perfeita consonancia com os mandamentos da ordem juridica hodierna,
na medida em que trouxe, taxativamente, a matéria aplicavel, o montante das contribuigdes
devidas, a identificacfio do sujeito passivo, a fundamentacio legal das obrigacSes principais e
acessorias, requisitos todos exigidos pelo Art. 142, do Codigo Tributario Nacional, e pelo Art.
243 do Decreto 3.048/99.

A Recorrentc se atém a mencionar que o titulo encontra-se eivado de vicios
que acarretam sua nulidade, sem, contudo, ter informado qualquer dispositivo que tenha o
Auditor Figcal deixado de informar no momento da lavratura da NFLD.

Conclui-se a partir de entfo que, a NFLD ora guerreada veio acompanhada de
relatorio Mfiscal do lancamento, com a descrigiio completa do fato gerador que deu origem a
obrigaci¢ tributiria, bem como a indicacdo do fundamento legal respectivo e todos os demais

a
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requisitos necessarios a sua validade, viabilizando o exercicio do contraditorio e ampla defesa
pelo sujeito passivo.

Isto posto, levando-se em consideragdo que nfo foram mostrados os
dispositivos legais que deixaram de compor a presente Notificacdo, a tese da Recorrente nio
merece prosperar, devendo o titulo executivo em debate manter sua eficicia, cumprindo os fins
a que esta habilitado.

DAS OBRIGACOES ACESSORIAS - MULTA AGRAVADA

A Recorrente sustenta que os Auditores Fiscais ndo comprovaram a agio ou
omissdo dolosa praticada pelo Contribuinte a partir do nfo recolhimento das contribuicdes
previdencidrias devidas, que do ensejo a majoragio da multa aplicada sobre a base de célculo
do débito.

Ora, a Lei n° 9.430/96 é a principal noimma disciplinadora das multas
punitivas a serem aplicadas no descumprimento das obrigacdes tributarias federais, nos casos
de langamento de oficio, calculadas sobre a totalidade ou diferenca do tributo, nos termos do
art. 44, 1, in verbis:

Art. 44 Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes nultas:

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenga de imposto ou contribuicdo nos casos de falta de
pagamento ou recolliimento, de falta de declaragio e nos de
declaragdo inexata,

No caso em analise, o agravamento do petcentual de multa aplicado ocorreu
frente 4 conduta do Contribuinte, de ter declarado as informacdes em GFIP, ter descontado da
remuneragio dos segurados empregados, e ndo ter recolhido aos Cofres da Receita, sendo
oportuna, deste modo, a aplicagiio do §1°, do Art. 44, da lei supracitada, vejamos:

§ 1% O percentual de multa de que trata o inciso I do caput deste
artigo sera duplicado nos casos previstos nos arts 71, 72 e 73 da
Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis

Nio sendo bastante, o Art. 142, do CTN, dispde que:

Art. 142 Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagio corvespondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagio da
penalidade cabivel

Pardagrafo tinico A atividade administrativa de lancamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional

Conclui-se a partir de entdio que, o Auditor realizou o procedimento adequado
quando imputou as puni¢Ses ao Contribuinte, na medida em que o langamento das obrigacdes



principais e acessOrias € atividade obrigatdria e vinculada, sob pena de responsabilidade
funcional nos termos do Art. 142, anteriormente citado.

DA INAPLICABILIDADE DA SELIC SOBRE TRIBUTOS FEDERAIS

Por derradeiro, a Recorrente combate o uso da taxa SELIC como indexador
da correcdo monetaria e dos juros moratdrios aplicados ao crédito tributario em relevo,
alegando nfo haver legislacfio especifica que institui o indice, definindo como inconstitucional
sua aplicagdo.

Ora, vige no nosso sistema a presuncdo de constitucionalidade dos atos
normativos, sendo a legislaciio considerada valida de plano, e sua aplicabilidade obrigatoria,
por ocasido inclusive do principio da estrita legalidade a que a Administragio estd submetida.

Deste modo, até que o Supremo Tribunal Federal declare inconstitucional
determinada norma, sua aplicabilidade nos langamentos de tributos realizados pelo Fisco
possuem natureza vinculada e obrigatéria.

Ora, o art. 18 da Portaria da Receita Federal do Brasil n° 10.875 de
16.08.2007 e o art. 26-A do Decreto 70.235/72 (com redacio dada pela Lei 11.491/2009)
dispbem que “é vedado a autoridade julgadora afastar a aplicaciio, por
inconstitucienalidade ou ilegalidade, de tratade, acorde internacional, lei, decreto ou ato

normativo em vigor”, salvo nas hipoteses que estes mesmos dispositivos legais ressalvam.

Com finalidade de consolidar tal entendimento, este 6rgdo colegiado firmou
entendimento segundo o qual ndo é oponivel a argiiicdo de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo na seara administrativa fiscal, consoante dispde a Sumula CARF n° 02, senfio
vejamos:

“Sumula CARF n*® 02 O CARF ndo é competente para se
promunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdaria”

Destarte, levando-se em consideracdo que as teses de CARF consolidadas
em Stimulas vinculam os seus membros, conforme determinagiio contida no caput do art. 72
do Anexo Il do Regimento Interno do CARF (Portaria MF n® 256, de 22 de junho de 2009,
alterada pela Portaria n°® 446, de 27 de agosto de 2009), ha que ser aplicado o entendimento
exarado na orientacdo supramencionada, que somado as disposigbes contidas no art. 18 da
Portaria RFB n° 10.875/2007 e art. 26-A do Decreto 70.235/72, impedem a apreciago de
qualquer arglicfo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo na seara administrativa.

CONCLUSAO

Pelo exposto, CONHECO do recurso voluntario, para no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 21 de outubro de 2010.

J

THIAGO D’AVILA MELO FERNANDES

P



